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Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque

Parecer Prévio

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ROSA MARIA
RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, EM SESSAO PLENARIA, Relatou o seguinte processo; na
data de 03.02.2026;

PROCESSO TC/7254/2024

UNIDADE Municipio de Canapi

RESPONSAVEL Vinicius José Mariano de Lima

ASSUNTO Prestacao de Contas de Governo do exercicio financeiro 2023

PARECER PREVIO: PPRP-CRMRA-4/2026

PARECER PREVIO. PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE CANAPI.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. RELATORIO DA DIRETORIA TECNICA QUE CONCLUIU
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELA
REJEIGAO DE CONTAS. VERIFICAGAO ViCIOS EM DIVERSOS PONTOS DE CONTROLE.
PARECER PREVIO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

1 - RELATORIO:

Tratam os autos da Prestagao de Contas de Governo do Municipio de Canapi, sob a
gestdo do Sr. Vinicius José Mariano de Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
que aportaram nesta Corte de Contas, por meio do Oficio N° 113/2024, de 30/04/2024,
para fins de andlise e emisséo de parecer prévio, em razdo do disposto no art. 31 e
paragrafos da Constituicdo Federal, no art. 45, inciso Ill, da Constituicdo Estadual, no
art. 1°, inciso | da Lei 8.790/2022 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas) e art. 6°, inciso |
e art. 140 da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL).

Inicialmente, os autos foram submetidos a apreciagdo da Diretoria de Fiscalizagdo
da Administragdo Financeira e Orgamentéria Municipal — DFAFOM, que elaborou o
Relatério RELTEC — 3/2025 de 10/01/2025 - (Item 68), cuja anélise apontou a existéncia
de irregularidades, inconsisténcias e impropriedades nas contas de 2023, conforme se
vé na pagina 11 do mencionado relatdrio, os principais achados se encontram descritos
nos itens abaixo relacionados:

01) Auséncia do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdaria — RREO (Consolidado)
e do Demonstrativo da Projegédo Atuarial do RPPS, violando o disposto no anexo | da
Resolugédo Normativa n° 01/2016;

02) Autorizagdo na Lei Orgamentdria Anual — LOA, para abertura de Remanejamento,
Transferéncia e Transposi¢do (RTT) em desobediéncia ao Principio da Exclusividade,
conforme determinado o §8° do artigo 165 da Constitui¢gao Federal de 1988;

03) Divergéncia em mais de R$18 milhdes de reais entre a previsdo atualizada apurada
pela drea técnica e o que estd presente no Balango Orgamentario — vide Pega 12 — Em
desacordo com Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico (MCASP-92 Edigao);

04) Divergéncia em maias de R$6 milhdes de reais entre os valores de superavit
financeiro apurado no exercicio anterior e utilizado para abertura de Créditos Adicionais
expostos nos Demonstrativos e os valores apresentado nos Quadros Informados pelo
gestor — Em desacordo com manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico
(MCASP-92 Edig&o);
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05) Divergéncia entre a Previsdo Atualizada da Receita apresentada no Balango
Orgamentdrio — Anexo Xll da Lei 4.320/64, e a Receita Orgamentaria apresentada no
Anexo | do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREQ, em desacordo com
o Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Piblico — MCASP 9° Edigao;

06) Divergéncia entre o valor de Transferéncia da Unido, Proveniente de Emendas
Individuais Impositivas, contabilizada pelo gestor e o exposto apresentado no Painel
das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancadas - (Inconsisténcia prevista no
art. 166-A, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988) - Item 10, Anexo 10;

07) Decreto de Abertura de Crédito Adicional Especial Executado antes da Lei que
autoriza. - Irregularidade prevista no inciso XVII do art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967 e,
inciso Il, art. 167, da Constituicdo Federal de 1988;

08) O Balango Patrimonial (pega 14), ndo apresenta Nota Explicativa ou esclarecimentos
sobre Provisbes a Longo Prazo, contabilizada no montante de mais de R$278 milhdes
de reais. Impropriedade prevista no Manual de Contabilidade Publica Aplicada no Setor
Publico - MCASP-93;

09) Divergéncias no valor de Caixa e Equivalente de Caixa com os Demonstrativos.
Impropriedade prevista no Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico —
MCASP 92 Edigao;

10) Divergéncias entre o Quadro Demonstrativo dos Saldo Bancérios e Extratos
Bancarios - Inconsisténcia ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 92 Edicéo;

11) Auséncia dos Registros de Contas e Saldos Contébeis Referente a Divida Ativa
a Curto Prazo e a Longo Prazo no Balango. - Inconsisténcia prevista no Manual de
Contabilidade Aplicada no Setor Publico — MCASP 92 Edig&o;

12) Divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (pega15) com o apresentado no Balango Patrimonial (pega 14), o qual
mostra valar negativo de R$222,46 milhdes de Reais, quanto que no Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais (pega 15), apresenta valor negativo de R$265,21 milhdes de
reais, uma diferenga de R$42,75 milhdes de reais. Inconsisténcia prevista no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCAST 92 Edicéao;

13) Repasse do Duodécimo ao Legislativo Municipal (pega 62), em R$18.340.89
(dezoito mil, trezentos e quarenta reais, oitenta e nove centavos), acima do Limite
previsto no art. 29-A, §2°, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988. Irregularidade
perante o referido art. 29-A;

14) Atraso nos repasses mensais do Duodécimo ao Legislativo Municipal (pega 62),
pois consta no quadro dos valores mensais repassados ao Legislativo Municipal
a informagdo de que os repasses eram realizados apés o dia 20 de cada més.
Irregularidade prevista no art. 168 da Constituigdo Federal de 1988;

15) Divergéncia de R$8.013.419,27 (oito milhdes, treze mil, quatrocentos e dezenove
reais, vinte e sete centavos) entre o valor apresentado no Demonstrativo referente
a conta analitica de: “Outras Transferéncias Correntes” pertencente ao grupo de
Transferéncias Corretes e o valor apurado na tabela 7, que mostra R$8.321.448,82 (oito
milhdes trezentos e vinte e um mil quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois
centavos) apurado;

16) Divergéncia na receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites de
endividamentos. Conforme foi apurada pela Diretéria Técnica, o valor encontrado
ficou em R$111,58 milhdes de reais, enquanto o Demonstrativo encaminhado pelo
gestor mostra R$113,47 milhdes de reais, o que revela uma diferenga no importe de
R$1.887.564,27 (um milh&o cento e oitenta e oito mil quinhentos e sessenta e quatro
reais e vinte e sete centavos), na Receita Corrente Liquida (RCL). “Inconsisténcia
perante o Manual de Demonstrativos Fiscais - (MDF) 132 Edig&o)” tépico: 03.03.05;

17) A Receita Corrente Liquida ajustada para célculo dos limites da despesa com
pessoal apurada pela Diretéria Técnica foi de R$108,76 milhdes de reais, enquanto o
Demonstrativo encaminhado pelo gestor apresenta valor de R$112,17 milhdes de reais,
revelando uma diferengca na monta de R$3.412.284,27 (trés milhdes quatrocentos
e doze mil duzentos e oitenta e quatro reais e vinte e sete centavos), evidenciando
Inconsisténcia na RCL, perante o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 132 Edigdo
- topico: 03.03.05;

18) Desobediéncia ao estabelecido no art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021, para
o exercicio financeiro de 2023, tendo em vista que, em vez de reduzir despesa com
pessoal, o gestor apresentou percentual de 6% acima de do previsto para o exercicio.
Irregularidade perante o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 132 Edig&o — topico:
04.01.04.03;

19) O Demonstrativo da Despesa com Pessoal do 1°, do 2° e do 3° quadrimestre
estd sem dados, impossibilitando a averiguagédo da Trajetéria de Retorno ao Limite
da Despesa Total com Pessoal, constante no Anexo 1° do Relatério de Gestéo Fiscal
(RGF). Inconsisténcia prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 132 Edigdo)
e na Lei Complementar n® 178/2021 — tépicos 04.01.04.03 e 04.01.05.02;

20) O Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal (pega 24), ndo esta de acordo
com o modelo exigido pelo Manual dos Demonstrativos Fiscais — (MDF) 132 Edig&o —
topico: 03.06.00;

21) Divergéncia de R$6.16 milhdes de reais, entre o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Inscritos (pega 40),
com o Balango Orgamentario e Balango Financeiro (pegas 12 e 13), que apresentam
saldos de inscri¢des diferentes entre um e o outro. Inconsisténcia perante o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF 132 Edig&o) — topico 04.05.00;

22) 0 Demonstrativo das Receitas e das Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE (pega 27) estd em desacordo com o exigido pelo Manual de
Demonstrativo Fiscais — MDF 132 Edicdo, com equivocos no formato de exposigao
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dos Indicadores Constitucionais. Inconsisténcia perante o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF 132 Edigéo) — topico 03.08.00;

23) 0 Comparativo da Despesa Orgada com a Realizada (pega 11), estéa fora do padréo
estabelecido pela Portaria STN n°® 710 de 25/02/2021, que definiu a classificagdo por
fonte ou destinagdo de recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios a partir
do exercicio de financeiro de 2023, pois de acordo com a nova tabela, sdo destinados
os codigos de 500 a 999 para bloco das variagdes de Estados, Distrito Federal e
Municipios. Irregularidade perante a Portaria STN n° 710 de 25/02/2020.

EDUCAGAO/FUNDEB

1) Descumprimento ao disposto no artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020, tendo em
vista que das Receitas Recebidas para FUNDEB no total de R$53,91 milhdes de reais,
o municipio realizou despesas com remuneragao de profissionais da Educagdo Bdsica
a menor do que o estabelecido no supracitado artigo, em um total de apenas R$11,69
milhdes de reais, o que equivale ao percentual de 21,69%;

2) 0 Demonstrativo das Receitas e das Despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino MDE (pega 27), estd em desacordo com o exigido pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF 132 Edigdo), pois, ndo apresenta informagdes
relacionadas as transferéncias de recursos da Complementacdo da Unido para o
FUNDEB VAAT. Inconsisténcia perante o Manual de Desenvolvimentos Fiscais (MDF
132 Edigdo e, ao art. 27 da Lei 14.113/2020 - tépico 03.08.00);

3) 0 Demonstrativo das Receitas e das Despesas com Manuteng&o e Desenvolvimentos
do Ensino foi publicado pelo municipio no SIOPE com atraso, em todos os bimestres
do exercicio financeiro de 2023. Violagéo ao disposto no § 2° do art. 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (RGF) e, ao artigo 3° da Portaria n° 844, de 8 de julho de 2008,
do MEC;

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

1) O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Saude (ASPS - Pega 28), estd em desacordo com o que é exigido pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF 132 Edigdo — Tdpico 03.12.00);

2) Descumprimento ao Disposto na Lei Complementar Federal n°® 141/2012, tendo em
vista que o gestor aplicou apenas 13,97% nas Agdes e Servigos Publicos de Salde,
quando o minimo a ser aplicado é 15% (quinze por cento);

3) 0 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde
(ASPS) de todos os bimestres de 2023, foram informados ao SIOPS com atraso.
Impropriedade prevista no § 2° do artigo 51 da Lei de responsabilidade Fiscal (LRF) e,
art. 3° da Portaria n° 844, de 8 de julho de 2008, do MEC;

4) Em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), o Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP), emitido por decisdo judicial, ndo atende alguns
critérios estabelecidos no artigo 247 da Portaria MTP n° 1.467/2022;

5) O Portal Oficial da Transparéncia do Municipio apresenta instabilidades no acesso e
na exposigdo das informagdes diversas, o que dificulta a realizagdo do controle externo
e social. Impropriedade prevista na Lei de Acesso a Informag&o (LAI) n°® 12.527/2011;

Apds a emissdo de seu Relatério Técnico preliminar, a multicitada Diretoria Técnica,
oportunizou exercicio do contraditério e da ampla defesa ao gestor do Municipio, a
fim de que apresentasse os esclarecimentos e argumentos de defesa que julgasse
necessdrios - (Item 70);

O Gestor, porque devidamente intimado, apresentou justificativa/defesa (itens 71 a
105). Ato continuo, o feito foi novamente submetido a andlise pela DFAFOM que emitiu
0 RELTEC n° 74/2025 de 15/04/2025 (item 128).

Uma leitura tranquila do referido documento revela que alguns dos apontamentos
relacionados as irregularidades, inconsisténcias e impropriedades foram sanados
a partir dos esclarecimentos, todavia, outros restaram mantidos, mesmo apds
argumentos de defesa apresentados pelo jurisdicionado, razao pela qual se manteve o
posicionamento inicial, no sentido da irregularidade das contas, atinentes ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Vinicius José Mariano de Lima, com as
recomendagdes relacionadas no capitulo 12.2, (folhas 182 a 185), com o cumprimento
devendo ser acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal e, no @mbito deste Tribunal, (Conclus&o - fl. 186).

Ato continuo, o feito foi remetido ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer
n° PARECER N°. 3781/2025/22PC/PB, (Item 131, paginas 01 a 30), por meio do qual, em
sua conclusdo, (Paginas 29 a 30), manifestou-se pela Rejeigdo das Contas do Governo
Municipal de Canapi, relativas ao exercicio financeiro de 2023, gestédo do Sr. Vinicius
José Mariano de Lima, com determinagao e recomendagdes em razédo da existéncia de
diversas irregularidades de ordem material, em flagrante desrespeito ao art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal nas Contas de 2023 apresentada, tendo fundamentado seu
posicionamento na identificagdo das seguintes irregularidades:

a) Ndo reconhecimento do documento apresentado como relatério de controle interno,
ante a incompeténcia do agente e a auséncia de observancia do padrdo minimo de
analise, nos termos da Instrugdo Normativa — IN n° 03/2011, fato que, por s6, enseja a
desaprovagao das Contas;

b) Autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual demasiadamente
elevado, desvirtuando o papel da Lei Orgamentéria Anual — LOA, e subvertendo a fungdo
dos referidos créditos adicionais;

c) Forte dependéncia do Municipio em relagdo as transferéncias constitucionais
obrigatorias;

d) Auséncia de adequado detalhamento dos gastos com Educagéo e Satide, impedindo
a andlise qualitativa dos gastos publicos;

e) Desrespeito ao limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, b, da Lei Complementar
n° 101/2000, bem como a meta fiscal para despesa com pessoal de que trata a Lei
Complementar n® 187/2021 — Regime Extraordinario de Retorno ao Limite de Despesa
com Pessoal;
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f) Violagdo ao art. 29-A, §2°, Il, da CF/88, pelo atraso consistente no repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo;

g) Insuficiéncia do Portal da Transparéncia pelo descumprimento ao disposto na LRF,
notadamente por ndo disponibilizar a Folha de Pagamento de Pessoal, informagdes
pormenorizadas acerca da execugao orgamentdria em tempo real, bem como cépia
das atas das audiéncias publicas, em flagrantes desrespeito ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Em sintese, é o relatério. Passa-se a analise das contas, que sera feita em topicos, para
melhor entendimento.

Il - VvOTO
2. ANALISE DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2.1 Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei Orgamentdria
Anual (LOA) s&o instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execugdo orgamentaria, necessariamente, dependerd
de um adequado planejamento tatico estratégico das acgdes estatais (PPA), pois que
dele derivam as LDO’s (elo entre o planejamento tético estratégico e o orgamento
propriamente dito) e as LOA's.

1.2 Plano Plurianual = PPA

O PPA (item 42) foi aprovado pela Lei n° 244, de 07 de dezembro de 2021, para o
quadriénio 2022/2025, pela Camara Municipal de Canapi. A referida norma estimou
uma receita total para o periodo de R$ 321.664.356,41 (trezentos e vinte e um milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis reais, quarenta e um
centavos).

Ainda com relagdo ao Plano Plurianual (PPA) do municipio de Canapi, vigente para o
periodo de 2022/20225, cumpre consignar que foram estabelecidos 52 programas e
448 acdes, para gerenciar um volume de recursos estimado em R$321.664.356,41
(trezentos e vinte e um milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, trezentos e
cinquenta e seis reais e vinte e um centavos), cabendo, portanto, para cada anos de
gestao, o governo municipal gerenciar 13 programas e 112 agdes, com um volume de
recurso anual de R$80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais);

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias — (LDO)

Com base no art. 165, inc. II, da Constituicdo Federal, o Legislativo Municipal aprovou
a Lei n° 256/2022, de 09 de agosto de 2022 (doc. 43), em que o Executivo definiu os
critérios para a elaboragdo e execugdo das diretrizes e das metas orgamentarias do
Municipio de Canapi para o exercicio financeiro de 2023, que devem compreender as
metas e prioridades da administragdo publica, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com uma trajetéria sustentédvel da divida
publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes
na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Baseando-se no que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal
exigem do conteddo da LDO, comparou-se com o que foi efetivamente exposto na LDO
de 2023 do municipio. Como resultado, a DFAFOM apresentou o quadro abaixo:

Crumitro | - Andlise dos requisitos kegas da Lot de Diretrizes OrgamentSrias | LDO)

Reguisites Base legal Consin na LIMY
1. Metns e pricrifades da sdministrugio pablies At 165, §2° da Coustitusciio Federal Sim
rramicipal

2. Dirctrizes de politica fEscal ¢ respectivas

A, £ CONS0RnNCE com irpelors Ant 165, B2 da Constitusgiio Federal NaEn
sushentavel da divida piblsca,

;uon;m""” claboragio da el aramnlana 4 165, §2° da Comstitusgio Federal Sim
4. Alreracies ma legislagdo tributirin An 165, §27 da Constituscio Federal Sim
5. Estabelecer palitica de fomento Art 165, §2° da Constituigio Federal Nao
6. Equilibnio enire receiins © despesas Art. 4" da Lei de Responsabslsdade Fecal Sim
7. Normas relativas ao cootrole de custos Ar 4" da Lei de Responsabilsdade Fascal Nia
K. Awslincda doxornilindos dox programes Art. 4" da Lei de Responsabiludade Focal Na
fianciadoes com recursos dos orgamentas

9. Condigdes o exigéncias par irensferéncias e -

e v i i s i Art. 4" da Lei de Responsabslsdade Fescal Sum
I Anexo de Metas Fiscass (AMF) At 4% da Lei de Responsabsladade Frscal Sim
1. Amexo de Riscos Fescas (ARF) At 4" da Lei de Responsabslsdade Fescal Sum

Fanie:; Lei de Direirizes Ovpamentinies de X123 (peya 43)
Conforme demonstrado no quadro acima, observa-se que o o¢rgdo atendeu
satisfatoriamente a grande parte dos elementos necessdrios para compor a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO). No entanto, recomenda-se que o administrador publico
busque incluir nos préximos exercicios os requisitos ndo contemplados na LDO de
2023, atuando em conformidade com o que é exigido pelas normas legais

2.3 Lei Orgamentaria Anual — (LOA)

Orcamento publico

A Lei Orgamentédria Anual (Lei n® 260 de 08 de novembro de 2022), para o exercicio
financeiro de 2023, estimou a receita no montante de R$78.570.415,00 (setenta e oito
milhdes, quinhentos e setenta mil, quatrocentos e quinze reais) e fixou a despesa em
igual montante, (Doc. 44).

A Mesma Lei Orgamentaria Anual — LOA, em seu artigo 7°, autoriza o Poder Executivo
a abrir crédito suplementar as dotagdes do orgamento vigente em até 60% (sessenta
por cento) das receitas previstas para o exercicio financeiro de 2023 mediante decreto,
conforme definido na LDO, assim como autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar
operages de crédito, inclusive por antecipagédo da receita em até 25% (vinte cinco por
cento) das receitas correntes previstas — (Inciso IV, art. 7°, Lei n°® 260 de 08/11/2022);

Determina, também, o art. 7° da LOA, a inclusdo de elementos de despesa nos créditos
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adicionais e suplementares abertos decorrentes de:

| - Superavit financeiro até o seu limita apurado;

Il - Excessos de arrecadagdo até o seu limite apurados;

IIl = Anulacdo parcial ou total de dotagdes até o limite de 50%;

IV - Produto de operagdes de crédito autorizada até o limite estabelecido no art. 43,
§1°, Inciso IV da Lei Federal 4.320/64;

V - Anulagdo da Reserva de Contingéncia, em estrita observancia ao disposto na Lei
Complementar 101/2000 de 05 de maio de 2000;

O art. 5° da Lei Orgamentdria Anual, fixou a despesa total em Orcamento Fiscal no
valor de R$58.739.972,50 (cinquenta e oito milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
novecentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos) e Orgamento da Seguridade
Social no valor de R$19.830.442,50 (dezenove milhdes, oitocentos e trinta mil,
quatrocentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos), contudo, o Orgamento
da Seguridade Social atinge aproximadamente 34% (trinta e quatro por cento) do
Orgcamento Fiscal fixado na LOA,;

3. 1 RESULTADO E ASPECTO ORGAMENTARIO

Do confronto entre Receitas e Despesas, o exercicio financeiro de 2023, apresentou
Resultado Orgamentério superavitario de R$3.145.081,43 (trés milhdes cento e
quarenta e cinco mil e oitenta e um reais e quarenta e trés centavos), entre as Receitas
Realizadas e as Despesas Empenhadas.

Da mesma forma, verifica-se a existéncia de diferenga positiva entre a Dotacao da
Despesa Atualizada e Despesas Empenhas, com resultado superavitario no montante
de R$7.859.604,55 (sete milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil seiscentos e
quatro reais e cinquenta e cinco centavos). Ja na analise entre a Previsao Atualizada
da Receita e a Receita Realizada, o resultado apresentou equilibrio na execugao total,
conforme apresentado no quadro a seguir:

RECEITAS E DESPESAS TOTAIS PERCENTUAIS
RECEITA
Receitas Realizadas (1) 129.333.377,84 100%
(-) Previsdo Atualizada (I) 129.333.377,84 100%
Diferenga Equilibrada (I11) = (1) = (1) (00,00) (0%)
DESPESA
Dotag&o Atualizada (IV) 134.047.900,96 100%
Despesa Empenhada (V) 126.188.296,41 94.13%
Economia na Execugédo da Despesa (VI) = 7.859.604,55 5.86
(IV- (V)
RESULTADO ORGAMENTARIO
Receitas Realizadas (1) 129.333.377,84 100%
Despesas Empenhadas (V) 126.188.296,41 97.56%
zﬁsillzilg)rcamentano Superavitario (VII) = 3.145.081,43 2,43%

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario — Lei 4.320/64.
3.2 RESULTADO NA EXECUGAO DA RECEITA

A andlise na execugdo da receita demostra que, em 2023, a receita arrecada do
Municipio de Canapi atingiu R$129.333.377,84 (cento e vinte e nove milhdes trezentos
e trinta e trés mil e trezentos e setenta e sete reais e oitenta e quatro centavos), no
confronto com a previsdo atualizada que foi de R§129.333.377,84 (cento e vinte e nove
milhdes trezentos e trinta e trés mil trezentos e setenta e sete reais e oitenta e quatro
centavos), de modo que se verifica equilibrio de arrecadagdo no Municipio em 2023.

3.3 RESULTADO NA EXECUGAO DA DESPESA

A execugdo da despesa demostra que a Dotagdo Atualizada foi R$132.712.805,10
(cento e trinta e dois milhoes setecentos e doze mil oitocentos e cinco reais e dez
centavos), no confronto com a Despesa Empenhada no valor de R$124.864.412,54
(cento e vinte e quatro milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e
doze reais e cinquenta e quatro centavos), resultou numa Economia de Dotagado na
despesa no montante de R$7.848.392,56 (sete milhdes e oitocentos e quarenta e oito
mil trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e quatro centavos), equivalente ao
percentual positivo de 5,91%, resultado esse, adquirido da Diferenca entre a Dotagéo
Atualizada e a Despesa Empenhada - (fonte: Anexo 12 do Balango Orgamentario —
Peca 12 e RELTEC n° 74/2025).

Vale ressaltar que em relagdo ao total das despesas, conforme apurado, mais de 93%
(noventa e trés por cento) dos gastos referem-se a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesa Correntes. No entanto, s6 6.30%
das Despesas Executadas foram de Investimentos em Obras e Instalagdes, Aquisigao
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de Equipamentos e Materiais Permanentes, os quais, foram executados no valor
R$7.862.403,65 (sete milhdes oitocentos e sessenta e dois mil quatrocentos e trés
reais e sessenta e cinco centavos), referente a Despesa de Capital. (Fonte: RELTEC - fls.
22 a 23 - Tabela 9).

3.4 PERCENTUAL DE DEPENDENCIA NAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

Uma breve andlise na composigdo da receita arrecada, observa-se que das receitas
recebidas em 2023 pelo Municipio de Canapi no valor de R$129.333.377,84 (cento e
vinte e nove milhdes trezentos e trinta e trés mil trezentos e setenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos), a Unido e o Estado contribuiram com mais de 87% (oitenta
sete por cento), num total de R$113.107.394,03 (cento e treze milhdes cento e sete
mil trezentos e noventa e quatro reais e trés centavos) vindos das transferéncias
constitucionais e legais, demonstrando, assim, alta dependéncia financeiro do

municipio para executar investimento e desenvolvimento sustentavel nas areas
essenciais e comunidades locais. (Fonte: Anexo 12-Balango Orgamentario — pega 11 e
RELTEC n® 74/2025 - Paginas 19 e 20).

Assim, recomenda-se que tal cendrio seja alterado nos préximos anos.
3.5 CREDITOS ADICIONAIS E SUPLEMENTARES

Utilizando-se como fundamento o disposto no art. 7° da Lei n® 260 de 08 de novembro
de 2022 (LOA para 2023), o chefe do Poder Executivo Municipal em 2023 promoveu a
abertura de créditos adicionais suplementares nos limites e com as fontes de recursos
indicados pelas determinagdes previstas no artigo 41 com seus paragrafos e incisos |
e |l da Lei Federal N° 4.320/1964, e nos termos do art. 165 da Constituigdo Federal, nas
fontes indicadas a seguir:

Por Anulages — (Méximo de 60% do total orgamentario) — Art. 7°, paragrafo Unico da
Lei n° 260, no valor de R24.192.197,31 (vinte e quatro milhdes cento e noventa e dois
mil cento e noventa e sete reais e trinta e um centavos). (Fonte: Quadro Demonstrativo
dos Créditos Adicionais Abertos — Pega 48);

Por Superavit Financeiro até 100% do apurado - (Inciso | do mesmo artigo acima da Lei
260) no valor de R$23.666.656,00 (vente e trés milhGes seiscentos e sessenta e seis
mil seiscentos e cinquenta e seis reais). (Fonte: Quadro Demonstrativo dos Créditos
Adicionais Abertos — Peca 48);

Por Excesso de Arrecadag&o até 100% do apurado — (Inciso Il do art. 7° da Lei 260), no
valor de R$31.810.829,96 (trinta e um milhdes oitocentos e dez e seis mil oitocentos
e vinte e nove reais e noventa e seis centavos). (Fonte: Quadro Demonstrativos dos
Créditos Adicionais Abertos — Peca 48);

Especial - (Inciso Il, art. 41, Lei 4.320/64) no Valor de R$3.359.365,78 (trés milhdes
trezentos e cinquenta e nove mil trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e oito
centavos), conforme mostra o RELTEC - (Tabela 11 — Pagina. 27).

Tomando como base o Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos no
Exercicio (Item 48), verifica-se que foram abertos, pelo Municipio de Canapi, créditos
adicionais no montante de R$79.669.683,27 (setenta e nove milhdes seiscentos e
sessenta e nove mil seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos), o que
representa um percentual de 59,43% da receita arrecadada do exercicio conforme
detalhado no quadro abaixo:

e v e EL
Tzbela 11 - Demonstmbive dos Credites Adscionnis:

Datagiia Inicial (1) TRSTOALS.00

Créditos Adicionais (Arl. 41, Lei 4 320064 (1) TY.669.683.27

Crédilos Suplementares (Inciso [ At 41, Ler 4 320064} TeINANTAY

Cridifies Especiats § Incaso 11, Art. 41, Les 42200645 I3Z0365,TH
Credites Eximordinanos (Inciso L A &1, Lo 4 320064 ) (L)
Toial da Crigem de Recursos (111) TH.66%.683,27
al Anulagies de Dotsgo 24.192.197.31
b} Superavel Financerro spursdo no Balango Fmsncero do periodd snlerior 23 666656,00
c} Excesso de Ammecadacio 31 KILKEI0.%
d) Operagio de Credilo 1)
) Reserva de comtingéncia 0,
Dotagivo Atualiznds (Apurada) {1V} = (1) + {11} - {11La} 13404790096
Dantagiio Adualieada { Balongs Orpamentario) (Y1 134047900096
Daferenga (V1) = (IV - V) 40

Fomae: Lei Owamentiria Anual {pegas &4 2 4u), Halango Cpamenairio {pega 12) ¢ Quadne Demansarative dos Cridditos
Adicionass Abertos no Peroda [pega 48

Como bem se observa, a LOA para 2023, Lei n°® 260 de 08 de novembro de 2022, em seu
artigo 7° e Incisos, estabeleceu o limite de até 60% (sessenta por cento) do Orgamento
Previsto para abertura de Créditos Adicionais e Suplementares e estabeleceu o limite
de 25%(vinte e cinco por cento) para o Executivo efetuar Operagdes de Crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, estando excluido o que foi utilizado pelo gestor, por meio da
fonte de recurso Especial, sendo permitido portanto, as fontes Superavit Financeiro e o
Excesso Arrecadagao - (Incisos | e Il da LOA).

Apesar de o texto legal ndo citar especificamente, entende-se que o limite de 60%
incide somente sobre anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias. Isto posto,
recomenda-se que o gestor aprimore o texto da Lei Orgamentdria Anual nos préximos
exercicios, deixando clara a possibilidade de abertura de crédito adicional por meio de
anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentdrias.

E oportuno salientar que o limite estabelecido para a abertura de créditos adicionais
ndo se mostra adequado, uma vez que confere ao Poder Executivo a prerrogativa de
alterar diretamente 60% do orgamento aprovado pelo Poder Legislativo, excluindo deste
percentual as aberturas de créditos suplementares baseadas em superavit financeiro,
excesso de arrecadagéo e operagdes de crédito.

Tal configuragdo implica no esvaziamento do conteido e da fungdo do orgamento
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original, comprometendo a rigidez orgamentéria e a previsdo inicialmente aprovada.
Nesse contexto, a jurisprudéncia deste Tribunal se firmou no sentido de estabelecer um
limite maximo de 20% para a abertura de créditos adicionais, conforme entendimento
ja firmado pelo Pleno deste sodalicio.

Salienta-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2023 (pega 43) estabelecia,
em seu artigo 33, o limite de 20% da receita prevista do exercicio para abertura de
créditos adicionais do tipo suplementar. A LDO tem, entre suas finalidades, orientar
a elaboragdo da LOA. No entanto, observa-se que o gestor desconsiderou essa

orientagao e o limite recomendado, aplicando um percentual trés vezes maior que o
indicado na LDO.

Pelo exposto, recomenda-se ao gestor municipal que a LOA estabelegca um limite de
abertura de créditos adicionais por decreto de forma que ndo exceda um percentual
razodvel, assegurando, assim, a manutengdo da integridade da LOA como instrumento
de planejamento e prevenindo a exclusdo do Poder Legislativo no processo de alteragéo
orgamentdria.

4.0 ANALISE DOS ASPECTOS PATRIMONIAIS

Analisado esses aspectos, verifica-se que municipio de Canapi em 2023, obteve
indice de Liquidez Imediata de apenas R$2,43 (dois reais e quarenta e trés centavos),
indicando, com isso, que para cada um R$1,00 (um real) de divida o ente possui
disponibilidade financeira para pagamento imediato de dividas a curto prazo.

Ja o indice de Liquidez Corrente calculado para o exercicio de 2023, apresenta
disponibilidade de R$2,45 (dois reais e quarenta e cinco centavos), demostrando,
assim, que para cada um R$1,00 (um real) de divida de curto prazo, ha capacidade
financeira disponivel do ente para pagamento de suas dividas.

Quanto ao indice de Liquidez Geral, o Municipio de Canapi obteve apenas 0,14 em reais,
indicando, com isso, incapacidade financeira para pagamentos de dividas de curto
prazo e a longo prazo, com apenas R$0,14 (quatorze centavos de real), demonstrado,
assim, que, a cada R$1,00 (um real), ha deficiéncia financeira no municipio para arcar
com todas as suas obrigagoes.

A andlise desse fato mostra que o Municipio de Canapi em 2023 n&o teve Ativos
Liquidos em Quantidade Suficiente para o gestor cobrir dividas circulantes reanalisavel
e de Longo Prazo, conforme o quadro a seguir detalhando que o Passivo Circulante e o
Nao Circulante superou o Ativo Circulante e Realizavel de Longo Prazo em mais 595%
(duzentos e noventa e cinco por cento), uma diferenga negativa de R§257.116.416,00
(duzentos e cinquenta e sete milhGes centos e dezesseis mil quatrocentos e dezesseis
reais). ¢ Quadro llustrativo a seguir:

DEFERENCIA ENTRE ATIVO

DESCRIGAO E PASSIVO

VALOR/R$

Ativo Circulante + Realizavel

a Longo Prazo R$43.156.821,66

Passivo Circulante + Né&o

Circulante R$300.273.238,66

indice de Liquidez Geral

DIFERENGA: Calculado = 0,14

R$257.116.416,00

Fonte: Anexo 14 (Pega 14 e RELTEC n°® 74/2025 — Péginas 37 a 39).
4.1 CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA

Uma andlise entre o saldo da conta caixa e equivalentes de caixa do Balango
Patrimonial, comparando com os extratos revela que o total dos valores apresentados
ndo estd em consonancia com os valores no Balanco Patrimonial langados pelo
ente no total R$41.416.543,07 (quarenta um milhdes quatrocentos e dezesseis e
seis mil quinhentos e quarenta e trés reais e sete centavos), considerando que nos
extrato Bancdrios so fora identificado o montante de R$12.530.909,30 (doze milhées
quinhentos e trinta mil novecentos e nove reais e trinta centavos).

Constata-se, portanto, uma diferenga entre extratos bancério, valores de caixa e
equivalente de caixa do balango patrimonial no total de R$28.885.633,77 (vinte e
milhGes oitocentos e oitenta e cinco mil seiscentos e trinta e trés reais e setenta e

sete centavos).

(Fonte: Pega 14 Balango Patrimonial e Balango Financeiro Pega 13, Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Pega 39, Quadro Demonstrativo dos
Saldos Bancérios — Peca 54 e RELTEC — Paginas 40 a 44).

Em sua defesa, o gestor informou que, ao revisar o saldo apresentado no Relatério de
Gestao Fiscal — Anexo V, percebeu a aplicagao incorreta de certos filtros, que, segundo
alega, nao fariam parte do relatério em questdo, de modo que, na sua 6tica, teria
resultado na incluséo de valores indevidos.

Defende que tal falha teria ocasionado uma diferenga de R$ 383.223,50 (trezentos e
oitenta e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos) em relagdo ao
valor correto, ja que ap6s as alteragdes restou uma diferenga de RS 14.200,00 (catorze
mil e duzentos reais), que, de acordo com o exposto na defesa do gestor, esse valor se
refere aos recursos em caixa da Camara Municipal.

Entretanto, considerando que o gestou ndo acostou aos autos documentos visando
corroborar suas alegagdes de defesa, revela-se imperioso reconhecer como correto
o que restou apurado pela Diretoria Técnica, ou seja, que restou verificada uma
diferenga entre extratos bancério, valores de caixa e equivalente de caixa do balango
patrimonial no total de R$28.885.633,77 (vinte e milhdes oitocentos e oitenta e cinco
mil seiscentos e trinta e trés reais e setenta e sete centavos), defeito grave que justifica

o reconhecimento da irregularidade das contas.
4.4. IMOBILIZADO
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0 imobilizado de um ente publico deve fornecer uma visdo abrangente do patriménio
e dos investimentos de longo prazo. O Municipio de Canapi, no exercicio 2023, teve
uma variagdo positiva de R$10.466.153,48 (dez milhdes quatrocentos e sessenta e
seis mil centos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde
a um percentual de 43,32% em relagdo ao ano de 2022, quando o seu imobilizado
saltou de R$24.157.332,54 (vinte e quatro milhdes centos e cinquenta e sete mil
trezentos e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) para R$34.623.486,02
(trinta e quatro milhdes seiscentos e vinte e trés mil quatrocentos e oitenta e seis
reais e dois centavos) em 2023, indicando, assim, que o municipio aumentou o seu
Ativo e consequentemente o patriménio com a aquisigdo de bens. (Fonte: Anexo 14
- B. Patrimonial e Anexo 15 — Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e RELTEC —
Paginas 44 a 45. (Pegas: 14, 15 e 128).

4.6. RESULTADO PATRIMONIAL

A analise mostra divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado na Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais (item 15) que mostraumvalor Negativo de R$265.213.044,85
(duzentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e treze mil, quarenta e quatro reais e
oitenta e cinco centavos), e 0 exposto no Balango Patrimonial (item 14) do periodo,
também negativo, no valor de R$222.463.938,20 (duzentos e vinte e dois milhdes,
quatrocentos e sessenta e trés mil, novecentos e trinta e oito reais e vinte centavos),
resultando em uma Diferenga Negativa de R$42.749.106,64 (quarenta e dois milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil, cento e seis reais e sessenta e quatro centavos).

A auséncia de esclarecimentos sobre tal diferenga comprometeu, inicialmente, a
transparéncia e a fidedignidade dos demonstrativos contabeis. No entanto, depois
de devidamente provocado, o gestor esclareceu que a diferenca decorre do fato de
o Balango Patrimonial refletir os resultados acumulados de exercicios anteriores,
enquanto a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidencia apenas as variagdes
patrimoniais do exercicio corrente.

A justificativa apresentada é compativel com a estrutura dos demonstrativos
estabelecida pela Lei n° 4.320/64 e pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico (MCASP - 92 Edig&o), que diferencia o resultado do exercicio (apuragdo
patrimonial do periodo) dos saldos acumulados.

Dessa forma, entende-se que a resposta do gestor dirimiu a inconsisténcia inicialmente
apontada, sendo possivel concluir que nao houve erro na apuragédo dos demonstrativos,
mas sim a auséncia de contextualizagdo adequada nos autos.

5.0 REPASSE DO DUODECIMO

Analisado este item, das receitas arrecadadas no exercicio anterior (2022) no montante
de R$43.288.522,69 (quarenta e trés milhdes duzentos e oitenta e oito mil quinhentos
e vinte e dois reais e sessenta e nove centavos), os demonstrativos mostram que o
Poder Executivo Municipal de Canapi, em 2023, repassou para a Camara Legislativa
Municipal, o valor de R$3.048.537,48 (trés milhdes quarenta e oito mil quinhentos
e trinta e sete reais e quarenta e oito centavos), 0 que representa um percentual de
7,04%, portanto, acima do limite fixado na Lei Orgamentaria Anual (LOA), que previa o
valor de R$2.011.625,00 (dois milhdes onze mil seiscentos e vinte e cinco reais), que
equivale o percentual de 4,64%, valendo registra que a Unidade Técnica nao identificou
a abertura de crédito adicional que justificasse tal operagao.

Levando em consideracéo que segundo o IBGE, a populagédo do Municipio de Canapi em
2023 foi de 15.559 habitantes, e, levando em consideragdo o percentual estabelecido
pela Constituigdo Federal de 1988, verifica-se que o valor maximo permitido de repasse
para o Duodécimo ao Legislativo de Canapi em 2023 corresponderia um valor de
R$3.030.196,59 (trés milhdes trinta mil centos e noventa e seis reais e cinquenta e
nove centavos), equivalente ao percentual de 7% (sete por cento). No entanto, com
o percentual de 7,04% repassando, o Poder Executivo repassou a mais o valor de
R$18.340,89 (dezoito mil trezentos e quarenta reais e oitenta e nove centavos).

Em sua defesa, o gestor reconheceu a inconsisténcia verificada na memdria de
célculo do duodécimo e demonstrou que, ao final do exercicio, o valor excedente
foi integralmente devolvido pelo Poder Legislativo ao Executivo. A documentagédo
apresentada evidencia que a devolugdo ocorreu juntamente com as sobras ndo
utilizadas, regularizando, portanto, o montante total repassado no exercicio, sanando
assim o apontamento encontrado.

6.0 RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Conforme apresenta os autos, a receita corrente liquida no municipio de Canapi, em
2023, apds dedugdes, alcangou a soma de R$108.760.817,70 (cento e oito milhdes
setecentos e sessenta mil oitocentos e dezessete reais e setenta centavos), portanto,
em consonancia com o cdlculo da RCL, procedimentos aplicados pela auditoria.
(Fontes: Demonstrativo da receita corrente liquida — pega 35 e Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada — pega 10 e Tabela 29 do RELTEC - 74/2025 de 15/04/2025).

6.1 DESPESA COM PESSOAL

Analisando este item em tela, verificou-se que da receita corrente liquida apurada
e ajustada para cdlculo dos limites em despesa com pessoal no montante de
R$108.760.817,70 (Milhdes), o Poder Executivo Municipal de Canapi, em 2023, realizou
despesa com seu pessoal no valor de R$69.018.354,11 (sessenta e nove milhdes,
dezoito mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e onze centavos), o que equivale a
63,46%, portanto, acima do Limite constitucional permitido conforme estabelece a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) em seus artigos 19
e 20, Incisos lll, que determina até 54% para o Poder Executivo e 6% Para o Poder
Legislativo, elemento que, por si sé, autoria o reconhecimento da irregularidade das
contas em comento.

Ja o Poder Legislativo Municipal, no exercicio financeiro apurado, cumpriu com os
supracitados artigos, aplicando apenas 1.66% em despesa com seu pessoal num total
de R$1.804.894,48. (Fonte: Tabela 29, 30 e 31 no RELTEC - 74/2025 - Folhas: 54 a
58). Entretanto, vale ressaltar que o ente estd enquadrado no Regime Extraordindrio

de Retorno ao Limite de Despesa com Pessoal estabelecido pela Lei Complementar
n° 178/2021.

Em 2021, o Municipio de Canapi estava com o percentual de Despesa Total de Pessoal
(DTP) no valor de 57,46%, estando acima em 3,46%. Portanto, o ente deveria reduzir,
pelo menos, 0,35% da DTP anualmente, o que com visto, nao foi feito.

Conforme exposto na tabela abaixo, verificou-se que o ente ndo atingiu em 2023 o que
foi estabelecido pela LC 178/2021 e, em vez de reduzir, ele apresentou um percentual
acima do previsto para o exercicio, no caso 6% de aumento.

Tabela 34 - Analise do Retorno ao limite da Despesa Total com Pessoal (DTP) durante o Regime Extraordindnio

(LC 1782021}
Deserigio Valor
Limite Miximo (1) 34.00%
Despesa Total de Pessoal (DTP) sobre a RCL Ajustada em 2021 (1) 3746%
%o de Excesso (111} = (I1 - T) 346%
%o a ser reduzido anualmente — 10% (IV) = (111 * 10%) 0.35%
DTP sobre a RCL Ajustada PREVISTA para 2023 - LC 1782021 (V) 37.11%
DTP sobre a RCL Ajustada REALIZADA em 2023 (V1) 63.46%
%o di efetivamente reduzido em 2023 (VII) = (I1 - VI) 0,00%

Fonte: Sistema de Informagies Contabeis ¢ Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (SICONF]). Disponivel em:

uro.eov. besiconli pages/public/declaracac’declamcan listjs Acessado em: 03411/2025 ¢ Tabela 32 -
Despesa com Peszoal do Poder Executivo

Cumpre observar que foi oportunizado o contraditério ao gestor que, em sua defesa,

argumenta que a elevagédo dos percentuais decorreu de redugdo da Receita Corrente

Liquida (RCL) no segundo e terceiro quadrimestres do exercicio, apesar de uma

aparente diminui¢do no valor absoluto das despesas com pessoal.

hittps:siconf

No entanto, conforme estabelece o art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021, o
cumprimento da trajetéria de convergéncia aos limites de despesa com pessoal deve
ser verificado no ultimo quadrimestre de cada exercicio financeiro, a partir de 2023.
Dessa forma, ainda que tenham ocorrido variagdes nos quadrimestres intermedidrios,
o indicador de avaliagéo é exclusivamente o do terceiro quadrimestre, onde o Municipio
de Canapi apresentou o percentual de 63,46% da RCL com despesa total de pessoal,
superior ao valor de 57,11% previsto para aquele exercicio.

Destaca-se que o §1° do artigo 15 da Lei Complementar n°® 178 informa que a
inobservancia da redugdo do percentual no prazo estabelecido sujeita o ente as
restrigdes previstas no § 3° do artigo 23 da LRF, que sdo: receber transferéncias
voluntdrias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a
reducéo das despesas com pessoal.

Diante do exposto, recomenda-se que o Municipio observe, nos exercicios seguintes,
os limites de despesa com pessoal previstos na trajetéria de readequagdo da LC
n°® 178/2021, adotando medidas efetivas de controle e ajuste fiscal, com énfase no
terceiro quadrimestre, periodo obrigatério de apuragéo legal.

6.2 CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Conforme dados apresentados no RELTEC — 74/2025, o municipio de Canapi no
exercicio 2023 atingiu as metas estabelecidas para o Resultado Primario e Nominal
e para Divida Publica (Item 6.7). No entanto, ndo conseguiu cumprir todas as metas
fiscais previstas com relagdo ao equilibrio entre as Receitas Primarias com as Despesas
Primarias, em que, conforme foi apurado, as Despesas Primarias superaram em mais
de 66% (sessenta e seis por cento) as Receitas Primarias, enquanto o resultado primario
foi negativo em mais de seis milhdes, o que indica que o municipio esta gastando mais
de que consegue arrecadar. Frise-se que esse resultado interfere diretamente na satde
financeira e na estabilidade das contas publicas;

Ja o resultado nominal ficou acima do que foi previsto na LDO, o que mostra que o
resultado nominal apurado foi negativo em comparagéo ao que esta previsto, indicando
que houve pagamentos dos juros da divida publica e recebimentos de juros ativos por
parte do gestor, demonstrando, assim, que o resultado nominal apurado foi melhor que
o previsto para o exercicio financeiro de 2023.

Ainda com relagdo ao cumprimento das Metas Fiscais pelo Gestor em 2023, é bom
destacar que, conforme aponta o Relatdrio da Diretéria Técnica (paginas: 53 a 68), ha
muitas divergéncias nos valores apresentado nas pegas que compde a Prestagdo de
Contas de Governo do Municipio de Canapi, o que dificulta a andlise e comprovag&o de
percentuais e valores apresentados para célculos de cumprimentos em despesa com
pessoal, metas fiscais e resultados primario e nominal. Prova disso é a Receita Corrente
Liquida escriturada nas pegas 95 e 96, 106 e 109, 114 e 120.

Contudo, averiguando o quadro na tabela 36 do RELTEC 74/2025, verifica-se que em
relagdo ao Resultado Primério e Nominal, ja citado antes, as Despesas Primarias
superam as Receitas Primarias em R$6.035.036,67 (seis milhdes trinta e cinco mil,
trinta e seis reais e sessenta e sete centavos), um percentual de 5% (cinco por cento).

Vé-se, portanto, que o resultado primério foi negativo, bem como que houve aumento da
divida consolidada e a despesa corrente cresceu em 95% (noventa e cinco por centos),
o que pode prejudicar futuros investimentos em politicas publicas no Municipio em
comento.

Quadro Demonstrativo da Recita e da Despesa Primdria:

*Receita Primaria Executada: R$122.557.569,57 (cento e vinte e dois milhdes
quinhentos e cinquenta sete mil quinhentos e sessenta e nove reais e cinquenta e
quatro centavos);

*Despesa Primaria Executada: R$128.592.606,21 (cento e vinte e oito milhdes
quinhentos e noventa e dois mil seiscentos e seis reais e vinte e um centavos);

Diferenca Entre Receita Primaria e Despesa Priméaria: R$6.035.036,67 (seis milhdes
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trinta e cinco mil trinta e seis reais e sessenta e sete centavos);

Percentual da Diferenca Negativa Encontrada Entre a Receita Primaria e Despesa
Primaria: 4,92%.

(Fonte: RELTEC 74/2025 - Tabela 36 — Pégina 65);

N&o obstante os vicios indicados deste topico, tais violagdes, por si s6, ndo justificam
a rejeicdo das contas, mas, tdo somente, a emissdo de recomendagoes.

6.3 RESTOS A PAGAR

Analisando este item, verifica-se que no exercicio 2023 o municipio de Canapi
inscreveu em restos a pagar processados o montante de R$13.262.668,27 (treze
milhdes duzentos e sessenta e dois mil seiscentos e sessenta e oito reais e vinte e
sete centavos), o que equivale a 10,62% do total das despesas liquidadas, as quais
somam a importancia de R$124.864.412,54 (cento e vinte e quatro milhdes oitocentos
e sessenta e quatro mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos).

Neste caso, comparando os Restos a Pagar Processados e Inscritos no montante
de R$17.804.800,51 (dezessete milhdo oitocentos e quatro mil oitocentos reais e
cinquenta e um centavos) do ano anterior (vide Pega 13), observa-se que o municipio
realizou mais pagamentos do que inscrigdes em 2023, uma vez que os Pagamentos de
Restos a Pagar somaram R$21.593.863,29 (vinte e um milhdes quinhentos e noventa
e trés mil oitocentos e sessenta e trés reais e vinte e nove centavos), uma superagdo
de R$3.789.062,78 (trés milhdes setecentos e oitenta e nove mil sessenta e dois reais
e setenta e oito centavos), que equivale o percentual de 21,28% em Restos a Pagar
Processados e Restos a Pagar Nao Processados Pago pelo Municipio, considerado um
resultado positivo no exercicio financeiro de 2023 neste item.

Ainda neste caso, analisando os Restos a Pagar e as Inscri¢cdes no Exercicio, somando
0s R$15.260.194,88 (quinze milhdes duzentos e sessenta mil cento e noventa e
quatro reais e oitenta e oito centavos) do exercicio de 2023, com os Restos a Pagar
Processados de 2022 no valor de R$13.262.668,27 (treze milhdo e duzentos e
sessenta e dois mil seiscentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos), os
quais totalizaram o montante de R$28.522.863,16 (vinte e oito milhdes quinhentos
e vinte e dois mil oitocentos e sessenta e trés reais e dezesseis centavos) e os ndo
Processados no montante de R$10.875.800,65 (dez milhdes oitocentos e setenta e
cinco mil oitocentos reais e sessenta e cinco centavos), considera-se um fator positivo
a diferenga encontrada, a qual ficou no percentual de 38,13% entre os Restos a Pagar
Processados e os ndo Processados entre 2022 e 2023.

6.4 RESULTADO E ASPECTO DA EXECUGAO FINANCEIRA

Analisando a diferenca entre os ingressos orcamentario e extraorcamentarios com os
dispéndios orgamentarios e extraorcamentarios, sem considerar o saldo em espécie do
exercicio anterior e o saldo em espécie deixado para o exercicio seguinte, o resultado
financeiro do municipio em 2023 foi negativo em R$383.223,50 (trezentos e oitenta
e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos), o qual, neste caso
comparado com o exercicio anterior, que foi R§17.244.530,00 (dezessete milhdes,
duzentos e quarenta e quatro mil e quinhentos e trinta reais), o resultado apresenta-
se deficitario em R$16.861.306,50 (dezesseis milhdes, oitocentos e sessenta e um
mil, trezentos e seis reais e cinquenta centavos), um retrocesso com relagdo aos
ingressos orcamentario e os dispéndios dos exercicios financeiros de 2022 a 2023, o
que demonstra um Resultado Financeiro Negativo entre os dois exercicios em mais de
102%, conforme quadro a seguir:

Descricao Exercicio 2023 Exercicio 2022 Diferenca

Ingressos (1) R$177.116.322,71 | R$169.658.968,83 | RS 7.457.358,88

Dispéndios (I1) R$177.499.546,21 | R$152.414.438,83 | R$25.085.107,38

Resultado Financeiro

(= (1 - 11) (R$383.223,50)

R$17.244.530,00 | R$16.861.305,50

Saldo em Espécie
para o Exercicio R$41.033.319,57
Seguinte

Saldo em Especie do

Exercicio Anterior R$41.416.543,07

(R$383.223,50)

Resultado Financeiro

Adquirido R$16.861.305,50 | R$17.244.530,00

(102,27%)

Em Relagdo ao saldo de caixa em espécie vindo do exercicio anterior no valor de
R$41.416.543,07 (quarenta e um milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e sete centavos), comparado ao saldo de caixa em espécie deixado
para o exercicio seguinte no valor de R$41.033.319,57 (quarenta e um milhdes, trinta
e trés mil, trezentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos), o resultado na
execugdo orgamentdria de 2023, apresenta uma redugdo de R$383.223,50 (trezentos
e oitenta e trés mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta centavos), levada para o
exercicio seguinte o percentual negativo de aproximadamente 0,93%, em comparagéo
ao que estava disponivel no inicio.

Fonte: Anexo 13 e pega 13.e RELTEC n°® 74/2025 - Tabela 16 — Paginas 34 a 35).

Tal irregularidade, todavia, por si sé ndo justifica a rejeicdo das contas, mas, tdo
somente a emissdo de recomendagdes.

7.0 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 Educagao:

E importante frisar que a Constituido Federal de 1988 em seu artigo 212 determina que
a Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito por cento, assim como também
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manuteng&o e desenvolvimento do ensino.
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Assim como a Lei de Diretrizes e Base da Educagéo — LDB (Lei n® 9.394/96), em seu
artigo 69, preconiza que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito
por cento), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nunca menos de 25% (vinte
e cinco por cento), ou 0 que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Organicas,
da receita resultante de impostos, compreendida as transferéncias Constitucionais, na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Publico.

0O inciso V, do artigo 11 da mesma Lei n°® 9.394/96 (LDB), prescreve que compete ao
municipio oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuag@o em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo @ manutengao
e desenvolvimentos do ensino.

Como bem se observa, o descumprimento dos limites constitucionais relativos a
educagdo impedird, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo
receba transferéncias voluntdrias.

Para o municipio de Canapi, através de sua Prefeitura, a receita minima aplicavel,
conforme apurada nos registros contabeis, corresponde ao valor de R$14.687.355,26
(quatorze milhdes seiscentos e oitenta e sete mil trezentos e cinquenta e cinco reais e
trinta e seis centavos). (Fonte: Anexo 6 — Pega 6).

No Municipio de Canapi, com uma populagao de 15.559 habitantes, segundo o IBGE,
existem 36 escolas com aproximadamente 4.638 (quatro mil e seiscentos e trinta e oito)
alunos matriculados em 2023. Contudo, das 36 escolas, 30 sdo escolas municipais, 5
(cinco) s&o Centro de Educagéo Infantil e 1 (uma) Escola Estadual. No entanto, nédo foi
informado o percentual de cobertura dos alunos matriculados em tempo integral, assim
como também ndo informaram quantas escolas no municipio possui Laboratério de
Informaticas. (Fonte: @2025cidadesdomeubrasil).

Neste sentido, analisando o quadro educacional no municipio, é oportuno lembrar, que
de acordo com os Artigos 211 e 206, § 2° e inciso VIl da Constitui¢do Federal, é dever
dos municipios atuarem essencialmente no Ensino Fundamental, na Educag&o Infantil
e na qualidade do Ensino Educacional.

7.2 Limite Minimo de Gastos Com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Conforme apurado, em 2023, da Receita Liquida Resultante de Impostos e aplicavel
na educagéo, no montante de R$47.959.626,08 (quarenta e sete milhées novecentos
e cinquenta e nove mil seiscentos e vinte e seis reais e oito centavos), o municipio
de Canapi aplicou R$14.687.355,26 (quatorze milhdes seiscentos e oitenta e sete
mil trezentos e cinquenta e cinco reais e vinte e seis centavos) em despesa com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, o que representa 30,62% da base de calculo
aplicado na educagéo, cumprindo, assim, com o que determina as normativas em vigor
para este fim.

7.3 Fundo de Manutencgao e Desenvolvimentos da Educagao Basica — FUNDEB

Neste Item, verificou-se que em 2023 o municipio de Canapi, cumpriu com a exigéncia
contida no artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113/2020, tendo em vista que das receitas
de impostos destinada ao Fundeb no montante de R$53.913.301,15 (cinquenta e
trés milhdes novecentos e treze mil trezentos e um reais e quinze centavos), foi
destinado o valor de R$48.333.423,79 (quarenta e oito milhdes trezentos e trinta e
trés mil quatrocentos e vinte e trés reais e setenta e nove centavos) para pagamento
de remuneracdo dos profissionais da educagdo basica no seu efetivo exercicio, o
equivalente ao percentual de 89,65%, conforme defesa apresentada pelo gestor.
(llustrag@o presente na Fonte: Anexo 6, pecga 6, Anexo 10, pega 10 e nas folhas 74 a 78
e 146 a 151 do RELTEC — 74/2025 da DFAFOM) - Itens Educagéo.

O Art. 212-A, Inciso XI e § 3° da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 26 da Lei n°
14.113/2020 determina o minimo de 70% (setenta por cento) do Recurso do FUNDEB
na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bdsica, como também estabelece
normas para o percentual de 50% (cinquenta por cento) da Complementacéo da Unido
ao FUNDEB (VAAT) na Educagdo Infantil. Portanto, ndo houve descumprimento do
supracitado artigo pelo gestor do Municipio de Canapi.

7.4 Limites de Aplicagao da Complementacao da Uniao — VAAT

Nos termos do Inciso Xl e § 3° do art. 212-A da CF/88 e do art. 28 da Lei Federal n°
14.113/2020, 50% (cinquenta por cento) dos recursos da complementagdo da Unido
— VAAT devem ser destinados a educacgéo infantil. A referida norma, em seu art. 27,
também determina que, no minimo 15% (quinze por cento) destes recursos devem ser
aplicados em despesa de capital.

Analisando este item, verifica-se que o Municipio de Canapi ndo apresentou as
informacdes relacionadas as transferéncias de recursos da complementacdo da
Unido para o EUNDEB VAAT, o que prejudicou a analise para a averiguagdo quanto
aos percentuais aplicados com estes recursos, estando o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino = MDE (Pega: 27), em
desacordo com o que é exigido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF - 132
Edicéo).

E bom destacar, por oportuno, que conforme cita o Relatério da Diretoria Técnica —
RELTEC 74/2025 - péagina 79, o municipio em comento descumpriu o comando do
artigo 34, inciso VIl alinea e, e artigo 35 inciso lll, e o desposto dos artigos 212 e 212-
A da CF e da Lei do FUNDEB - Lei n® 14.113/2020, sujeitara os Estados e o Distrito
Federal a intervengdo da Unido, e os Municipios a intervengdo dos respectivos Estados
a que pertencem.

No entanto, analisando os novos pardmetros estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 108/2020, a Diretoria Técnica, apds o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
elaborou um novo quadro, em que aponta o comprimento por parte do gestor em
relagdo ao FUNDEB (VAAT).

Isso porque, do valor de R$16.332.882,37 (dezesseis milhdes trezentos e trinta e dois
mil oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e sete centavos), da complementagdo da
Unido recebida em 2023, o municipio aplicou R$8.169.720,20 (oito milhdes centos e
sessenta e nove mil setecentos e vinte reais e vinte centavos) em investimento da
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Educacéo Infantil, o equivalente ao percentual de 50,02%;

Com relagdo ao minimo de 15% (quinze por cento) da Complementagdo da Unido
FUNDEB (VAAT), o gestor também cumpriu com a determinagdo do imperioso art.
212-A, XI, § 3° da Constituicdo Federal. Do montante de R$16.332.882,37 (dezesseis
milhoes, trezentos e trinta e dois mil, oitocentos e oitenta e dois reais e trinta e sete
centavos) da Complementagéo (VAAT) recebida, foi pago em despesa de Capital o
valor de R$2.451.811,17 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos
e onze reais e dezessete centavos), o equivalente a 15,01%. (Fonte: RELTEC - Paginas
146 a 151)

8.0 Aplicagao nas Acdes e Servigos Publico de Saude:

Analisando o relatério técnico quanto ao item em comento, verifica-se que no exercicio
2023, além de ter sido encaminhado o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Agles e Servigos Publico de Salide — ASPS (pega 28) em desacordo com o que é
exigido pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF - 132 Edi¢do), o municipio de
Canapi nao cumpriu com as determinagdes contidas no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n°® 141/2012, tendo em vista que da soma da receita resultante dos impostos
destinada para as agbes e servigos publicos de salde no valor de R$45.257.919,18
(quarenta e cinco milhdes duzentos e cinquenta e sete mil novecentos e dezenove reais
e dezoito centavos), foi aplicado, nessas agdes, apenas o total de R$6.324.063,28 (seis
milhGes trezentos e vinte e quatro mil sessenta e trés reais e dezoito centavos), o que
corresponde ao percentual de 13,97%, ao passo em que o percentual minimo aplicével
seria de 15% (quinze por cento), o que corresponde ao montante de R$6.788.687,88
(seis milhdes setecentos e oitenta e oito mil seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta
e oito centavos). (Fonte: Anexo 6, pega 6, mais Anexo 10, pega 10 e nas folhas 80 a 81
no RELTEC-74/2025).

No entanto, em sua defesa, o gestor encaminhou novo demonstrativo retificado (item
102), elaborado conforme os parametros do MDF — 132 Edigdo. O documento apresenta
estrutura compativel com o modelo oficial, incluindo os campos obrigatérios de receitas
de impostos, transferéncias constitucionais e legais, receitas adicionais, bem como a
devida apuracdo do limite minimo constitucional de 15%.

Tais documentos demonstraram que, na verdade, o total de despesas com agdes
publicas de satde foi no montante de RS 7.052.473,25, que corresponde a 15,58%, tal
percentual demonstra o cumprimento do limite minimo previsto no art. 7° da LC n°
141/2012, ndo havendo pendéncias quanto a regularidade da aplicagdo dos recursos.

9.0 - CONCLUSAO:

Por todo o acima exposto, conclui-se que, em razédo de o repasse do duodécimo ter sido
realizado ap6s o dia 20 de cada més, que o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) ter sido emitido por determinagéo judicial, e principalmente devido ao fato de ter
havido a extrapolagéo do limite de despesas com pessoal do municipio de Canapi, uma
vez que a despesa total 65,12% (limite 60%) e despesa do Poder Executivo foi de 63,46%
(limite 54%), revela-se imperioso emitir Parecer Prévio no sentido da irregularidade
das contas do Municipio de Canapi, no exercicio 2023, cujo gestor € o Sr. Vinicius José
Mariano de Lima, consoante opinou o Ministério Publico de Contas em seus Parecer n°
3781/2025/2°PC/PB.

9.1VOTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas atribuigdes como
6rgédo auxiliar do Poder Legislativo no exercicio do Controle Externo, nos termos do voto
do Relator, DECIDE:

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a REPROVACT\O DAS CONTAS DO MUNICIPIO
DE CANAPI, relativas ao exercicio 2023, em razao da verificacao das seguintes
irregularidades:

a) N&o reconhecimento do documento apresentado como relatério de controle interno,
ante a incompeténcia do agente e a auséncia de observancia do padrdo minimo de
anélise, nos termos da Instrugdo Normativa (IN) n® 03/2011, fato que, por si s0, enseja
a desaprovagdo das contas;

b) Autorizag&o para abertura de créditos suplementares em percentual demasiadamente
elevado, desvirtuando o papel da LOA e subvertendo a fungdo dos referidos créditos
adicionais;

c) Forte dependéncia do Municipio em relagdo as transferéncias constitucionais
obrigatorias;

d) Auséncia de adequado detalhamento dos gastos com educag&o e saude, impedindo
andlise qualitativa dos gastos publicos;

e) Desrespeito ao limite estabelecido no art. 20, inciso Ill, b, da Lei Complementar
n°® 101/2000, bem como a meta fiscal para despes com pessoal de que trata a Lei
Complementar n°187/202 Regime Extraordindrio de Retorno ao Limite de Despesa com
Pessoal;

f) Violagdo ao art. 29-A, §2°, II, da CF/88, considerando que a relagédo dos valores
mostra que os repasses ao Legislativo foram realizados apds o dia 20 de cada més, em
desrespeito ao artigo 168 da Constituigdo Federal de 1988;

g) Insuficiéncia do Portal da Transparéncia pelo descumprimento ao disposto na LRF,
notadamente por ndo disponibilizar a Folha de Pagamento de Pessoal, informagdes
pormenorizadas acerca da execugdo orgamentaria em tempo real, bem como cépia
das atas das audiéncias publicas, em flagrante desrespeito ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

h) Divergéncia quanto a Receita Corrente Liquida para o Cdlculo dos Limites de
Endividamento, pois, o valor informado pela Municipio foi na monta de 111, 58 milhdes,
enquanto o valor apurado pela Diretoria Técnica foi no importe de 113,47 milhdes, o que
revela uma diferenca de R$1.887.564,27 (um milhdo oitocentos e oitenta e sete mil
quinhentos sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos) entre a que foi apurada pela
Diretéria Técnica e a que foi apresentada pelo gestor, portando, inconsisténcia perante
o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 132 Edigdo — Tépico 03.03.05.
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Fonte: (Iltem: I11.16 — RELTEC 74/2025 - Péagina 135);

i) Devido a auséncia de informagdes no Portal das Transparéncias ndo foi possivel
realizar consulta nos dados da Folha de Pagamentos do Ente, o que impossibilitou a
averiguagdo se a Controladoria Geral do Municipio Possui servidores efetivos em seu
corpo funcional. Portanto, Irregularidade perante o Artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Instrugdo Normativa (IN) n® 03/2011;

Recomenda-se, outrossim, ao (a) atual gestor, que promova a adequagéo da Gestdo
Municipal de modo a prevenir a reincidéncia das ocorréncias, a seguir identificadas,
sem prejuizo das demais recomendacdes apresentadas pela Auditoria:

A — Determinar:

a) A correcéo das falhas de natureza contabil identificadas e que na proxima prestagéo
de contas a referida norma regulamentar seja devidamente cumprida, sob pena de as
contas serem consideradas irregulares, com a imposicdo das san¢des decorrentes;

b) O cumprimento do disposto nos arts. 11 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
ocasido das prevengdes de receitas, de modo que na proxima prestagdo de contas o
cumprimento das referidas normas legais seja devidamente demonstrado, sob pena de
as contas serem consideradas irregulares, com a imposicéo das san¢des decorrentes,
encaminhando-se a esta Corte: (1) o demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de célculo e premissas utilizadas; e (Il): o estudo e as estimativas das receitas para
o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculos;

c) a integral observancia da Instrugdo Normativa TCE/AL n 003/2011, pela
manifestagédo do 6rgdo de Controle Interno estabelecidos, referente ao exercicio 2023,
e que na préxima prestagao de contas a referida norma regulamentar seja devidamente

cumprida, sob pena de as contas serem consideradas irregulares, com a imposicado das
sangdes decorrentes;

d) a realizagdo de concurso publico voltado ao preenchimento de cargo efetivo com
fungdes inerentes ao érgédo central de controle interno municipal, em prazo a ser
assinado por esta Corte, para que o Municipio passe a cumprir integralmente o disposto
na Instrugdo Normativa TCE/AL n° 003/2011, sob pena de as contas serem novamente
consideradas irregulares, com a imposigdo das sangdes decorrentes;

e) a corregdo da falha quanto a divulgagdo no Portal da Transparéncia do RREO
e RGF, referente ao exercicio de 2023, e que na préxima prestagdo de contas as
referidas normas legais sejam devidamente cumpridas, sob pena de as contas serem
consideradas irregulares, com a imposigao das sangdes decorrentes;

f) a observancia, a partir do préximo exercicio, dos limites relativos a despesa global e
do Poder Executivo com Pessoal, implementando imediatamente as medidas previstas
na Lei Complementar 101/2000, para fins de retorno a regularidade, sob pena de as

contas serem novamente consideradas irregulares, com a imposi¢do das sancdes
decorrentes;

g) a observancia quanto ao repasse do duodécimo em patamar compativel aos créditos
orgamentarios e adicionais que compdem a LOA, observadas as vedagdes do art. 167
da Constituicdo Federal de 1988;

h) a observancia quanto a necessaria existéncia de fonte de recursos disponiveis
quando da abertura de créditos suplementares e/ou especiais, nos termos do art. 43 da
Lei Federal n® 4.320/64.

B — Recomendar:

a) limitar o uso de créditos adicionais suplementares, por prévia autorizagdo na propria
LOA, a um patamar razoavel de, no maximo, 30% da despesa fixada na respectiva
Lei Orcamentaria; casa necessdrio superar o referido limite, recorrer a autorizagdo
parlamentar especifica, a fim de evitar o comprometimento do papel do constitucional
do Poder Legislativo; e

b) - Atentar-se a listagem e enviar todos os documentos exigidos pela Resolugdo
Normativa n® 01/2016 nas proximas Prestagdes de Contas de Governo Municipal;

c) - Enviar os documentos em formato PDF nato digital e ndo escaneados, pois esse
ultimo formato dificulta a leitura e andlise dos dados e das informagdes contidas nas
pecas;

d) - Realizar adequacdes nas Leis Orgamentarias dos exercicios seguintes com base
nas observagdes e apontamentos feitos, para evitar a inclusdo de dispositivos que
tratem de matérias estranhas a alocacé@o orcamentaria;

e) - Adotar um planejamento orgamentario rigoroso e realista, acompanhe regularmente
a execugdo do orgamento e implemente préticas de gestdo financeira responsavel;

f) - Buscar incluir nos préximos exercicios os requisitos ndo contemplados na LDO de
2023, atuando em conformidade com o que é exigido pelas normas legais;

g) - Observar o que preceitua o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
no tocante aos critérios de previsdo das receitas no momento da elaboragdo da lei
orgamentaria dos préximos exercicios;

Paralelamente, opina-se pela, ainda, pela instrucao de procedimentos de:

a) Monitoramento, pelo 6rgdo de Auditoria, para acompanhar o cumprimento das
determinagoes ora sugeridas;

b) Auto de Infragao, para processar, julgar e, se for o caso, aplicar penalidades em
relagdo a (s):

1° - falhas identificadas pela Unidade Técnica quanto ao atraso e/ou auséncia no envio
de documentos de remessas obrigatérias;

2° - descumprimento da Instrugdo Normativa TCE/AL n°® 003/2011, diante da auséncia
injustificada e prolongada de servidor efetivo desempenhando as fungoes inerentes ao
6rgéo de controle interno;
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3° - extrapolagéo do limite de despesa com pessoal;

4° - repasse de duodécimo em patamar superior aos créditos orgamentdrios e
adicionais previstos na LOA;

C - Auditoria/Inspegao:

1° — para apurar eventuais outras irregularidades quanto aos créditos suplementares e
especiais abertos no exercicio.

Percebe-se, que a atuagdo do gestor possui reflexos para além do préprio julgamento
das contas, razdo pela qual sugere-se, ainda, a formulagdo de Representacdo ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 71, inciso XI, c/c 75, da Constituigdo, com
a remessa de cépias integral dos autos, para conhecimentos, apuragdo e adogao das
medidas que entender cabiveis quanto ao descumprimento dos percentuais minimos,
constitucionais e legais, para aplicagdo dos recursos do FUNDEB, bem como abertura de
créditos especiais e repasses de duodécimo incompativeis com a normativa financeira,
avaliando-se suas possiveis consequéncias na esfera da improbidade administrativa e
criminal, nos termos apontados anteriormente.

Por fim, ato continuo a emissdo do parecer prévio, considerando a necessidade de
fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas quanto ao efetivo julgamento pelas Camaras
Municipais das contas anuais dos respectivos Prefeitos, apds a emissdo do parecer
prévio, sugere-se, ainda as seguintes deliberagoes complementares:

a) determinar ao Sr. Diretor de Gabinete da Presidéncia o envio do parecer prévio a
Camara Municipal de Canapi para julgamento, alertando ao Sr. Presidente do Poder
Legislativo municipal para o dever de enviar ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias,
a copia autenticada da Resolugdo votada, promulgada e publicada, além das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagédo
nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagdo, sob pena de
envio do processo ao Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas legais
cabiveis (art. 159 e 160 do Regimento Interno);

b) determinar, desde ja, independentemente de deliberagédo ulterior, ao Sr. Diretor
de Gabinete da Presidéncia, o acompanhamento do cumprimento do disposto na
determinagdo anterior, informando ao(a) Relator(a) imediatamente em caso de
resposta;

c) determinar, desde ja, independentemente deliberagdo ulterior, ao Sr. Diretor de
Gabinete da Presidéncia, o envio de cépias integral do processo ao Ministério Publico
Estadual, caso ndo haja manifestagédo Presidente do Poder Legislativo municipal, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento do parecer prévio, comprovado
por AR (art. 160, paragrafo tnico, do RI); e

d) determinar que seja dada ampla divulgagéo as deliberagdes havidas na prestagdo de
contas ora analisada, inclusive no sitio do TCE/AL na internet, e, especial ao relatério
da DFAFOM, Parecer da Auditoria, Parecer do Ministério Publico e o Parecer Prévio
aprovado pelo colegiado desta Corte, nos termos dos arts. 56, § 3°, da LRF e 7°, inc. VII,
“b”, da LAI (Lei n°® 12.527/11), de modo a permitir o controle social e o fortalecimento
do debate democratico.

E o Parecer.
Publique-se e ementa.

Sala das Sessdes PLENARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, 03 de fevereiro de 2026.

Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO - Presidente

Conselheiro Vice-Presidente OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Conselheira RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS

Procurador do Ministério Publico de Contas ENIO ANDRADE PIMENTA
Ivanildo Luiz dos Santos

Responsavel pela Resenha

Decisao Monocratica

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ROSA MARIA
RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, PROFERIU DECISAO MONOCRATICA NO DIA 03/02/2026,
NOS SEGUINTES TERMOS:

PROCESSO TC - 964/2014

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
RESPONSAVEL José Gildo Rodrigues Silva - exercicio de 2014
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
ASSUNTO Analise de Inexigibilidade n° 010/2013

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
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PRESCRICAO TRIENAL. INT!ELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 004/2014, da Prefeitura Municipal de
Pogo das Trincheiras, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Inexibilidade n° 010/2013, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras e a empresa Eduardo
Amaral Produgéo de Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 2951/2022, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢é@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Siumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
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qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2014, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/01/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/01/2014 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigéo intercorrente no caso em aprego,
com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 964/2014, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 3365/2011

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI
RESPONSAVEL Remi Vasconcelos Calheiros — exercicio de 2011
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE MURICI

ASSUNTO Anélise de Contrato n® 01/2011

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 080/2011, da Prefeitura Municipal de
Murici, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo,
cujo objeto é Contrato n° 01/2011, com a finalidade de celebrar o contrato entre a
Prefeitura Municipal de Murici e a empresa M. Taciana Pinocrissostomo — ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 1198/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
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Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protec¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2011, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 03/03/2011, consoante selo de protocolo
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constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 03/03/2011 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3365/2011, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 583/2005

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Fernando de Souza - exercicio de 2005

INTERESSADO gghgg?;l;éADgiﬁEégE;CIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anélise de Contrato n° 76/2004

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 294/2004, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo, cujo objeto é Contrato n°
76/2004, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de Abastecimento
de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e Sebastido Vieira da Silva.

2. Os autos foram submetidos a anélise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 6114/2025, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposicdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢édo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
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de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigé@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2005, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2005, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2005 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigéo intercorrente no caso em aprego,
com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 583/2005, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.
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Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 7179/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falcdo de Alencar - exercicio de 2019

INTERESSADO gghgg?:l;(l)AD[éiﬁABég;ZCIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anédlise de Contrato n® 21/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n° 506/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 17083/2018, cujo objeto
é Contrato n° 21/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e Thamara Silva Neri.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 2474/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protec¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um ndcleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescricdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigado da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 07/02/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 07/02/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 7179/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 2530/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falcdo de Alencar - exercicio de 2019

INTERESSADO gghég?;l;éAD[éiﬁEégngIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anédlise de Contrato n® 153/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:
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1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n° 186/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 15934/2018, cujo objeto
é Contrato n° 153/2018, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e Aparecido Tendrio de
Holanda.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 2476/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigao de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parédgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescricdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 03/12/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 03/12/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 2530/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 7176/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falcdo de Alencar - exercicio de 2019

INTERESSADO gghég?;l;éAD[éiﬁEégngIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anélise de Contrato n® 12/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 500/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 12852/2018, cujo objeto
é Contrato n° 12/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e Valdeci Pereira Castelo
Branco.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 2475/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
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bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagé@o excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢do administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 07/02/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
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de 07/02/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢do intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 7176/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 8312/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falc&do de Alencar - exercicio de 2019

INTERESSADO ggl\égﬁ;lllj-iolADléiﬁEégzgdMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anélise de Contrato n° 32/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 580/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 2714/2019, cujo objeto
é Contrato n° 32/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e José Barbosa Neto.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 1437/2020, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatdrio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cdpias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacédo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
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incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parédgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/08/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/08/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8312/2019, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
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Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 9104/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falc&do de Alencar - exercicio de 2019

INTERESSADO ggl\ésPﬁzlS(I)ADléiﬁEéglAECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anélise de Contrato n° 57/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 618/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 3947/2019, cujo objeto
é Contrato n° 57/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e José Ronaldo Alves
Marques.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 1451/2020, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséao legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/08/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/08/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9104/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 10388/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS

RESPONSAVEL Vitor Vigolvino Figueiredo — exercicio de 2019

INTERESSADO gghgg?:l;(l)AD[éiﬁABég;ZCIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO

ASSUNTO Anédlise de Contrato n® 64/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:
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1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 710/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas, por meio do qual foi
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n° 7847/2019, cujo objeto
é Contrato n° 64/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas e Quitéria Jania Tenério.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 1441/2020, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢gdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e

Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.
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16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 25/09/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 25/09/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10388/2019, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 8574/2012

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE MESSIAS
RESPONSAVEL Vania Branddo Maya de Omena - exercicio de 2012
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE MESSIAS

ASSUNTO Anédlise dos Contratos n° 07PP/2011 e 01TP/2011

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 198/2012, da Prefeitura Municipal de
Messias, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo,
cujo objeto sdo Contratos n° 07PP/2011 e 01TP/2011, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Messias e as empresas Oliveira e Freitas LTDA.
e Concreto Construgdes LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-549/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgaos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
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do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢édo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Siumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2012, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 19/06/2012, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 19/06/2012 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
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todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8574/2012, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 11457/2013

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
RESPONSAVEL Albani Sandes Gomes — exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
ASSUNTO Anélise de Inexigibilidade n° 04/2012

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 145/2013, da Prefeitura Municipal
de Agua Branca, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Inexigibilidade n° 04/2012, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Agua Branca e a empresa Jaidsom Vieira
Rodrigues-ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 2029/2021, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢ao de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protec¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
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ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatédria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagédo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/12/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/12/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11457/2012, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO
UNIDADE

TC-10935/2013 | Anexos TC-3926/2018 e TC-4829/2018
PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA
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RESPONSAVEL Erivaldo Bezerra Santos — exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA
ASSUNTO Andlise da Inexigibilidade n° 24/2013

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 294/2013, da Prefeitura Municipal
de Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo n° 0520-015/2013, cujo objeto é Inexigibilidade n° 24/2013, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa Adriano Maciel Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 1413/2020, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposicdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se

sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacdo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 31/07/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 31/07/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10935/2013, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11458/2013

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
RESPONSAVEL Albani Sandes Gomes - exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA
ASSUNTO Andlise da Inexigibilidade n° 005/2012

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 139/2013, da Prefeitura Municipal
de Agua Branca, por meio do qual foi remetida para anélise a cépia do processo
administrativo n° 0412-034/2012, cujo objeto é Inexigibilidade n° 005/2012, com
a finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Agua Branca e a
empresa Jaidson Vieira Rodrigues Junior — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 2027/2021, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.
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3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagé@o excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢do administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢ao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
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norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgao
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/12/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/12/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11458/2013, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-8310/2019

UNIDADE COMPANHIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
DO ESTADO DE ALAGOAS - CASAL

RESPONSAVEL Wilde Clécio Falc&@o de Alencar— exercicio de 2019

revessupo | COUPAIILS 0F AASTECIIENTO O AGUA € SANEAVENTO

ASSUNTO Anélise de Contrato n° 29/2019

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 584/2019, da Companhia de
Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas — CASAL, por meio do
qual foi remetida para andlise a copia do processo administrativo n° 868/2019, cujo
objeto é Contrato n° 29/2019, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Companhia
de Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado de Alagoas — CASAL e Sebastido
Vieira da Silva.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 1440/2020, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensdo juridica decorrente
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da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/08/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/08/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:
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a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8310/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-9346/2014 | Anexos 3928/2018, 4800/2018 e 6859/2018
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA
RESPONSAVEL Luiz Carlos Costa — exercicio de 2014

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE DELMIRO GOUVEIA

ASSUNTO Anédlise de Inexibilidade n° 24/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 204/2014, da Prefeitura Municipal
de Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo
administrativo n°® 0613-009/2014, cujo objeto é Inexibilidade n° 24/2014, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa A G Ferraz Silva Produgdes Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 703/2020, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretens&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
prote¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
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decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢do administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescrigao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2014, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/07/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/07/2014 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9346/2014, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis3do para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-17661/2013

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
RESPONSAVEL Antonio Neto Soares Ferreira — exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
ASSUNTO Andlise de Inexigibilidade n° 007/2013

DECISAO MONOCRATICA
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ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 087/2013, da Prefeitura Municipal de
Pogo das Trincheiras, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Inexibilidade n° 007/2013, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras e a empresa Eduardo
Amaral Produgdo de Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 3241/2022, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:
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Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 29/11/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 29/11/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢do, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 17661/2013, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-1760/2014

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
RESPONSAVEL Luis Carlos Costa — exercicio de 2014
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
ASSUNTO Anélise de Inexigibilidade n°® 44/2013

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 24/2014, da Prefeitura Municipal de
Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo
administrativo n°® 0816-014/2013, cujo objeto é Inexibilidade n° 44/2013, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa Adriano Maciel Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 3240/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
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de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolucdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposicéo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagéo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrig&o trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
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no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2014, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 14/02/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 14/02/2014 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1760/2014, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-2638/2015

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
RESPONSAVEL Luis Carlos Costa — exercicio de 2015
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
ASSUNTO Andlise de Inexigibilidade n° 45/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 92/2015, da Prefeitura Municipal de
Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo n°® 1001-010/2014, cujo objeto é Inexibilidade n° 45/2015, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa Navesa Caminh&es LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 2948/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢do de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecéo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
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de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigé@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2015, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 03/09/2015, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 03/09/2015 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢do intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 2638/2015, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.
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Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-3718/2014

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
RESPONSAVEL Luis Carlos Costa — exercicio de 2014
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
ASSUNTO Anélise de Inexigibilidade n° 06/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 57/2014, da Prefeitura Municipal de
Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo
administrativo n°® 0206-024/2014, cujo objeto é Inexibilidade n° 06/2014, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa M. Angelo da Silva - ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 3244/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao

Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagédo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigado da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2014, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 31/03/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 31/03/2014 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3718/2014, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-3/2014

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
RESPONSAVEL José Gildo Rodrigues Silva - exercicio de 2014
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE POGO DAS TRINCHEIRAS
ASSUNTO Anélise de Inexigibilidade n° 006/2013

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 107/2013, da Prefeitura Municipal de
Pogo das Trincheiras, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo
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administrativo, cujo objeto é Inexibilidade n° 006/2013, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras e a empresa Eduardo
Amaral Produgdo de Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n° 3246/2022, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
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nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2014, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 01/02/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 01/02/2014 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com o
consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3/2014, o que fago com supedaneo
nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022, c/c
oart. 1°,§ 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula 01/2019 do
TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-17832/2013

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
RESPONSAVEL Luis Carlos Costa — exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DELMIRO GOUVEIA
ASSUNTO Andlise de Inexigibilidade n° 048/2013

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 412/2013, da Prefeitura Municipal
de Delmiro Gouveia, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo n° 0918-008/2013, cujo objeto é Inexibilidade n° 048/2013, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia e a
empresa Adriano Maciel Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
Despacho de Encaminhamento n® 2947/2022, ante as Resolu¢des Normativas n°s 13 e
14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relag@o de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
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descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposig¢do de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussédo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretens&o punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 12/02/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 12/02/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
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administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 17832/2013, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-3471/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato n° 510/2016/CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 65/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo
n° 20160125.002, cujo objeto é Contrato n° 510/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Igaci e a empresa Deyvson Janio Gongalves
Santos ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que
emitiu despacho DES-CRSC-198/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretens&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
prote¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
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administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 15/03/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 15/03/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3471/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-1827/2013

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE BRANQUINHA
RESPONSAVEL Ana Renata da Purificagdo Moraes - exercicio de 2013
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE BRANQUINHA
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ASSUNTO Andlise de Processo Licitatério n° 01-05/2012

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 28/2012, da Prefeitura Municipal
de Branquinha, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Processo Licitatério n° 01-05/2012, com a finalidade
de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Branquinha e a empresa Valdir
Mendes Souto - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que
emitiu despacho DES-CRSC-203/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados

do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica

e consequente verificagcdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
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quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2013, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/06/2013, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/06/2013 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverao ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1827/2013, o que fago com
supedéneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-18816/2012

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE CONTROLE DE CONVIVIO

UNIDADE URBANO DE MACEIO - SMCCU

RESPONSAVEL José Galvaci Assis de Aquilino— exercicio de 2012

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE CONTROLE DE CONViVIO

INTERESSADO URBANO DE MACEI0 - SMCCU

ASSUNTO

Andlise de Pregéo Eletrénico n° 57/2012

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 596/2012, da Superintendéncia Municipal
de Controle de Convivio Urbano de Maceid, por meio do qual foi remetida para analise a
coépia do processo administrativo n° 4000.10952/2012, cujo objeto é Pregdo Eletronico
n° 57/2012, com a finalidade de celebrar o contrato entre a Superintendéncia Municipal
de Controle de Convivio Urbano de Macei6 e a empresa Machado Armarinhos LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-536/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
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FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensado punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
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a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2012, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 18/12/2012, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 18/12/2012 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 18816/2012, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-15360/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Anélise de Contrato n° 65/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 21/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo administrativo n°
1794/2017, cujo objeto é Contrato n° 65/2017, com a finalidade de celebrar o contrato
entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e a empresa JAM Distribuidora de Alimentos
Eireli.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-329/2025, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.
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8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretenséo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redacg@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 23/10/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 23/10/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 15360/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
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13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula

01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-8158/2019 | 4 (Quatro) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2019
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de Contrato

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 009/2019, da Prefeitura Municipal de
Arapiraca, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo
n° 23198/2018, cujo objeto é Contrato, com a finalidade de celebrar o contrato entre a
Prefeitura Municipal de Arapiraca e Carlos Honorato da Silva, Cicero Cavalcante dos
Santos, Edirlan dos Santos Silva e outros.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1622/2025, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢ao de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as a¢des de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).
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12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por for¢ga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 31/07/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 31/07/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8158/2019, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO N.° TC/AL-0856/2001

ANEXO(S) N.°

Prefeitura Municipal de Traipu

UNIDADE

RESPONSAVEL José Afonso Freitas Melro — Prefeito

INTERESSADO(S) José Afonso Freitas Melro

ASSUNTO Prestagdo de Contas de Governo do Exercicios Financeiro

de 2000
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DECISAO MONOCRATICA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIPU.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2000. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. IMPERIOSO ARQUIVAMENTO DO FEITO A
LUZ DO DISPOSTO NO ART. 1° DA RESOLUGAO N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO
DO FEITO.

Trata-se o referido de processo, de Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Traipy, relativa ao exercicio financeiro 2000, em que figurava como Prefeito a época, o
Sr. José Afonso Freitas Melro.

Uma analise mais detida dos autos revela que o feito ndo se encontra apto a ser julgado,
considerando que a documentagdo constante dos autos encontra-se incompleta,
demandando, assim, a realizagéo de diligéncia, no sentido de que fossem prestadas
informagdes complementares.

Nesse contexto, cumpre mencionar que, o Plenério do Tribunal de Contas aprovou em
2022 a Resolugdo Normativa n® 13/2022, em que, no seu artigo 1° trata das prescrigoes,
assim como as determinagdes contidas na nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°®
8.790/2022, art. 116 e o seguintes):

“Art. 1° Os processos de contas de governo que ingressaram no TCE/AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa N° 13/2022 deverdo ser arquivados, com exergao
dos que, cumulativamente, contém com menos de 5 (cinco) anos da data de publicagéo
desta normativa e venham a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordindrias de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE/AL — (Lei Organica n°
8.790/2022)";

Pois bem, consoante ja mencionado em linhas anteriores, a andlise do presente feito
revela que este foi recebido nesta Corta de Conta por meio do oficio s/n, tendo sido
autuado em 12 de margo de 2001.

Assim, considerando que o processo esta pendente de andlise e julgamento ha mais
de 5 (cinco) anos, bem como que apresenta instrugédo deficiente que demandaria a
realizagdo de diligéncia, revela-se imperioso arquivamento do feito, a do disposto
no art. 1° da Resolugdo Normativa n° 13/2023, tendo em vista que toda e qualquer
autuacgdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente se, de modo
que a tramitacdo do presente feito consubstancia atividade completamente indtil e
antiecondmica para o controle externo.

Isto exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

|. DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base no disposto no art.
1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022;

II. Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda, possa apresentar
recurso conforme previséo do art. 129 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

IIl. DETERMINAR a publicagéo da presente decisdo no Doe TCE/AL, para fins de direito;
e

IV. Cumpridas as diligéncias acima determinadas, DETERMINO o arquivamento do
presente feito, com as cautelas de praxe.

Gabinenete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Macei6, 03 de
fevereiro de 2026.

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque - Relatora

dos que, cumulativamente, contém com menos de 5 (cinco) anos da data de publicagédo
desta normativa e venham a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordindrias de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE/AL - (Lei Orgénica n°
8.790/2022)";

Pois bem, consoante ja mencionado em linhas anteriores, a andlise do presente feito
revela que este foi recebido nesta Corta de Conta por meio do oficio n°. 38/98 de
14/04/1998, tendo sido autuado em 16 de abril de 1998.

Assim, considerando que o processo esta pendente de andlise e julgamento ha mais
de 5 (cinco) anos, bem como que apresenta instrugdo deficiente que demandaria a
realizacdo de diligéncia, revela-se imperioso arquivamento do feito, a do disposto
no art. 1° da Resolugdo Normativa n° 13/2023, tendo em vista que toda e qualquer
autuagdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente se, de modo
que a tramitagdo do presente feito consubstancia atividade completamente inttil e
antiecondémica para o controle externo.

Isto exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

|. DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base no disposto no art.
1°, da Resolugédo Normativa n° 13/2022;

II. Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda, possa apresentar
recurso conforme previsdo do art. 129 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

I1l. DETERMINAR a publicagdo da presente decisdo no Doe TCE/AL, para fins de direito;
e

IV. Cumpridas as diligéncias acima determinadas, DETERMINO o arquivamento do
presente feito, com as cautelas de praxe.

Gabinenete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Macei6, 03 de
fevereiro de 2026.

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque - Relatora

PROCESSO N.° TC/AL-1712/2001

ANEXO(S) N.° TC 3649/2001

Prefeitura Municipal de Major Izidoro

UNIDADE

RESPONSAVEL Adovaldo Albuquerque Alves - Prefeito

INTERESSADO(S) Adovaldo Albuquerque Alves

ASSUNTO Prestagdo de Contas de Governo do Exercicios Financeiro

de 2000

PROCESSO N.° TC/AL-1416/1998

ANEXO(S) N.°

Prefeitura Municipal de Igaci

UNIDADE

RESPONSAVEL José Jodo de Lima — Prefeito

INTERESSADO(S) José Jodo de Lima

ASSUNTO Prestagdo de Contas de Governo do Exercicios Financeiro

de 1997

DECISAO MONOCRATICA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1997. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. IMPERIOSO ARQUIVAMENTO DO FEITO A LUZ DO
DISPOSTO NO ART. 1° DA RESOLUGAO N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Trata-se o referido de processo, de Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Igaci, relativa ao exercicio financeiro 1997, em que figurava como Prefeito a época, o
Sr. José Jodo de Lima.

Uma analise mais detida dos autos revela que o feito ndo se encontra apto a ser julgado,
considerando que a documentagdo constante dos autos encontra-se incompleta,
demandando, assim, a realizag&do de diligéncia, no sentido de que fossem prestadas
informagdes complementares.

Nesse contexto, cumpre mencionar que, o Plendrio do Tribunal de Contas aprovou em
2022 a Resolugdo Normativa n® 13/2022, em que, no seu artigo 1° trata das prescrigdes,
assim como as determinagdes contidas na nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°
8.790/2022, art. 116 e o seguintes):

“Art. 1° Os processos de contas de governo que ingressaram no TCE/AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa N° 13/2022 deverdo ser arquivados, com exer¢do

DECISAO MONOCRATICA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR IZIDORO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2000. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. IMPERIOSO ARQUIVAMENTO DO FEITO A
LUZ DO DISPOSTO NO ART. 1° DA RESOLUGAO N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO
DO FEITO.

Trata-se o referido de processo, de Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Major Izidoro, relativa ao exercicio financeiro 2000, em que figurava como Prefeito a
época, o Sr. Adovaldo Albuquerque Alves.

Uma andlise mais detida dos autos revela que o feito ndo se encontra apto a ser julgado,
considerando que a documentagdo constante dos autos encontra-se incompleta,
demandando, assim, a realizagao de diligéncia, no sentido de que fossem prestadas
informagdes complementares.

Nesse contexto, cumpre mencionar que, o Plenario do Tribunal de Contas aprovou em
2022 a Resolugé@o Normativa n® 13/2022, em que, no seu artigo 1° trata das prescrigdes,
assim como as determinagdes contidas na nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n®
8.790/2022, art. 116 e o seguintes):

“Art. 1° Os processos de contas de governo que ingressaram no TCE/AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa N° 13/2022 deverdo ser arquivados, com exer¢do
dos que, cumulativamente, contém com menos de 5 (cinco) anos da data de publicagédo
desta normativa e venham a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordinarias de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE/AL — (Lei Orgéanica n°®
8.790/2022)";

Pois bem, consoante ja mencionado em linhas anteriores, a andlise do presente feito
revela que este foi recebido nesta Corta de Conta por meio do oficio s/n/2001, tendo
sido autuado em 16 de abril de 2001.

Assim, considerando que o processo esta pendente de andlise e julgamento ha mais
de 5 (cinco) anos, bem como que apresenta instrugdo deficiente que demandaria a
realizacdo de diligéncia, revela-se imperioso arquivamento do feito, a do disposto
no art. 1° da Resolugdo Normativa n° 13/2023, tendo em vista que toda e qualquer
autuagdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente se, de modo
que a tramitagdo do presente feito consubstancia atividade completamente indtil e
antiecondmica para o controle externo.

Isto exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

|. DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base no disposto no art.
1°, da Resolugédo Normativa n° 13/2022;
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II. Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda, possa apresentar
recurso conforme previsdo do art. 129 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

Ill. DETERMINAR a publicagdo da presente decisdo no Doe TCE/AL, para fins de direito;
e

IV. Cumpridas as diligéncias acima determinadas, DETERMINO o arquivamento do
presente feito, com as cautelas de praxe.

Gabinenete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Macei6, 03 de
fevereiro de 2026.

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque - Relatora

PROCESSO N.° TC/AL-3251/2008

TC 53/2008; TC 1537/2008; TC 1539/2008; TC 3250/2008;
TC 3314/2008; TC 4231/2007; TC 6800/2007; TC 6801/2007;
TC 9400/2007; TC 13180/2007; TC 13183/2007.

Prefeitura Municipal de Pilar

ANEXO(S) N.°

UNIDADE

RESPONSAVEL Oziel Alves de Barros — Prefeito

INTERESSADO(S) Oziel Alves de Barros

ASSUNTO Prestagdo de Contas de Governo do Exercicios Financeiro de

2007

DECISAO MONOCRATICA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2007. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. IMPERIOSO ARQUIVAMENTO DO FEITO A LUZ DO
DISPOSTO NO ART. 1° DA RESOLUGAO N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Trata-se o referido de processo, de Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Pilar, relativa ao exercicio financeiro 2007, em que figurava como Prefeito a época, o Sr.
Oziel Alves de Barros.

Uma analise mais detida dos autos revela que o feito ndo se encontra apto a ser julgado,
considerando que a documentagdo constante dos autos encontra-se incompleta,
demandando, assim, a realizagdo de diligéncia, no sentido de que fossem prestadas
informagdes complementares.

Nesse contexto, cumpre mencionar que, o Plendrio do Tribunal de Contas aprovou em
2022 a Resolugdo Normativa n® 13/2022, em que, no seu artigo 1° trata das prescrigoes,
assim como as determinagdes contidas na nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°
8.790/2022, art. 116 e o seguintes):

“Art. 1° Os processos de contas de governo que ingressaram no TCE/AL antes da
vigéncia da Resolug@o Normativa N° 13/2022 deverdo ser arquivados, com exer¢do
dos que, cumulativamente, contém com menos de 5 (cinco) anos da data de publicagédo
desta normativa e venham a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinérias de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE/AL - (Lei Orgénica n°®
8.790/2022)";

Pois bem, consoante ja mencionado em linhas anteriores, a analise do presente feito
revela que este foi recebido nesta Corta de Conta por meio do oficio n° 36/2008 de
28/03/2008, tendo sido autuado em 28 de margo de 2008.

Assim, considerando que o processo estad pendente de andlise e julgamento ha mais
de 5 (cinco) anos, bem como que apresenta instrugéo deficiente que demandaria a
realizacdo de diligéncia, revela-se imperioso arquivamento do feito, a do disposto
no art. 1° da Resolugdo Normativa n° 13/2023, tendo em vista que toda e qualquer
autuacdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente se, de modo
que a tramitagdo do presente feito consubstancia atividade completamente indtil e
antiecondémica para o controle externo.

Isto exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

|. DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base no disposto no art.
1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022;

II. Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda, possa apresentar
recurso conforme previsdo do art. 129 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

I1l. DETERMINAR a publicagédo da presente decisdo no Doe TCE/AL, para fins de direito;
e

IV. Cumpridas as diligéncias acima determinadas, DETERMINO o arquivamento do
presente feito, com as cautelas de praxe.

Gabinenete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Macei6, 03 de
fevereiro de 2026.

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque - Relatora
Ivanildo Luiz dos santos

Responsavel pela Resenha

Acordao

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

ACORDAO: ACOPLE-CARAB-3/2026
PROCESSO: TC 6690/2024
Assunto: Contas de Governo
Jurisdicionado: Prefeitura de Campestre/AL
Exercicio Financeiro: 2023
Gestor: Nielson Mendes da Silva

CONTAS DE GOVERNO. GESTOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE/AL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. RELATORIO DA UNIDADE TECNICA INDICANDO A
“IRREGULARIDADE" DAS CONTAS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ENTENDENDO PELA REJEIGAO DAS CONTAS DE GOVERNO. PRELIMINAR QUANTO
A REGULARIZAGAO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL (ADI/STF N° 6.655, ARTS. 73 E
74, § 2°, DA LEI ESTADUAL N° 8.790/2022). SUPERADA. AUSENCIA “PARCIAL" DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. AUSENCIA E (OU) LIMITAGAO DE DEMONSTRATIVOS DE
CONTABEIS E FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE AFERIGAO DE MATERIAS ESSENCIAIS,
NOTADAMENTE DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE E AO FUNDEB. PARECER PREVIO PELA
REJEIGAO/REPROVAGAO DAS CONTAS.

ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, por maioria, em SUPERAR
a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia para refazimento da instrugéo
processual (ADI/STF n°® 6.655, arts. 73 e 74, § 2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022)
e, no mérito, EMITIR Parecer Prévio pela REJEIGAO/REPROVAGAO das contas de
NIELSON MENDES DA SILVA, Prefeito do Municipio de Campestre/AL, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, acompanhando o relator, mas em razao da “auséncia
parcial no dever de prestar contas”, destacando a impossibilidade grave de aferigao
do cumprimento do limite minimo constitucional em educagao, em razao da auséncia
dos demonstrativos correspondentes, assim como, também, dos indicadores do
FUNDEB, diante da limitagdo dos demonstrativos encaminhados pelo gestor, na
forma em entendera o Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, acompanhado
pelos demais, embora, o voto do relator tenha sido mais abrangente quanto aos
motivos de reprovagdo/rejeicdo das referidas contas, conforme a ementa deste:
1-GRAVES INCONSISTENCIAS CONTABEIS E FISCAIS, 2-FALTA DE PADRONIZAGAO
DOS DEMONSTRATIVOS, 3-EXECUGAO DE DESPESA SEM EVIDENCIA DE RECEITA
CORRESPONDENTE, 4-RESULTADO ORGAMENTARIO DEFICITARIO E INSUFICIENCIA
FINANCEIRA. 5-INSUFICIENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS. 6-NAO REALIZAGAO DE
AUDIENCIAS PUBLICAS. 7-IRREGULARIDADES NO REPASSE DO DUODECIMO AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. 8-IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE MATERIAS
ESSENCIAIS, NOTADAMENTE OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELATIVOS
A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE, FUNDEB, VAAT E AGOES
E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS, EM RAZAO DA INCONFIABILIDADE
DOS REGISTROS CONTABEIS. 9-AFRONTA A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988,
A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE ALAGOAS DE 1989, A LEI N° 4.320/1964, A LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, AOS NORMATIVOS DO TRIBUNAL DE CONTAS, AO
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO — MCASP, AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC TSP E AS
NORMAS OUTRAS EXPEDIDAS PELA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN
E PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC. 10-CARACTERIZAGAO DE
VERDADEIRA OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. PARECER PREVIO PELA
REPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS. INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTOS DE
VERIFICAGAO.

Sessao do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceio, 16 de
dezembro de 2025.

Conselheiro — Anselmo Roberto de Almeida Brito - Relator
Conselheiro — Fernando Ribeiro Toledo — Presidente
Tomaram parte na votagao:

Conselheiro — Otavio Lessa de Geraldo Santos
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheiro - Rodrigo Siqueira Cavalcante

Conselheira — Renata Pereira Pires Calheiros

Presentes:

Conselheira Substituta — Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros
Conselheiro Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Conselheiro Substituto — Sérgio Ricardo Maciel
Procurador de Contas - Ricardo Schneider Rodrigues

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE/AL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. RELATORIO DA UNIDADE TECNICA PELA “IRREGULARIDADE"
DAS CONTAS. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA REJEIGAO DAS
CONTAS DE GOVERNO. MANIFESTAGAO DO GESTOR APRESENTADA. PRELIMINAR
QUANTO A REGULARIZAGAO DA TRAMITAGAO PROCESSUAL (ADI/STF N° 6.655,
ARTS. 73 E 74, § 2°, DA LEI ESTADUAL N° 8.790/2022). GRAVES INCONSISTENCIAS
CONTABEIS E FISCAIS, FALTA DE PADRONIZAGAO DOS DEMONSTRATIVOS, EXECUGAO
DE DESPESA SEM EVIDENCIA DE RECEITA CORRESPONDENTE, RESULTADO
ORGAMENTARIODEFICITARIOEINSUFICIENCIAFINANCEIRA.INSUFICIENCIADENOTAS
EXPLICATIVAS. NAO REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. IRREGULARIDADES NO
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REPASSE DO DUODECIMO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DE MATERIAS ESSENCIAIS, NOTADAMENTE OS LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS RELATIVOS A MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE,
FUNDEB, VAAT E AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS, EM RAZAO
DA INCONFIABILIDADE DOS REGISTROS CONTABEIS. AFRONTA A CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988, A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE ALAGOAS DE 1989, A LEI N°
4.320/1964, A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, AOS NORMATIVOS DO TRIBUNAL
DE CONTAS, AO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP, AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO — NBC TSP E AS NORMAS OUTRAS EXPEDIDAS PELA SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL — STN E PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE —
CFC. CARACTERIZAGAO DE VERDADEIRA OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
PARECER PREVIO PELA REPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS. INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO.

RELATORIO

1. Trata-se das Contas de Governo de NIELSON MENDES DA SILVA, gestor do municipio
de Campestre/AL durante o exercicio financeiro de 2023, protocolada nesta Corte de
Contas, no dia 29/04/2024, por meio de Mensagem n.° 01/2024.

2. A Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Orgamentaria Municipal
- DFAFOM, por meio do Relatério AFO-DFAFOM n.° 179/2024 (pegas n.° 66 no e-TCE),
subscrito por Agente de Controle Externo, preliminarmente, apresentou os vinte nove
achados de auditoria abaixo:

A - Falta de padrdo nos demonstrativos encaminhados. Inconsisténcias contéabeis
identificadas.

B - Execucdo de despesa orgamentaria sem a evidéncia de receitas orgamentdrias
correspondentes.

C - Demonstrativos contébeis evidenciando a execucdo das despesas pela despesa
liquidada, quando deveria ser pela empenhada.

D - Demonstrativo Contabil referente a Disponibilidade de caixa com valores zerados e
fora do padréo estabelecido pela legislagéo.

E - Diferenga na conciliagédo bancéria do saldo de caixa.

F - Ndo ha valores registrado no Balango Patrimonial referentes a Divida Ativa.
G - N&o ha registro da Depreciagao e do Intangivel no Balango Patrimonial.

H - N&o ha registro do resultado do exercicio no Balango Patrimonial.

I - Ndo publicagdo da DCA no Siconfi.

J - Auséncia de Notas Explicativas.

K - Repasse de duodécimo acima do permitido pela legislagao.

L - Auséncia de documento comprobatério das datas de repasse do duodécimo.
M - Divergéncia no célculo da Receita Corrente Liquida- RCL.

N - Divergéncia no célculo da Receita Corrente Liquida — RCL.

O - Divergéncia de célculo/soma no Demonstrativo de Despesa com Pessoal e padrao
fora do estabelecido pela legislagéo.

P - Auséncia da Tabela de Trajetéria de retorno ao limite de Despesa com Pessoal no
RGF.

Q - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida fora do padrdo estabelecido pela
legislagéo.

R - Demonstrativos dos Resultados Primério e Nominal com erros contabeis e fora do
padrao estabelecido pela legislagao.

S - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar erros contdbeis e
fora do padréo estabelecido pela legislagéo.

T - Impossibilidade de aferigdo do minimo constitucional devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (Educagdo)

V - Impossibilidade de aferigdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB)

X - Impossibilidade de aferigdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB VAAT - ed. infantil)

W - Impossibilidade de aferigdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB VAAT - despesa de capital)

Y - Publicagdo em atraso do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino de todos os bimestres do exercicio de 2023 no Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE);

Z - Impossibilidade de afericdo do minimo constitucional devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (Saude)

AA - Publicagdo em atraso do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino de todos os bimestres do exercicio de 2023 no Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE);

AB - Auséncia de publicagdo no Portal da Transparéncia do municipio dos documentos
referentes as prestagdes de contas, das Atas das Audiéncias Publicas, das informagdes
pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira atualizadas e folha de
pagamentos atualizada.

AC - Auséncia de realizagao/publicagao das Audiéncias Publicas.
AD - Inadequagdo do Sistema de Controle Interno.

3. Foi concedida a oportunidade de manifestagao frente as irregularidades apontadas no
relatério preliminar da Diretoria Técnica, por meio do despacho DES-DFAFOM-2996/2024,

datado de 03/10/2024 (pega 76), elaborado por servidor estabilizado, destoando do
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entendimento contido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 6.655, que
veda a participagdo em processos finalisticos dos Tribunais de Contas, de servidores
ndo efetivos, a partir de 10/05/2022 e sem a devida observacéo do art. 73 da LOTCE/AL,
que compete ao Relator — presidente da instrucdo do processo, determinar a citacéo e
a audiéncia dos responsdveis.

4. Em, 23/11/2024, a DFAFOM, através da Informagédo Técnica 46/2024 (pega 77, do
e-tce) apontou que:

(...) apesar de o gestor do Municipio ter sido regularmente notificada no enderego
eletronico cadastrado e validado no CARDUG, sendo-lhe garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa, este nao apresentou qualquer justificativa nos autos,
estando o presente processo apto a analise conclusiva. (grifo nosso)

5. 0 Orgdo Técnico, em seguida, manifestou-se nos autos através do relatério
conclusivo RELTEC 227/2024 (pega 78), considerando o conjunto de apontamentos
relacionados as Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades (lll) que restaram
mantidos a integralidade pela auséncia de manifestacédo do(a) gestor(a), indicando a
“IRREGULARIDADE” das contas.

6. Foram juntadas aos autos, em 25/11/2024, ap6s manifestacdo conclusiva da
Diretoria Técnica, as justificativas/defesa do gestor (pegas 80 a 111) pelo diretor da
DFAFOM, embora, j4 tivesse, aquela, informado que o prefeito ndo as tinha apresentado,
conforme o item 4 acima, mas, de fato, consultando-se o Protocolo 018952/2025, o
referido documento deu entrada no E-TCE em 05/11/2024, portanto, dentro do prazo
concedido pela Unidade Técnica, conforme registrado na pega 76 do E-TCE.

7. Foi emitido, dessa forma, um novo relatério técnico (o terceiro) — RELTEC 258/2024
(peca 114 do E-TCE) em 20/12/2024, considerando as justificativas apresentadas pelo
gestor. Ainda assim, apés andlise das manifestagdes constantes aos autos, a DFAFOM
manteve seu posicionamento pela IRREGULARIDADE das contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Campestre/AL.

8. Encaminhau, a Diretoria, a prestagdo de contas ao Ministério Publico de Contas,
através de despacho (e ndo Parecer como requer a Lei Orgéanica da Corte) da lavra
de servidor ndo efetivo em 04/07/2025, com os seguintes dizeres: “(...) corroboro e
subscrevo a manifestagéo técnica anteriormente exarada” (pega 116).

9. 0 Parquet de Contas através do Parecer PAR-5PMPC-3557/2025/GS (pega n. 117 no
e-TCE), manifestou-se pela “IRREGULARIDADE” das contas:

CONSIDERANDO a irregularidade (111.02), relativa a “execugdo de despesa orgamentéria
sem a evidéncia de receitas orgamentdrias correspondentes”;

CONSIDERANDO a irregularidade (111.11) segundo a qual a unidade técnica identificou
“Repasse de duodécimo acima do permitido pela legislagdo”;

CONSIDERANDO as irregularidades quanto a educag&o (111.20) “Impossibilidade de
afericdo do minimo constitucional do MDE devido a limitacdo dos demonstrativos
encaminhados pelo gestor ”, bem como as (I11.21 e 111.22) “Impossibilidade de aferigdo
dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos demonstrativos encaminhados pelo
gestor”;

10. E o relatério.
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS

11. Compete ao Tribunal de Contas a emissdo de Parecer Prévio nas prestacdes de
contas (de governo), também, dos Prefeitos Municipais, conforme as competéncias
previstas nos arts. 31, §§ 1° e 2°, 71, inc. | ¢/c o 75 da CF/88; arts. 34, 36, § 1°, 97, inc.
| e 259 da Constituicdo Estadual de Alagoas de 1989; art. 82, §1° da Lei Federal n.°
4.320/64; dentre outros, nas Segdes |, V e VI, do Capitulo IX, da Lei Complementar n.°
101/00; arts. 1°, inc. | e 91 da Lei Estadual n.° 8.790/2022, bem como no art. 6°, inc. I,
art. 96, primeira parte e 150 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 03/2001).

ANALISE DOS AUTOS

12. A Diretoria no achado 1 traz inconsisténcias “generalizadas” nos demonstrativos
previstos na Lei n. 4.320/64, comprometendo a “confiabilidade” das informagdes
contabilizadas:

“Da analise dos documentos enviados, é perceptivel que ha erros nos demonstrativos
referentes a Lei 4.320/64. Das pegas 3 a 13, ndo foi possivel obter confiabilidade
por esta drea técnica, tendo em vista a detecgdo de inconsisténcias contabeis que
possivelmente contaminaram todo o rol de documentos referente a lei ja citada.

Utilizando-se de uma técnica simples como a comparagdo, em analise do Balango
Orgamentdrio - BO apresentado pelo gestor na pega 12, referente ao Anexo 12 da
Lei 4.320/63, e o BO apresentado na pega 19, referente ao Anexo | RREO, verificam-
se algumas inconsisténcias. No BO da pega 12 as receitas realizadas apresentam
o valor de RS 45.069.641,95, enquanto no BO da peca 19 essas receitas somam RS
40.554.613,78.

As receitas arrecadadas que constam nesse referido BO, em comparagdo ao Anexo
10 da Lei 4.320/64, pega 03 do processo 8991/2024 (retificagdo), também sdo
inconsistentes. Em relagdo ao BO do Anexo | do RREO (peca 19) encontramos falhas
no préprio documento, além dele estar totalmente desconforme com o padrdo
estabelecido pela LRF. No confronto da dotagéo atualizada com a despesa empenhada
que deveria resultar no valor de RS 8.510.824,70, apresenta resultado de saldo de RS
20.112.614,84. No entanto, foi possivel confrontar e confirmar alguns nimeros desse
referido balango, tanto com o Anexo 10, quanto em sites externos, como o Tesouro
Transparente, o que nos dd um pouco mais de seguranga nos nimeros apresentados
nesse demonstrativo.

Quando partimos para anélise dos Anexos relacionados a despesa, pegas 5,6,7,9e 11
foi verificado que o ente considerou a receita liqguidada e ndo a empenhada. Segundo
o artigo 35 da Lei 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. A execugdo orgamentaria
deve ser feita por meio de empenho, que é a forma de assegurar a disponibilidade
financeira para a realizagdo das despesas.
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Ademais, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF 13° Edi¢édo de 2023, nos
cinco primeiros bimestres do exercicio o0 acompanhamento podera ser feito com base
na despesa empenhada ou na despesa liquidada. No ultimo bimestre do exercicio, o
valor devera corresponder ao total da despesa empenhada.

Ainda nesse tema, foi realizada verificagdo no site do_Siconfi o qual também apresenta
diversas inconsisténcias, inclusive com uma receita prevista de RS 250.000.000,00

totalmente divergente da LOA e dos demais Balancos Orcamentdrios.”

13. As diversas inconsisténcias evidenciadas, que geraram demonstrativos contabeis,
financeiros e fiscais inconfidveis, impede o Tribunal de Contas do Estado de exercer
0 seu munus constitucional, pois, o préprio relatério técnico, evidenciou cerca de
dezessete daquelas:

1 - Falta de padrdo nos demonstrativos encaminhados. Inconsisténcias contabeis
identificadas.

2 - Demonstrativos contabeis evidenciando a execucdo das despesas pela despesa
liquidada, quando deveria ser pela empenhada.

3 - Demonstrativo Contabil referente a Disponibilidade de caixa com valores zerados e
fora do padrao estabelecido pela legislagéo.

4 - Diferenga na conciliagédo bancéria do saldo de caixa.

4 - Nao ha valores registrado no Balango Patrimonial referentes a Divida Ativa.
6 - Nao ha registro da Depreciagdo e do Intangivel no Balango Patrimonial.

7 - Nao ha registro do resultado do exercicio no Balango Patrimonial.

8 - Divergéncia no célculo da Receita Corrente Liquida- RCL.

9 - Divergéncia de célculo/soma no Demonstrativo de Despesa com Pessoal e padrdo
fora do estabelecido pela legislag&o.

10 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida fora do padrao estabelecido pela
legislagao.

11 - Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal com erros contébeis e fora do
padrao estabelecido pela legislagéo.

12 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar erros contébeis e
fora do padrao estabelecido pela legislagéo.

13 - Impossibilidade de afericdo do minimo constitucional devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (Educacéao)

14 - Impossibilidade de afericdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB)

15 - Impossibilidade de aferigdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB VAAT - ed. infantil)

16 - Impossibilidade de afericdo dos indicadores do Fundeb devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (FUNDEB VAAT - despesa de capital)

17 - Impossibilidade de afericdo do minimo constitucional devido a limitagdo dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor. (Saude)

14. As inimeras discrepéncias evidenciam que as pegas contédbeis (demonstrativos)
apresentadas néo refletem a realidade do patriménio publico municipal, no exercicio
em questdo, embora, o gestor tenha procedido a “substituigao” de algumas pegas
contabeis, tal providéncia ocorreu sem qualquer justificativa ou esclarecimento acerca
das inconsisténcias inicialmente apontadas. Ademais, permanecem na prestagédo de
contas demonstrativos com erros e divergéncias, sem a devida explicagédo das causas
que lhes deram origem, motivo pelo qual diversas ocorréncias foram mantidas no
relatério técnico como no item 11.1 Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades
- IIl. Tais Situagdes comprometem caracteristicas qualitativas da informag&o contabil
previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 92 edigéo,
fls. 29 e 30), em especial:

6.2.2. Representagao fidedigna

Para ser util como informacao contabil, a informagao deve corresponder a
representagao fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representagao fidedigna é alcancada quando a representagao do
fendomeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagdo que representa
fielmente um fenémeno econémico ou outro fendémeno retrata a substancia da
transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

6.2.6. Verificabilidade

A verificabilidade é a qualidade da informagao que ajuda a assegurar aos usuarios
que a informagao contida nas demonstragoes contabeis representa fielmente os
fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. Essa
caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem
chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a concordancia completa, em que
a informacao representa os fendmenos econémicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a
mensuragao ou o método de representacgao foi aplicado sem erro material ou viés.
(grifo nosso)

15. Dados apresentados de modo inexato comprometem a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes geradas, prejudicam a consolidagdo correta das
contas e induzem os 6rgdos de controle (externo, inclusive) a erros em suas andlises,
prestando desservigo a sociedade. Em ultima instancia, contribuem para decisdes
equivocadas com base em informagdes ndo fidedignas que, por sua vez, “alimentam”
demonstragées (contdbeis, financeiras e fiscais) que nédo refletem, de fato, aquilo que
deveriam evidenciar verdadeira e corretamente, contrariando, entre outros, os seguintes
referenciais normativos:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo, nas Secdes | e I, do seu Capitulo IX;
A Lei Federal n° 4.320/1964, em especial, o seu Titulo IX (Da Contabilidade);

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP -
Estrutura Conceitual), itens 3.26 a 3.31; e

0 MCASP - 92 edicdo, de observancia obrigatéria, conforme Portaria STN n°® 634, de
19/11/2013.

16. A Portaria STN n°® 634/2013 (fl. 3), que aprovou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), em seu art 5°, evidencia que:

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, estabelecidas no
MCASP de acordo com as NBC TSP, devem ser observadas obrigatoriamente pelos
entes da Federagdo, de modo a permitir a evidenciagéo e a consolidagédo das contas
publicas em ambito nacional, em consonéncia com os procedimentos do PCASP.

17. 0 PCASP segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 9°
ed., fls. 463 e 464), tem por finalidade padronizar os registros contabeis, possibilitando
a extragdo de informagdes consistentes e compardveis para os diversos usudrios.
Podemos citar como objetivos do referido plano de contas:

a. Padronizar os registros contdbeis das entidades do setor publico;
b. Distinguir os registros de natureza patrimonial, orgamentéria e de controle;

c. Atender a administragdo direta e a administragdo indireta das trés esferas de governo,
inclusive quanto as peculiaridades das empresas estatais dependentes e dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS);

d. Permitir o detalhamento das contas contébeis, a partir do nivel minimo estabelecido
pela STN, de modo que possa ser adequado as peculiaridades de cada ente;

e. Permitir a consolidagdo nacional das contas publicas;

f. Permitir a elaboragdo das Demonstragdes Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) e dos demonstrativos do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentédria
(RREO) e do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF);

g. Permitir a adequada prestacdo de contas, o levantamento das estatisticas de
financas publicas, a elaboragdo de relatérios nos padrdes adotados por organismos
internacionais - a exemplo do Government Finance Statistics Manual (GFSM) do Fundo
Monetério Internacional (FMI), bem como o levantamento de outros relatérios Uteis a
gestdo;

h. Contribuir para a adequada tomada de decis&o e para a racionalizagdo de custos no
setor publico; e

i. Contribuir para a transparéncia da gestao fiscal e para o controle social.

18. E entendimento de outros Tribunais de Contas que as falhas demonstradas
configuram fundamento suficiente para reprovagdo das contas de governo, como é
visto no Parecer Prévio n® 122/2020, constante do Processo TC/007223/2018 do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, sob a relatoria do Conselheiro-Substituto Alisson
Felipe de Araujo, publicado em 13/10/2020:

“CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. DISTORGOES, DIVERGENCIAS E INCONSISTENCIAS
NAS INFORMAGOES CONSTANTES DOS RELATORIOS CONTABEIS. Os relatérios
contabeis apresentaram diversas distorgoes, divergéncias e inconsisténcias nas
informagoes reportadas, resultando em demonstragoes contabeis nao confiaveis, nao
fidedignas e nao representativas da posigao patrimonial e financeira do Municipio
de Sao José do Piaui no exercicio financeiro de 2017. Tais erros resultaram em
esdruxulas variagdes dos indices constitucionais, dentre as quais merece destaque
o limite constitucional em agdes e servigos publicos de satde o qual inicialmente
apresentou um percentual de 0,87% (RS 66.213,36), e, apds contraditério, o percentual
de aplicado nas despesas com agdes e servigos publicos de saude foi para 19,26% (R$
7.109.703,94)".

[.]

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando a informacédo da
Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Municipal - | DFAM (peca
20), o contraditério da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo da Administragéo
Municipal = Il DFAM (peca 33), os pareceres do Ministério Publico de Contas (pegas
35 e 38), a sustentagédo oral do advogado, Dr. Francisco Teixeira Leal Junior - OAB n°
9457 - que se reportou sobre as falhas apontadas, a proposta de decisdo do Relator
(peca 43), e 0 mais que dos autos consta, acordam, os Conselheiros, unanimes, em
Emitir Parecer Prévio de Reprovacao das contas de governo do Municipio de Sao José
do Piaui, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Bezerra Neto - Prefeito Municipal, nos termos do art. 120 da Lei Estadual n.° 5.888/2009
c/c art. 32, § 1° da Constitui¢do Estadual”. (grifo nosso)

19. O Tribunal de Contas de Alagoas, igualmente, tem posicionamento nesse sentido,
pois, na Sessdo Plenaria de 15/04/2025, o Conselheiro relator Rodrigo Siqueira
Cavalcante preferiu decisdo pela rejei¢ao das contas do gestor de Senador Rui Palmeira
~ relativas ao exercicio de 2022, no processo TC-8262/2023, em razdo de infringéncia
as normas contabeis e da auséncia de identificagdo dos valores referentes a aplicagéo
do VAAT/FUNDEB, entre outras irregularidades, conforme ementa:

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR
RUI PALMEIRA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. RELATORIO DA DIRETORIA DE
FISCALIZAGAO MUNICIPAL (DFAFOM) PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELA REJEICAO. EMISSAO PARECER
PREVIO PELA REPROVAGAO DAS CONTAS. ALERTA E RECOMENDAGOES.

Prestacao de contas anuais do Chefe do Executivo do Municipio de Senador Rui
Palmeira, exercicio de 2022. Competéncia do art. 71, I, c/c art. 75, da CF. Verificaram-
se as seguintes irregularidades que ensejaram a Rejeicao das Contas:

1) Infringéncia as normas contabeis, tendo em vista as divergéncias nos
demonstrativos;
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2)Em decorréncia do apontamento descrito no item 1, observa-se a auséncia da
identificagcao dos valores referentes a aplicagdo do Valor Aluno Ano Total (VAAT)
destinados a educacao infantil, conforme previsto na legislagao vigente;

3) Atrasos na transmissdo do SIOPE e SIOPS;
4) Fragilidade na elaborag&o do relatério do Controle Interno; e,

5) Auséncia das assinaturas dos responsdveis em diversos documentos. (grifo nosso)

20. O Tribunal de Contas do Espirito Santo, em recente julgado, tem, também,
entendimento de que as distorcbes contdbeis e nos demonstrativos financeiros/
patrimoniais/fiscais que lhes enfeixam possuem forga suficiente para a rejeicdo das
contas de governo, conforme se verifica no Parecer Prévio TC- 95/2024, no processo
05080/2023, relacionado a prestagdo de contas anual do gestor de Guarapari/ES,
publicado na Ata da 402 Sessé&o Ordinaria do Plenario de 08/08/2024:

1.1 Emitir PARECER PREVIO pela REJEICAO das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2022, prestadas pelo prefeito municipal de Guarapari, Sr. Edson Figueiredo
Magalhaes, nos seguintes moldes:

1. Opinido sobre a execugdo orgamentdria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise sobre
a execugdo dos orcamentos do Municipio, conclui-se que, devido a relevancia dos
efeitos da irregularidade consignada nos autos, nao foram plenamente observados
os principios constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos do Municipio e nas demais operagoes realizadas com recursos ptblicos
municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido adversa)

2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que, em razao dos
efeitos das distorgoes consignadas nos autos, o Balango Patrimonial Consolidado
nao esta evidenciando, adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situagao
patrimonial do Municipio em 31/12/2022 (opiniao adversa).

Fundamentagdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de Guarapari

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragdes contdbeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido adversa) sobre as demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4,
especialmente na subsec¢ado 4.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva.

Distorgoes relevantes identificadas nos autos, subsecdes 8.7 e 8.8 da ITC:

8.7 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o estoque da divida ativa
no Balango Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 981.850.963,05 (subseg&o
1.12.6 do voto do Relator; subseg&o 4.2.3.1 do RT 260/2023-8). Critério: NBC TSP EC,
item 3.10.

8.8 Superavaliagao no passivo relativa ao reconhecimento de precatérios no final
do exercicio no montante de R$ 8.395.116,77 (subsegdo 1.12.7 do voto do Relator;
subsegdo 4.2.5.1 do RT 260/2023-8). Critério: NBC TSP EC, item 3.10. (grifo nosso)

21. O Parecer PAOO - 89/2023, no processo TC/07311/2017 (Protocolo 1806798) -
Prestagcdo de Contas Anuais de Governo do Municipio de Coxim - do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, proferido na 102 Sessao Ordinaria
VIRTUAL DO TRIBUNAL PLENQO, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, traz como
motivo forte para a reprovacdo das contas do gestor o registro “irregular” das contas
publicas, que ocasionou demonstrativos com distor¢des relevantes:

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL - AUSENCIA DE JUNTADA
DE DIVERSOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - REPASSE IRREGULAR DAS
CONTRIBUIGOES PATRONAIS — EXISTENCIA DE DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DE CAIXA EM INSTITUIGOES NAO OFICIAIS — REGISTRO IRREGULAR
DAS CONTAS PUBLICAS - DISTORGOES RELEVANTES - REABERTURA DE
DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO JA ENCERRADO - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO - NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTO AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS, CONSEQUENTEMENTE E SEM A DEVIDA
PUBLICAGAO — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA - RECOMENDAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo da prestagdo de contas anuais de
governo, com fundamento no art. 59, inciso Ill, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da
Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de juntada de diversos
documentos obrigatdrios, o repasse irregular das contribuigdes patronais, a existéncia
de depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituigdes ndo oficiais e o
registro irregular das contas publicas; além da expedigdo das recomendagdes cabiveis.

PARECER PREVIO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sess3o
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023,
DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacao da prestagcao de contas
anuais de governo do poder executivo do municipio de Coxim/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito
Municipal a época, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos Il e VIII, da
Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista: a) a auséncia de juntada de diversos
documentos obrigatdrios; b) o repasse irregular das contribuicdes patronais; c) a
existéncia de depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes nédo
oficiais e d) registro irregular das contas piiblicas; pela expedigdo de recomendagéo
ao responsdvel para: a) adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia
ativa das contas publicas, para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e §
1°, e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), preconiza o dever de dar ampla
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divulgagdo, sob pena de caracterizar violagdo de prescricdo legal que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo e incidir na infracdo prevista no art. 42,
caput e inciso V, da LCE n. 160/2012; b)encaminhar as Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, consequentemente, com a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contdbeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; c) alertar ao
gestor do Orgdo Previdenciario quanto ao dever de informar aos 6rgdos de controle a
ocorréncia de eventuais inadimpléncias; e d) apresentar as contas do Poder Executivo
instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Resolugdo/TCE n. 54/2016;
e pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Cadmara Municipal de
Coxim/MS, nos termos do § 6° do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012. Campo
Grande, 28 de setembro de 2023. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
- Relator (Ato convocatorio n. 02/2023) - (grifo nosso)

22. Prossegue-se, por dever de oficio, na andlise das informagdes constantes dos
autos e, quando possivel, com a ajuda de informagdes outras fornecidas pelo préprio
gestor/ente, ainda que as demonstragdes e os registros que conformam a “prestagéo
de contas”, formalmente enviada a Corte, aparentemente, ndo reflitam a verdade do
patrimonio publico municipal que deveriam evidenciar, pois, segundo a ciéncia contabil,
prejudicadas a sua fidedignidade, confiabilidade, verificabilidade, comparabilidade e
transparéncia.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Plano Plurianual — PPA

23. 0 PPA para o quadriénio de 2022 a 2025 foi juntado aos autos (Lei Municipal n.°
188/2021, pega n. 41 no e-TCE), acompanhado de seus anexos conforme determina a
Resolugao Normativa n.° 01/2016 do TCE/AL.

Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

24. A LDO para 2023 foi aprovada por meio da Lei Municipal n.° 198/2022 (pega n. 42
no e-TCE) e conta com os Anexos de Metas e Riscos Fiscais, conforme o art. 4°,8§§ 1° e
3° da LRF e o previsto no § 20 do art. 165 da Constituigao, também, estando de acordo
com as determinagdes da Resolugdo Normativa n.° 01/2016 do TCE/AL.

Lei Orgcamentaria Anual — LOA

25. A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2023 é a Lei Municipal n°® 204/2022,
pega n. 63 no e-TCE. O art. 4° do referido diploma autorizou a abertura de créditos
suplementares até o limite de 80% do total da despesa fixada para o exercicio financeiro
de 2023.

26. O art. 2° da referida Lei contém a estimativa da receita (liquida) no valor de R$
51.000.000,00, todavia, nos quadros de desdobramentos da receita e das despesas
o valor constante é de R$ 68.000.000,00, bem como, ha escrituragdo no balango
orgamentario deste Ultimo valor (previséo de receitas e fixagdo de despesas na ordem
de R$ 68.000.000,00).

Balango Orgamentario

27. 0 Balango Orgamentadrio, apresenta a receita inicial e atualizada no montante de R$
68.000.000,00, valor idéntico ao estimado na LOA. Situagdo semelhante é verificada no
registro da despesa, cujo valor fixado na LOA é igual ao registrado na dotag&o inicial e
atualizada da despesa.

28. O resultado orgamentdrio, verificado no Balango Orcamentario (peca 12, do E-TCE)
da prestacéo de contas do exercicio, foi deficitario na ordem de R$ 14.419.533,35, pois,
a receita realizada de RS 45.069.641,95, ndo foi suficiente para suportar a despesa
executada de RS 59.489.175,30, todavia, o superavit financeiro advindo do exercicio
anterior, no valor de aproximadamente RS 15,4 milhdes de reais, seria suficiente para
cobrir o déficit orcamentdrio.

29. Destaca-se que no Balanco Orcamentdrio (peca 19, do E-TCE) do RREO do 6°
bimestre da prestacg&o de contas, o resultado orgamentario foi deficitario no valor de R$
18.934.561,52, diferente daquele apresentado acima, uma vez que a receita realizada
alcangou o patamar de R$ 40.554.613,78 e as despesas empenhadas, o montante de
RS 59.489.175,30, situagdo em que o superavit financeiro do exercicio anterior de R$
15,4 milhodes, nédo seria suficiente para cobrir o referido déficit.

30. O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Parecer Prévio n.° 598/19, constante
do processo n. 246768/17, relatado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
publicado no meio oficial daquela Corte de Contas em 12/12/2019, entendeu pelo
julgamento irregular das contas prestadas pela gestora do Municipio de Tibagi/PR, em
virtude de déficit orgamentario/financeiro:

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas da
senhora Angela Regina Mercer de Mello Nasser, chefe do Poder Executivo do Municipio
de Tibagi, referente ao exercicio financeiro de 2016, em razao do resultado orgamentario/
financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS, ressalvando: i) a auséncia de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; ii) das despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; iii)
do atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do primeiro semestre do
exercicio de 2016; e iv) dos atrasos nos envios dos dados do SIM-AM; (grifo nosso).

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

31. A analise do Quadro Demonstrativo de Créditos Adicionais (pega n°® 45 do e-TCE)
evidencia a abertura de créditos suplementares no montante de R$ 30.857.842,29,
todos provenientes de anulacdo de dotagdes, equivalentes a 45,38% da dotagao inicial,
obedecendo ao limite de 80% estabelecido no art. 4° da lei orcamentaria do ano de
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2023.
Balango Financeiro

32. 0 saldo para o exercicio seguinte, conforme disposto no Balango Financeiro (pega
n° 13 do e-TCE), totalizou R$ 5.267.299,03, inicialmente, ndo comprovados em sua
totalidade pelos extratos constantes da prestacéo de contas, mas, apds provocagdo da
Unidade Técnica, foram complementados pelo gestor, ao enviar os extratos das contas
da Camara Municipal e dos fundos de educagéo, satide e assisténcia social.

Balango Patrimonial

33. Inicialmente o Balango Patrimonial (pega n° 14 do e-TCE) n&o trouxe o registro do
saldo (resultado) patrimonial do exercicio que, segundo a andlise das Demonstragdes
das VariagGes Patrimoniais (DVP - pega n° 15 do e-TCE), seria deficitario no valor de R$
4.226.860,24. Também estdo ausentes a escrituracdo da divida ativa e depreciacéo,
amortizacdo e exaustdo. Apds atuagdo da Diretoria, foram substituidos sem nenhuma
justificativa para tanto o Balango Patrimonial e a DVP (pegas 82 e 83 do E-TCE),
apresentando, entdo, o saldo patrimonial negativo de R$ 4.903.045,18 (diferente do
apresentado na DVP substituida de RS 4.226.860,24, acima indicado), o registro da
divida ativa no valor de R$ 913.542,79 e a conta de depreciagdo/exaustéo e amortizagdo
“redutora” do ativo no valor negativo de R$ 1.589.727,73. O saldo patrimonial deficitério
ou o passivo a descoberto informado, tanto na DVP original, quanto na novel) revelaria
que a municipalidade possui dividas em patamar superior ao que possa garantir o
eventual patriménio “positivo” do municipio.

34. Destaca-se, ainda, a auséncia de recursos de curto prazo suficientes para cobrir as
despesas de curto prazo, pois, embora, o municipio registre disponibilidades financeiras
no valor de R$ 5.267.299,03, as obrigagdes do passivo circulante alcangam a cifra de
RS 10.710.025,79, acarretando a insuficiéncia financeira de R$ 5.442.726,76.

35. A indisponibilidade financeira resultou na emissao de Parecer Prévio pela rejei¢cdo
das contas de governo do gestor do Municipio de Candeias do Jamari/RO, relativas ao
exercicio de 2019, conforme registrado no processo n°® 02934/20 do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia, da 102 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, realizada em 23
de junho de 2022, sob a relatoria do Conselheiro Francisco Carvalho da Silva:

20. Isso posto, em consonancia com o Corpo Técnico e a manifestagdo da
douta Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, exarada no Parecer
0063/2022-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-Geral, Adilson Moreira de Medeiros,
pelas razdes expostas, submeto a este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

()

Il - Emitir Parecer Prévio pela REJEIGAO das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Candeias do Jamari, Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo (CPF
no **x 022 **+-15), pertinente ao periodo de 27.2 a 31.12.2019, nos termos do artigo 71,
inciso |, da Constituigdo Federal c¢/c artigo 1°, inciso Ill, da Lei Complementar 154/1996,
em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Desrespeito ao Principio do Equilibrio das Contas Publicas, em razao da ocorréncia
de insuficiéncia financeira, por fonte de recursos, para pagamento de obrigagdes
assumidas até o final do exercicio de 2019, em infringéncia ao artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000; (grifo nosso)

36. Situagdo como a presente, consta também do Boletim de Jurisprudéncia (ano 2 -
Numero 1) do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe:

Processo n°: TC/TC 003943/2023 - Parecer Prévio n® 3827 - Plenario (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO, Relator Conselheiro Ulices de Andrade Filho)

Despesas, Contencédo, Déficit

E obrigag&o do gestor responsével manter saldo financeiro para cobrir as obrigagdes
de curto prazo, mediante a adogdo de medidas de contengdo de despesas realizadas
e, no caso de aumento de despesas de maneira desordenada, gerando déficit ao final
do exercicio, a situagdo pode colocar em risco o equilibrio das contas nos exercicios
subsequentes.

37. Verifica-se, inicialmente, pelo conjunto das informagdes apresentadas, que “todos”
os demonstrativos constantes da prestagao de contas, ndo possuem as indispensaveis
Notas Explicativas, em descompasso com a Resolugdo Normativa n® 01/2016 do TCE/
AL; ao que dispde a NBC TSP n. 11, aos IPC 04 - Balango Patrimonial, itens 26 e 27, IPC
05 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, item 19, IPC 06 - Balango Financeiro,
itens 26 e 27 e IPC 07 - Balango Orgamentdrio, item 14; a Interpretagdo Técnica Geral
- ITG 2000(R1), em especial, os seus itens 26 e 27, que tratam da documentagdo
contabil; a LRF, que impde ao gestor o dever de observar as normas de contabilidade
publica, destacando-se os arts. 48, § 2° e 50, os quais estabelecem a obrigatoriedade
de transparéncia e obediéncia aos principios da contabilidade e ao préprio MCASP.

38. O gestor, apds provagdo da unidade técnica, inseriu uma “Unica” nota explicativa
(peca 89, do e-tce), de forma “genérica”.

39. O MCASP de observancia obrigatéria por todos os entes federados, traz,
especificamente, quanto as Notas Explicativas como integrantes das demonstragdes
contdbeis — tenhamos ou ndo, expressamente, a todas elas nos referido nos autos -, na
sua 92 edigdo, 0 que segue:

“Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das
DCASP e sao consideradas parte integrante das demonstragoes. Seu objetivo é facilitar
a compreensdo das demonstragdes contadbeis a seus diversos usuarios. Portanto,
devem ser claras, sintéticas e objetivas”. (grifo nosso)

“O Balango Orgamentario devera ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:

a. o regime orgamentario e o critério de classificagdo adotados no orgamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento; c. as entidades abrangidas;
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d. o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentdrias, quando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario);

f. a utilizagdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orgamentario;

g. as atualizagdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas antes e apés a data da
publicagdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita orgcamentdria; h.
o procedimento adotado em relagéo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou
seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou
se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as
despesas orgamentdrias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados
ao RPPS e outros com destinagao vinculada;

j. conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais,
de investimento e de financiamento, apresentados na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa. (Grifo nosso - MCASP 92 ed. - fls. 494/495)

"0 Balango Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas em fungao
da dimensao, da natureza e funcao dos valores envolvidos nos ativos e passivos.
A entidade deve divulgar, no balango patrimonial ou nas notas explicativas, rubricas
adicionais as contas apresentadas (subclassificagdes), classificadas de forma
adequada as operacdes da entidade.

Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo
Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para beneficios a
empregados dos demais itens;

f. Componentes do patrimoénio liquido, segregando o capital integralizado, resultados
acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes”. (Grifo nosso - MCASP 92 ed. - fl.
514)

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando separadamente
a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as VPD. Algumas
circunstancias poderao ser apresentadas em notas explicativas, ainda que seus
valores nao sejam relevantes, por exemplo:

a. Redugdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes de tais
redugdes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;
c. Baixas de investimento;

d. Reestruturagdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer provisdes para
gastos de reestruturagéo;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituigéo ou revers&o de provisdes; (Grifo nosso - MCASP 92 ed. - fl. 525)

“Algumas operagdes podem interferir na elaboragdo do Balango Financeiro. Sempre
que a utilizagdo de um procedimento afetar o resultado financeiro apurado neste
demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em notas explicativas.” (Grifo
nosso - MCASP 92 ed. - fl. 507).

40. O professor, mestre e Conselheiro do Tribunal de Contas da Bahia, Inaldo da Paixdo
Santos Aradjo, no livro Contabilidade Publica, da teoria a pratica, de 2020, 3 ed., & fl. 215,
entende que as notas explicativas ao referido balango (financeiro), no minimo, devem
informar “os ajustes relacionados as retengdes” e o “detalhamento das dedugdes da
receita orgamentdria por fonte/destinacédo de recursos”. Na verdade, o autor, quando,
especificamente, trata das notas explicativas as demonstragdes contabeis do setor
publico, a fl. 256, da mesma obra, leciona que:

E bom salientar que se deve considerar as notas explicativas previstas nas normas
contdbeis, tanto do setor publico como do privado, como um minimo a ser seguido pela
administragdo na prestagdo das contas publicas de natureza contabil, devendo ainda
elaborar outras que forem necessdrias ao esclarecimento da situagdo patrimonial
e do resultado econémico do exercicio, abrangendo aspectos contabil, financeiro,
econdmico, orgamentario, imobilidrio e fisico, e de outros fatos materiais e relevantes
que possam impactar no patriménio da entendida do setor publico em apoio ao
processo de tomada de decisdo, a adequada prestagdo de contas e ao necessario
suporte para a instrumentalizagdo do controle social de interesse do publico em geral.

41. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul entende que a escrituragdo
“irregular” de contas publicas - corroborando as situa¢des analisadas até o momento
quanto as informacdes e demonstrativos infidveis enviados pelo gestor/ente - e a
auséncia das Notas Explicativas ensejam o julgamento pela irregularidade de contas
de gestdo, assim como, a rejeicdo das contas de governo:

Acoérddo n.° 2146/2021 - processo TC/17103/2016, de relatoria do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo, publicado em 03/03/2022).

“PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
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SOCIAIS - ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR - NAO
REMESSA DE DOCUMENTOS - AUSENCIA DO CADASTRO DO CONTROLADOR
INTERNO — PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL NAO ASSINADO POR
TODOS 0S MEMBROS - BALANGO FINANCEIRO ANEXO 13 COM INCONSISTENCIAS
CONFRONTADO COM OS ANEXOS 9 E 11 — DIVERGENCIA NO PATRIMONIO LiQUIDO
REFERENTE AO EXERCICIO ANTERIOR DO BALANGO PATRIMONIAL ANEXO 14 -
CARGO DE CONTROLADORINTERNO OCUPADO POR SERVIDOR COMISSIONADO E SEM
OBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DE SEGREGAGAO DE FUNGOES — AUSENCIA
DE ELABORAGAO E PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE — MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. 0 descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis
a matéria apresentado nas contas de gestdao, em decorréncia de escrituragao das
contas publicas de forma irregular por diversas inconformidades regimentais e/ou
contabeis e da nao remessa de documentos, motiva a declaracao de irregularidade
da prestagao de contas anuais de gestao e a aplicagdo de multa ao responsdvel, bem
como a recomendag&o ao atual gestor para que observe com maior rigor, as normas que
norteiam a Administragao Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades”.
(grifos nossos)

Parecer Prévio PAOO - 175/2023 no Processo TC/MS:TC/2882/2018, de relatoria do
Conselheiro Flavio Kayatt (DOE n. 3635 de 11/01/2024).

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS
- DIVERGENCIAS ENTRE DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E INCONSISTENCIAS -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — IRREGULAR A GESTAO ORGAMENTARIA
— ANALISE PREJUDICADA DO BALANGO FINANCEIRO — SITUAGAO PATRIMONIAL
PREJUDICADA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrdrio a aprovagdo da prestacdo de contas anuais
de governo, com fundamento no art. 24, § 1°, da Constituigdo Estadual, e do art.
21, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o
disposto nos arts. 17,1, b, 118 e 119, caput, |, Il e Ill, do Regimento Interno, em razdo
das diversas irregularidades subsistentes, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia. (Grifo nosso).

Dos limites minimos Constitucionais e Legais

42. A Diretoria Técnica, inicialmente, ndo se manifestou quanto ao cumprimento dos
limites constitucionais relativos a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
FUNDEB, FUNDEB-VAAT e Agdes e Servigos Publicos de Saltde (ASPS), em razéo da
“desconfianga” quanto a fidedignidade dos demonstrativos contabeis encaminhados
pelo gestor. Essa circunstancia esta registrada as pdags. 66, 68, 69 e 71 da peca 114
(Relatdrio Conclusivo) do e-TCE, nos seguintes termos:

“(111.20) Conforme explicado exaustivamente no I11.01, a anélise com relagdo aos anexos
da despesa estd prejudicada devido aos demonstrativos terem sido enviados com base
na despesa liquidada (vide 111.01).

(1.21) A andlise desta segdo estd totalmente prejudicada pelos mesmos motivos
explicados exaustivamente nos llls.01 e 20, com as mesmas determinagdes ao gestor.”

43. A parte final do Relatério Conclusivo, especificamente, na “sessao de Contraditério e
Ampla Defesa” (fls. 84/125), a Diretoria procedeu a andlise dos limites constitucionais,
chegou aos respectivos percentuais e sobre estes teceu comentdrios:

MDE - minimo de 25%: percentual apurado de 61,21%. O achado irregular foi mantido,
sob o fundamento de que:

“Em suma, a drea técnica ndo tem confiabilidade nas informagdes encaminhadas pelo
gestor, além do que ele ndo enviou sua meméria de calculo de atingimento do minimo
constitucional. Ndo dd para levar em consideragdo o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, pega 26, porque
como ja mencionado anteriormente, as receitas de impostos e transferéncias sédo
inconsistentes. Ademais, nesse demonstrativo o gestor informa um percentual minimo
de 25,26%.”

FUNDEB - 70% do Magistério: percentual apurado de 102,89%. O achado irregular foi
mantido, sob a justificativa:

“Situagdo irreal, visto que, caso tenha aplicado mais que 100% dos recursos recebidos
no exercicio pelo fundo ndo ha evidéncias de como foi lastreado esse ‘excesso’. Pode
ter havido empenho sem recurso para cobertura o que também configura afronta a
legislagdo. Dessa forma, mais uma vez a drea técnica ndo possui confiabilidade nos
dados encaminhados pelo gestor.”

FUNDEB - limite méximo de 10% de superdvit: percentual apurado de (-18,85%). O
achado irregular foi mantido, com o seguinte registro:

“Dessa forma, vé-se que, aparentemente, foi aplicado mais recursos do que havia sido
recebido pelo fundo, sem explicagdo de como foi lastreado.”

FUNDEB VAAT - minimo de 15% da complementacdo em despesas de capital:
percentual apurado de 53,88%. O achado foi sanado, conforme fundamentagao:

“Dessa forma, com relagdo ao percentual minimo de 15% em aplicagdo da
complementagao da unido VAAT em despesa de capital, considera-se cumprido.”

FUNDEB VAAT - minimo de 50% da complementagdo em educacédo infantil: percentual
apurado de 55,51%. O achado foi sanado, conforme:

“Dessa forma, com relagdo ao percentual minimo de 50% em aplicagdo da
complementagado da unido VAAT em educagdo infantil, considera-se cumprido.”

ASPS - minimo de 15%: percentual apurado de 33,79%. O achado foi sanado, sob o
argumento:

“Vé-se que o ente aplicou 33,79% em ASPS, cumprindo o que determina a legislacéo.”
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44. As inimeras divergéncias existentes entre os registros contabeis escriturados pelo
gestor na prestagdo de contas, as justificativas apresentadas apds as solicitagdes
da unidade técnica e as informagdes declaradas no RREO encaminhado ao SICONFI
e, igualmente, incluidas na prestacdo de contas, impedem, de forma “indevida”’, a
atuagdo regular desta Corte de Contas na verificagdo do cumprimento dos limites
constitucionais. A tabela a seguir evidencia algumas dessas inconsisténcias:

o % ANEXOS DA
DESCRICAQ PRESTACAQ DE % RREO SIOPE
CONTAS
LIMITE MINIMO DE DESPESAS COM MDE 6121% 25,26%
MINIMO DE 70% COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 102,69% 74,13%
PROPORCAQ DE 50% COMP. VAAT COM EDUC. INFANTIL 5551% 59,56%
15% COMP. DO VAAT EM DESP. DE CAPITAL 53,88% 16,24%

45. As informagdes relacionadas a Satde no RREO do 6° bimestre encaminhado pelo
gestor na “prestagdo de contas” ndo se encontram em conformidade com o que vai
disposto nos arts. 52 e 53 da LRF e do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF - 122
ed.), especificamente, o constante da parte Ill, pois, ausente o anexo 12 - Demonstrativo
das receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude:

03.12.00 ANEXO 12 — DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E
SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

03.12.01 INTRODUGAO

Esse demonstrativo integra o RREO em cumprimento ao art. 35 da Lei Complementar
n° 141, de 13 de janeiro de 2012, o qual determina que as receitas correntes e as
despesas com agdes e servigos publicos de salde serdo apuradas e publicadas em
demonstrativo préprio que acompanharé o relatério de que trata o § 3° do art. 165
da Constituigdo Federal. Assim sendo, devera ser publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre.

Também constitui fator determinante para a elaboragdo do demonstrativo, o
disposto no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea b, da LRF, que estabelece, como condigéo
para o recebimento de transferéncias voluntdrias por parte do ente da Federagao, o
cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a satde. (MDF 2022
-123 ed. FI. 384)

46. A DFAFOM indica o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicagdo em
acdes e servigos publicos de saude, mas, a andlise do Anexo 6 — Programa de Trabalho
(peca 95 do E-TCE), encaminhado na prestagédo de contas, evidencia inconsisténcias
relevantes. Verifica-se que, dos R$ 10,1 milhdes declarados como aplicados na fungdo
Salde, RS 6,95 milhdes estdo alocados na subfungdo 122 (Administragdo Geral),
registrados na rubrica Manutencgéo da Secretaria Municipal de Sadude. Dessa forma, ndo
é possivel aferir se tais despesas correspondem, de fato, as acdes e servigos publicos
de saude passiveis de computo para fins do cumprimento do limite minimo, nos termos
do art. 3° da Lei Complementar n® 141/2012.

47. Desconsiderando-se o valor de R$ 6,95 milhdes vinculados a subfungdo
Administragdo Geral, com as dedugdes do montante das transferéncias do SUS e dos
rendimentos bancarios, no total de R$ 3,73 milhdes, constata-se que o ente n&o teria
aplicado recursos préprios em agdes e servigos publicos de salde no exercicio em
andlise. O resultado da apuragdo seria, inclusive, negativo, haja vista que o montante
de R$ 10,1 milhdes informado como aplicagdo em satde € inferior ao total de R$
10,68 milhdes correspondente a valores que ndo podem ser computados para fins
de verificagdo do cumprimento do limite constitucional, apds realizadas as dedugdes
obrigatérias, conforme o quadro abaixo da apuragao da aplicagdo de recursos préprios
em agoes e servigos publicos de saude:

IRECEITA BASE
[Valor minimo a ser aplicado

20.564.223.33| 100,00%|
3.084.633,50] 15.00%
10.113.569.74] 100,00%
-10.687.514,24)
3.690959.61
Rendimentos dos depdsitos bancdrios do SUS 39.993.71
10.122 Admisnt, Geral — Manutenciio da Fundo de Saide 6.956.560,92
Total das Despesas para Efeito do Cilculo -573.944,50)  -2,79%
48. Situacdes semelhantes as aqui expostas, especialmente quanto as divergéncias
verificadas nos demonstrativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) originaram
a aplicacdo de sangéo pela Conselheira-Substituta Sabrina Nunes locken, relatora do
Processo n. 14/00065329, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Diario
Oficial daquela Corte, ja em 14/03/2016):

)

Aplicar multa ao Sr. ANTONIO MARCOS GAVAZZONI, Exmo. Secretario de Estado da
Fazenda, CPF n° ***189.**20, com enderego residencial na Avenida Governador
Irineu Bornhausen, n® 3770, apto 1103, Agrondémica, Florianépolis-SC, CEP 88.025-
201 e enderego profissional no Centro Administrativo do Estado de Santa Catarina,
Rodovia José Carlos Daux, n°® 4600, Saco Grande, Florianépolis-SC, CEP 88.032-900,
com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n°® 202/2000 c/c o art. 109, Il do
Regimento Interno, em face das irregularidades abaixo descritas, fixando-lhe prazo de
30 (trinta) dias a contar da publicagéo da presente decisdo no DOTC-e para comprovar
ao Tribunal o recolhimento da multa aos cofres publicos do Estado, sem o que fica
desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado
o disposto nos arts. 43, I, e 71 da LC 202/00:

2.1. RS 5.862,60 (Cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais e sessenta centavos)
em face do encaminhamento de informagées divulgadas no SIOPE e no SIOPS nao
condizentes com a realidade, apresentando divergéncias entre o efetivamente aplicado
e o declarado pela Secretaria do Estado da Fazenda — SEF, em desacordo com o
estabelecido pelos Ministérios da Educagao e da Satide em seus respectivos Sistemas
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos, contrariando o que dispde o artigo 2°,
§2° da Portaria/MEC n. 844/2008, o artigo 6° da Portaria n. 53/2013, do Ministério
da Saude, além de prejudicar a analise do cumprimento dos limites constitucionais
de despesas com saude e educacao, estabelecidos respectivamente nos artigos 198 e
artigo 212 da CF, e a transparéncia fiscal definida pelo artigo 48 e segs. da LRF.

Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saide
(- ) Deducées
Transferéncia de recursos do SUS
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3. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF que:

3.1. Revise e corrija as informagoes em comento relativas a aplicacdo em MDE e agoes
e servicos publicos de Satide e republique em seu sitio eletronico os Demonstrativos
que porventura sofrerem ajuste;

3.2. Retifique os percentuais de aplicagdo em MDE e agoes e servigos piblicos de
Saude, os quais foram divulgados no SIOPE e no SIOPS;

3.3. Quando da elaboragdo dos Demonstrativos posteriores, proceda conforme
legislagdo vigente, principalmente quanto ao descrito no item 3.1 retro. (grifo nosso)

49. O Tribunal de Contas, pelas mesmas razdes que ndo permitiram a fiscalizagédo
do cumprimento dos minimos constitucionais mencionados acima, também, teve
vedada a possibilidade de verificagdo, dentre outros, do percentual de 70% destinado
a remuneragdo dos profissionais da educacdo basica e a proporgdo de 50% do
VAAT para a educagdo infantil, embora, tenha o entendimento de que os eventuais
descumprimentos sdo causas motivadoras para a rejeigdo das contas de governo,
como sedimentou em decisd@o relativa ao Municipio de Girau do Ponciano/AL no
processo TC n° 8894/2023, exercicio financeiro de 2022, de relatoria do Conselheiro
Otévio Lessa de Geraldo Santos, publicado no DOE-TCE/AL em 22/08/2024:

IV. DO VOTO:

EMITIR Parecer Prévio,recomendando a REJEICAO, comas seguintes, DETERMINAGOES,
RECOMENDAGOES E ENCAMINHAMENTOS, nos seguintes termos:

Com base nos procedimentos aplicados, sob a dtica qualitativa e andlise sobre
a execugdo dos orcamentos do Estado, conclui-se pela Rejeicdo das contas, em
razao da violacao a exigéncias legais, constitucionais e regulamentares, nos termos
apresentados, diante da constatagéo de:

a) Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo em Agdes e servigos publicos
de Satde (Percentual minimo 15%, percentual aplicado 14,23%)

b) Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. (Percentual minimo 25%, percentual aplicado
18,96%)

c) Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo na Remuneragdo dos
Profissionais da Educagéo Basica (Percentual minimo 70%, percentual aplicado 69,35%)

d) Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo da Complementag&do VAAT na
Educag&o Infantil (Percentual minimo 50%, percentual aplicado 1,75%)

e) Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo da Complementagdo VAAT em
despesas de capital (Percentual minimo 15%, percentual aplicado 6,13%)

50. 0 descumprimento dos limites minimos em saude e educagao, nos termos do art. 35
da CF/88 e do art. 37 da CE/89, pode acarretar consequéncias outras, além da rejeicdo
das contas daquele que os inobserva, dentre as quais, destaca-se a possibilidade de
intervencé@o no Municipio:

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

()

11l = nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satde; (grifo nosso)

Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo

51. O Anexo 01 (fl. 6) da Lei Orgamentaria Anual — LOA (pega 63, e-TCE) estabelece
como duodécimo a ser repassado a Camara Municipal de Campestre o valor de RS
1.728.000,01, entretanto, o gestor encaminhou, na peca 58 do e-TCE, a “Relagédo dos
Valores Mensais dos Repasses de Duodécimo”, informando o montante do repasse de
RS 1.311.921,60, valor inferior aquele fixado na LOA, em descumprimento ao inciso Il
do art. 29-A da Constituicdo Federal.

52. A andlise, com base no Anexo X — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
da Prestagdo de Contas de Campestre referente a 2022 (pega 9, do TC 8546/2023),
indica que as receitas tributdrias e as transferéncias tributarias totalizaram R$
18.703.625,21, montante que constitui a base de célculo para a aplicagéo da aliquota
de 7%, considerando a populagdo municipal de 6.665 habitantes (fonte: IBGE).

53. 0 limite maximo para o repasse do duodécimo seria de RS 1.309.253,76 (7%),
entretanto, o valor efetivamente repassado foi de R$ 1.311.921,60 (7,01%), superando
o limite constitucional em RS 2.667,84, violando-se, também, o inciso | do art. 29-A da
CF/88.

54. 0 gestor apresentou defesa alegando que os valores do FPM e do IPVA informados
na prestacdo de contas do exercicio de 2022 estariam incorretos. Contudo, os valores
por ele apresentados ndo se confirmar com as informagdes do Portal Tesouro
Transparente. A DFAFOM refez o cdlculo do duodécimo, considerando os valores
apresentados na defesa e encontrou o percentual de 6,61%, no entanto, manteve o
achado como irregular pelo repasse fixado menor daquele previsto na LOA.

55. O art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988 informa que os repasses ao Legislativo
municipal devem observar, rigorosamente, além do percentual méximo de valores
calculados em fungdo do nimero de habitantes, outras condic¢des, sob pena de eventual
configuragdo de crime de responsabilidade do prefeito, nos termos dos incisos do seu
§ 2°, quais sejam:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
11l - envia-lo a menor em relagao a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

56. O TCE/AL j& se manifestou em processo de consulta sobre a matéria relativa ao
duodécimo, especialmente, quanto a observancia dos trés critérios constitucionais
mencionados acima:
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(Prejulgado n. 33 - Processo TC-6445/2019 - relatado como proposta de voto pela
Conselheira-Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros na Sessédo Plendria do
dia 05/05/2020)

CONSULTA. PELA ADMISSIBILIDADE. DUODECIMO PODER LEGISLATIVO. REPASSE
DEVE SER EFETUADO NO VALOR APROVADO NA LOA MUNICIPAL. REDUGAO NO
DUODECIMO SOMENTE COM EDICAO DE NOVA LEI PARA ALTERAGAO DO ORGAMENTO.
EXCEGAO UNICA E EXCLUSIVA QUANDO VALOR AUTORIZADO NA LOA EXTRAPOLAR O
LIMITE CONSTITUCIONAL PREVISTO NO ART.29-A. PELA POSSIBILIDADE DE REPASSE
A MENOR, NESSE CASO, ATE O LIMITE IMPOSTO.

E vedado ao Poder Executivo repassar duodécimo a Camara Municipal fora do prazo
constitucional, além dos limites constitucionalmente estabelecidos ou em valor inferior
ao autorizado na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, em garantia a autonomia
financeira do Legislativo e sob pena de cometimento de crime de responsabilidade
pelo Prefeito Municipal, conforme preconiza o Art.29-A, caput e paragrafos da
Constituigao Federal.

Nos casos de frustragdo na arrecadagdo da receita que comprometa o cumprimento
das metas fiscais do exercicio, ou diante de outra necessidade de redugédo dos valores
de duodécimo, o chefe do Poder Executivo sé podera realizar repasses em menor
valor, através de alteragdo na lei de orgamento, processada através de procedimento
legislativo proprio.

A Unica excegdo a essa regra, e portanto, Unica situagdo autorizadora a possibilitar o
Executivo a repassar duodécimo abaixo do valor prevista na LOA, de forma unilateral, é
quando o montante autorizado no orgamento ultrapassar o limite previsto no art. 29-A
da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

57.0 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco emitiu Parecer Prévio recomendando
a rejeicdo das contas do gestor do municipio de Itapissuma/PE, relativas ao exercicio
de 2016, no processo CE-PE n° 17100124-2, relatado pelo Conselheiro-Substituto
Ricardo Rios, na 502 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara realizada em 06/08/2019.
Entre as irregularidades constatadas, destacou-se o repasse ao Poder Legislativo em
valor superior ao limite constitucional:

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sesséo Ordinaria realizada em 06/08/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, da Defesa e dos documentos
apresentados;

CONSIDERANDO o repasse a maior dos duodécimos a Camara Municipal, em
descumprimento ao menor limite previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal;

()

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Itapissuma a rejei¢ao
das contas do(a) Sr(a). Claudio Luciano Da Silva Xavier, relativas ao exercicio financeiro
de 2016. (grifo nosso)

58. Trazemos, ainda, o voto proferido pelo Auditor-Substituto de Conselheiro, Cleber
Muniz Gavi, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no processo de
representagao REP 10/00773741:

“Ill - VOTO

Estando os autos instruidos na forma Regimental, considerando o parecer do Ministério
Publico Especial e o relatério da instrugdo, submeto a este egrégio Plenario a seguinte
proposta de voto:

1. Julgar procedente a presente representagao, a respeito de irregularidades praticadas
pelo Prefeito Municipal de Nova Erechim, com fundamento no art. 36, §2°, "a", da Lei
Complementar n. 202/00.

2. Aplicar ao Sr. Volmir Pirovano, Prefeito Municipal de Nova Erechim, ja qualificado
nos autos, na forma do art. 70, inciso Il, da Lei Complementar n. 202/2000, e art. 109,
inc. Il, do Regimento Interno deste Tribunal, a multa de R$2.000,00 (dois mil reais),
em face do repasse de duodécimos fora do prazo estabelecido para o repasse dos
recursos financeiros e em valores a menor, para o Poder Legislativo, perfazendo um
montante de RS 74.194,59, em desacordo com o art. 29-A, § 2°, incisos Il e lll e art.
168, da Constituicdo Federal e art. 61, inciso XVII, da Lei Organica Municipal (item
2.1 do Relatério DMU n. 4249/2014), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagédo deste Acérdao no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que, fica
desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado
o disposto nos arts. 43, inc. Il e 71 da Lei Complementar n. 202/2000.” (grifo nosso)

Despesa de Pessoal

59. A Diretoria apontou que, no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL (Anexo
X), ndo foram deduzidos os Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios
no valor de R$ 100.891,80, as Emendas Individuais recebidas pelo municipio, no valor
de R$ 800.000,00, bem como o valor de R$ 512.640,00, referente aos ‘Vencimentos
dos agentes comunitérios de saide e de combate as endemias. A ndo deducdo dos
respectivos valores impacta diretamente na composigdo da RCL que servira de base
para o limite da despesa com pessoal e da divida consolidada liquida, prejudicando,
sobretudo, a transparéncia das informagdes. O gestor, ap6s provacdo da DFAFOM,
retificou o RREO na pega 107 do E-TCE sem apresentar qualquer justificativa.

60. A RCL, com as devidas dedugdes, chegou ao patamar de R$ 37.176.591,61, igual
ao apresentado pela diretoria técnica. A despesa com pessoal do Poder Executivo
alcangou o percentual de 60,8%, no valor de R$ 22.604.515,55 (com base no anexo 2
- pega 94, da prestacdo de contas), ultrapassando, em 6,8%, o limite méximo permitido
para o respectivo poder, em descumprimento ao disposto no art. 20, inciso IlI, alinea “b”,
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da LRF, bem como ao art. 19, inciso Ill, que fixa o limite global para o ente como um todo.
A diretoria apresentou o percentual de 48,33%, todavia essa informagao foi retirada do
Demonstrativo de Despesa com Pessoal - RGF do municipio (pega 34, do E-TCE) néo
analisando os registros contdbeis exarados nos anexos da prestacdo de contas, No
SICONFI, o gestor apresentou o percentual de 53,07%, demonstrando a inconsisténcia
entre os préprios demonstrativos elaborados pela administragdo municipal.

61. A DFAFOM registra, ainda, que o ente estaria enquadrado no Regime Extraordinario
de retorno ao Limite da Despesa com Pessoal, instituido pela Lei Complementar n°
178/2021, uma vez que, no exercicio de 2021, apresentou despesa com pessoal
acima do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme dados do
SICONFI, no ultimo quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal do Poder Executivo
alcangou o percentual de 56,31% da Receita Corrente Liquida, o que o enquadra nas
disposicdes da referida lei complementar. Nos termos do art. 15 da LC n°® 178/2021,
o ente que, naquele exercicio, tenha ultrapassado o limite da LRF deve promover a
redugdo do excesso em, no minimo, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023.

62. Ao analisar o Anexo 2 (pega 94) da prestagdo de contas revela que, ao final do
exercicio de 2023, o ente novamente ultrapassou o limite de despesa com pessoal
previsto no art. 20, inciso I, da LRF, sem que tenha sido observada a redugdo minima de
10% do excesso, conforme exigido pela LC n°® 178/2021. Ao contrério, constata-se que o
percentual de despesa com pessoal do Executivo em 2023 superou aquele apurado em
2021, caracterizando o descumprimento do cronograma de recondugé&o ao limite legal.
Em razdo desse descumprimento, o ente volta a se sujeitar as restrigdes previstas no §
3° do art. 23 da LRF, enquanto perdurar o excesso, quais sejam:

§ 3° Nao alcangada a redugédo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o
Poder ou érgéo referido no art. 20 ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

63. A despesa de pessoal do Poder Executivo de Campestre, segundo o portal do
SICONFI, foi descumprida durante todo o exercicio de 2021 (LC n° 178/2001) e,
aparentemente, regularizada em 2022, todavia, essas informagdes ndo podem ser
certificadas com as que foram escrituradas na prestagao de contas, como vimos acima:

1° quadrimestre de 2021 - 57,78%
2° quadrimestre de 2021 - 58,38%
3° quadrimestre de 2021 - 56,31%
1° quadrimestre de 2022 - 42,91%
2° quadrimestre de 2022 - 61,58%
3° quadrimestre de 2022 - 62,09%
1° semestre de 2023 - 49,67%

2° semestre de 2023 - 53,07%*

Obs:. Os demonstrativos de 2024 estdo como “rascunho” no SICONFI, ndo estdo
homologados, impossibilitando a sua visualizagdo. https://siconfi.tesouro.gov.
br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf ~ (pesquisa realizada em
16/12/2025).

64. O descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal, que vulnera o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, é fundamentado para a emisséo de parecer
prévio pela rejeigdo das contas de governo, conforme os precedentes dos Tribunais de
Contas do Estado do Parana e do Espirito Santo:

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por
unanimidade, em:

1. emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”", da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, prefeito do Municipio de
Jaguapit, relativas ao exercicio de 2018, em virtude da extrapolagao do indice de
despesas com pessoal - retorno ao limite — Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres;
(grifo nosso)

(Tribunal de Contas do Estado do Parana. Processo: 176279/19, relatado na Sessé&o:
20/08/2020 - 92 Sess&o virtual da 22 CAMARA, Prefeitura Municipal de Jaguapita —
2018.)

1. PARECER PREVIO TC-025/2021-4

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO
da prestagao de contas anual do senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, prefeito
responsavel pelo exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso IlI, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, e o inciso lll, do art. 132 do Regimento Interno, tendo em vista
a manutencéo das seguintes irregularidades:

Do Relatério Técnico 00712/2019-4:
()

item 2.9 da ITC 5143/2020 e 7.1.2 do RT 712/2019 - Descumprimento do limite legal
com despesa de pessoal — poder executivo; Base Legal: alinea b, inciso Ill, do Artigo
20,22 e 23 da LC 101/2000; (grifo nosso)
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(Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Processos: 08653/2019-1,
08744/2019-4, relatado na Sessao: 09/04/2021 — 16 2 Sessao Ordinéria da 12 CAMARA,
Prefeitura Municipal de Alegre — 2018. Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo)

Resultado Nominal e Primario

65. A Diretoria técnica deixou de se manifestar sobre este item, assim como noutros,
em razdo da inconfiabilidade dos demonstrativos contdveis apresentados pelo gestor,
conforme registrado na pagina 62 da pega 114 (Relatdrio Conclusivo) do e-TCE:

“Os Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal (pegas 23 e 24) encontram-
se com valores com pouca confiabilidade (a receita primaria, por exemplo, apresenta
valor de execugdo bem maior que a receita total arrecadada), impedindo a realizagdo
de diversas analises por esta drea técnica. Além do que, tal demonstrativo ndo esta de
acordo com os modelos constantes no MDF, 13° edi¢édo de 2023.

E importante que se reitere as criticas realizadas em diversas se¢@es deste relatério
acerca da forma como foram prestadas as contas pelo gestor.

E imprescindivel que o gestor se atente para a seriedade na elaboragéo e apresentagéo
dos demonstrativos contabeis. A LRF (Lei Complementar n® 101/2000) estabelece
normas de financas publicas que exigem a apresentagdo de informagdes financeiras
precisas e consistentes, visando a responsabilidade fiscal.

Inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis na contabilidade publica s&o
particularmente graves, pois podem afetar a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

Dessa forma, determina-se que o gestor apresente a esta Corte os Demonstrativos dos
Resultados Primario e Nominal de acordo com o que estabelecido pela legislagédo (MDF,
13° edigdo de 2023 e LRF) com valores consistentes.

A analise desta segao esta totalmente prejudicada.” (grifo nosso)

66. Verificou-se, em nossa analise, que as metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias — LDO para o exercicio de 2023 (fl. 30, pega 42 do e-TCE)
previam resultado primario e resultado nominal no valor de R$ 300.000,00 cada,
contudo, nos demonstrativos do Resultado Nominal (peca 23) e do Resultado Primério
(peca 24), constantes do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria — RREQ
do 6° bimestre, tais valores encontram-se zerados, bem como, ndo houve qualquer

manifestacdo do gestor em sede de defesa, mesmo apés provocagdo expressa da
Diretoria Técnica.

67. A auséncia dessas informacdes compromete a analise da gestao fiscal do ente,
na medida em que inviabiliza a verificagdo do cumprimento das metas fiscais e da
adogdo das medidas corretivas previstas no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, especialmente em contexto de resultado orgamentario deficitario e frustragao
de arrecadagéo. Nao se constatou, a adogédo de providéncias pelo gestor destinadas a
contengao de despesas ou a readequagao da execugdo orgamentdria, conforme exige
a legislacéo fiscal.:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagao de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias. (grifo nosso)

68. A auséncia dessas providéncias pode caracterizar infragdo administrativa contra
as finangas publicas, nos termos do contido no art. 5°, lll, e §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000:

Lei n® 10.028/2000.
Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

()

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

()

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragao a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifo nosso)

69. O TCE/AL, em sessé&o ordindria do Pleno, realizada em 12/08/2025, emitiu Parecer
Prévio recomendando a rejeigdo das contas do(a) gestor(a) do Municipio de Passo de
Camaragibe relativas ao exercicio de 2023, no processo TC-7220/2024, sob a relatoria
da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra e, entre as irregularidades apontadas,
destaca-se o descumprimento da meta de resultado nominal:

(...) Por todo o acima exposto, mas especialmente quanto:

(i) ao descumprimento do limite legal de despesa com pessoal, em afronta aos arts. 19
e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

(i) a abertura de créditos suplementares sem respaldo legal suficiente, em descompasso
com o art. 167, inciso V, da Constituicao Federal;

(iii) ao descumprimento reiterado dos prazos legais para envio das informacdes aos
sistemas SIOPE e SIOPS;

(iv) ao cumprimento parcial das metas fiscais (com superagdo da meta de resultado
primario, mas descumprimento da meta de resultado nominal).

entende-se que as falhas identificadas comprometem a conformidade da gestao com
os parametros legais, fiscais e constitucionais.

()
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I. EMITIR parecer prévio nas Contas de Governo da Sr.(a) Ellisson Santos da Silva, gestor
do Municipio de Passo de Camaragibe, no exercicio financeiro de 2023, recomerldando
ao Legislativo Municipal, quando do seu julgamento, que este seja pela REJEICAO das
contas;

70. O Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo do TCE/ES propds o parecer prévio
00101/2022-1, referente ao processo 4139/2020-3 das contas do municipio de Barra
de Sdo Francisco/ES - exercicio de 2019, relatado na 432 sessdo ordindria da 12 Camara
em 21/01/2022, tratando do descumprimento de metas fiscais, nos seguintes termos:

“1.3. Manter as seguintes irregularidades:

1.3.1 DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL (item
4.2.1 do RT 81/2021)

()

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Francisco, no exercicio de 2019,
sob a responsabilidade do Senhor Alencar Marim, na forma do art. 8010, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 13211, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n°
261/2013". (grifo nosso)

Controle Interno

71. A Diretoria pontuou que o relatério do Controle Interno abordou 15 (quinze) dos
16 (dezesseis) pontos de controle exigidos pela Instrugdo Normativa n.° 03/2011,
deixando de analisar apenas “Tributagdo”, todavia foi constatado, a auséncia de
servidores efetivos no quadro de funcionérios da Controladoria Geral municipal. Em
sede de defesa o gestor corroborou com a Diretoria, alegando que Municipio ndo tem
servidores concursados, mas que existe um concurso em andamento para regularizagéo

do quadro de pessoal, situagdo que descumpre o art. 2° da IN 03/2011-TCE/AL.

72. O Tribunal de Contas, apesar de sua propria normatizagdo a respeito, ndo a tem
aplicado, ainda que esta informe que pelo simples fato de sua inobservancia, as
contas de governo ja poderiam ter parecer prévio pela rejeigdo/reprovagdo, forte na
sua indispensabilidade nos termos, inclusive, do art. 74, inc. IV da CR/88 e do art. 100,
inc. IV da CE/89.

73. A “fragilidade”, a inexisténcia e a falta de efetivo funcionamento dos controles
internos nos moldes requeridos acarretam, segundo outras Cortes de Contas, a
reprovagao/rejeicdo de contas de governo, como se evidencia no caso do Tribunal
de Contas do Estado de Rondodnia, sob o Processo n° 01075/2024, relatado pelo
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, na Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, realizada
de 24 a 28 de margo de 2025:

()

Considerando a fragilidade do Sistema de Controle Interno do municipio; Transparéncia
do municipio;

Por fim, considerando o entendimento do Corpo Instrutivo e do d. Ministério Publico
de Contas, com os quais ha convergéncia, in totum, submete-se a excelsa deliberagédo
desta e. Plendrio o seguinte VOTO:

| — Emitir Parecer Prévio pela nao aprovagao das contas do chefe do Poder Executivo
municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: *** 636.212-**),
na qualidade de Prefeito durante o periodo de 1°.1.23 a 16.6.23, que ora submeto a
apreciagdo deste Plendrio, consoante dispde a Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1°
e 2° enoartigo 1°, I, e no §1°, inciso Il do artigo 25 c/c art. 49 do Regimento Interno e
o art. 9° 10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER - ressalvadas as Contas da Mesa da
Camara Municipal e demais atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados
pelo Chefe do Poder Executivo, os quais quando fiscalizados, terdo apreciagdes
técnicas e julgamentos em separado;

Il — Emitir Parecer Prévio pela nao aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo
municipal de Candeias do Jamari, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Antonio Onofre de Souza (CPF: ***501.161-**), na
qualidade de Prefeito durante o periodo de 17.06.23 a 16.11.23, que ora submeto a
apreciagdo deste Plendrio, consoante dispde a Constituigdo Federal, no artigo 31, §§ 1°
e 2° enoartigo 1°,1ll, e no §1¢, inciso Il do artigo 25 c/c art. 49 do Regimento Interno e
o art. 99,10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER - ressalvadas as Contas da Mesa da
Camara Municipal e demais atos de ordenagéo de despesas eventualmente praticados
pelo Chefe do Poder Executivo, os quais quando fiscalizados, terdo apreciagdes
técnicas e julgamentos em separado; (grifo nosso)

Transparéncia Fiscal

74. A Diretoria identificou, quando de sua andlise, que no Portal da Transparéncia
Municipal ndo existiam informagdes a respeito: da prestagdo de Conta anual, da
realizagdo de audiéncias publicas referentes ao PPA, LDO, LOA de 2023 e as Metas
Fiscais do exercicio. Outras informagdes, como as relacionadas com as folhas de
pagamento “disponibilizadas” ndo esta na sua integralidade, constando apenas o més
de dezembro/2023 e as informagdes da execugao orgamentaria e financeira ndo estdo
publicadas em tempo real.

75. A Prestagdo de Contas, na peca 57 do e-TCE, traz declaragéo, do gestor, de que ndo
houve realizagdo audiéncia publica referente ao exercicio de 2023.

76. Consulta realizada em 16/12/2025 ao Portal da Transparéncia do Municipio (https://
portal.campestre.al.gov.br/), demonstra a sua atualizagdo de modo parcial em relagédo
aquele primeiro levantamento feito pela Diretoria da Corte, permanecendo, ausentes, os
registros de realizac&do de audiéncias publicas e das audiéncias relacionadas as Metas
Fiscais, em descumprimento ao disposto nos arts. 9°, § 4°, e 48, § 1°, 1, da LRF, com a
redagéo dada pela LC n°® 131/2009 e, art. 9°, Il da Lei n. 12.527/2011 (LAI):

LC n° 101/2000 - LRF
Art. 9°:
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§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comisséo referida no § 1o do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais. (grifo nosso)

Art. 48:
§ 1o A transparéncia serd assegurada também mediante:

| = incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos; (grifo nosso)

Lein® 12.527/2011 - LAl
Art. 9° O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

()

I - realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular ou
a outras formas de divulgagdo. (grifo nosso)

77. O Tribunal de Contas do Estado do Parang, através do Acérddo n.° 422/2020, no
processo TC/300006/18, de relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, no
Plenario Virtual de 3 de setembro de 2020 - Sessé&o Virtual n® 10, publicado no meio
oficial daquela Corte em 22/09/2020, com relag&@o a transparéncia publica, trouxe o
seguinte posicionamento:

0Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por maioria
absoluta, em:

I- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005,
recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do Municipio de Itambaraca,
exercicio de 2017, Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF *** 651.***-78 em decorréncia do
seguinte item:

a) auséncia de comprovagao da Realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagao
das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e com o
apontamento que tratou da Auséncia de comprovagao da Realizagao da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao Terceiro Quadrimestre do
exercicio de 2016;

()
Il- aplicar ao Sr. Carlos Cesar de Carvalho, CPF *** 651.***-78, as seguintes sangoes:

a. em decorréncia das irregularidades relacionadas a Auséncia de comprovagao da
Realizagao da Audiéncia Publica para avaliagao das metas fiscais relativas ao Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2017 em conjunto com o apontamento que tratou da
Auséncia de comprovagao da Realizagao da Audiéncia Publica para avaliagao das
metas fiscais relativas ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, aplique-se, uma

w n

Unica vez, a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; (grifo nosso)

78. Constatou-se, a partir da andlise da “documentagdo” encaminhada pelo gestor
do Municipio de Campestre, supostamente representativa da prestagdo de contas de
governo do exercicio financeiro de 2023, a existéncia de contradigdes “insanéveis” entre
os diversos demonstrativos que a integram, a exemplo das divergéncias entre as receitas
previstas na Lei Orcamentdria Anual de 2023, fixadas em R$ 68 milhées e aquelas
constantes do Balango Orgamentério extraido do SICONFI, que indicam o montante de
R$ 250 milhdes, bem como, das inconsisténcias entre as receitas realizadas informadas
no Balango Orgamentario (Anexo 12 — Peca 12) e no RREO (Peca 19), as quais deveriam
guardar estrita correspondéncia entre si e com a previsdo orgamentdria, evidenciando,
inclusive, déficit orgamentdrio, circunstancias que levaram a Diretoria Técnica desta
Corte de Contas a identificar cerca de dezessete inconsisténcias relevantes, inclusive,
de matriz constitucional, configuradoras de achados de auditoria no ambito do controle
externo, abrangendo, entre outros aspectos, os resultados orgamentario, financeiro
e patrimonial, aplicagdo minima em MDE, FUNDEB e ASPS, bem como os resultados
nominal e primario, entre outros.

79. As tentativas de extrair dados dos documentos enviados, como dos anexos da
Lei n° 4.320/1964, leis orgamentarias (LOA, LDO e PPA), RREO, RGF, alguns, ainda,
do SICONFI e demais pegas da “prestacdo de contas”, apenas, confirmaram, dentre
outras situagdes, a impossibilidade de aferigdo do cumprimento obrigatdrio de limites
constitucionais e legais, como satde (art. 198, da CF/88), educag&o (art. 212, da CF/88)
e FUNDEB (art. 212-A, da CF/88).

80. Entendemos, entdo, presente, verdadeira, “omissdo do dever de prestar de contas”
com as suas naturais consequéncias, em tese, até mesmo, a intervengdo no ente (art.
35 da CF/88 e art. 37 da CE/89); afronta a outros principios constitucionais (CF, art.
37) e dispositivos legais como os da LRF (art. 1°, § 1°; arts. 48 e 50), com autoridade
suficiente para desencadear, além de parecer prévio desfavoravel (CF, art. 31, § 2°) pela
rejeicdo das contas pela Camara Municipal respectiva, a responsabilizagédo do gestor
noutras searas (exemplificativamente, as abarcadas pelo Decreto-Lei n® 201/67, Lei n°
8.429/92, Lei n® 10028/00 e Decreto-Lei 2.848/40).

VOTO

81. Considerando-se os achados e andlise das Contas de Governo do gestor do
Municipio de Campestre/AL, apresentamos VOTO para que o PLENO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,
DECIDA/DELIBERE:

82. PRELIMINARMENTE, em reencaminhar os autos a Diretoria competente, para que
sane o vicio de tramitagéo, observando o disposto na ADI-STF n° 6.655, a fim de que
tenhamos a instrugdo processual validamente concluida na forma da Lei Organica da
Corte;
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83. Superada a preliminar, EMITIR Parecer Prévio nas contas de NIELSON MENDES
DA SILVA, prefeito do municipio de Campestre/AL, exercicio financeiro de 2023,
recomendando ao Poder Legislativo local que o seu julgamento se dé pela REJEICAO/
REPROVAGAOQ, em atencdo, dentre outros, aos arts. 71, inc. | ¢c/c o 75 da Constituicdo
Federal de 1988; art. 97, inc. | da Constituigdo Estadual de 1989, bem como, ao art. 1°,
inc. | da Lei Estadual n.° 8.790/2022, em virtude das seguintes situagdes, ressalvados
os demais apontamentos feitos pela Diretoria Técnica da Corte de Contas:

a) Inconsisténcias/divergéncias generalizadas de informagdes contédbeis entre os
demonstrativos contébeis/fiscais, em relagdo a LOA, PPA, LDO, os anexos da Lei
4.320/64, com os dados disponibilizados no sitio eletrénico do Tesouro Transparente
(Governo Federal) em contrapartida com os demonstrativos fiscais (RREO e RGF) e os
demais trazidos pelo gestor;

b) Insuficiéncia financeira de RS 5.442.726,76;

c) Impossibilidade de verificar os cumprimentos dos limites constitucionais relativos
a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), FUNDEB, FUNDEB-VAAT e Agdes
em Saude em razdo da “desconfianga” quanto a fidedignidade dos demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor;

d) Repasse do duodécimo acima do limite constitucional em violag&o ao inciso | do art.
29-A da CF/88 e valor inferior aquele fixado na LOA, em descumprimento também ao
inciso Il do art. 29-A da CF/88;

e) Despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou o percentual de 60,8%, no valor
de RS 22.604.515,55, em descumprimento ao disposto no art. 20, inciso ll, alinea “b”, da
LRF, bem como ao art. 19, inciso llI, que fixa o limite global para o ente como um todo;

f) Impossibilidade de verificagdo dos cumprimentos das metas fiscais (resultado
primario e nominal) em razdo que tais valores encontram-se zerados nos respectivos
demonstrativos no RREO do 6° bimestre.

84. INSTAURAR procedimentos, na forma da legislagédo, para verificagdo e (ou)
sancionamento das seguintes situacdes:

a) ndo encaminhamento das informagdes/documentos, conforme as Resolugdes
Normativas n® 02/2003 e 01/2016 do TCE/AL;

b) descumprimento das metas de resultado sem a adogéo das medidas de “controle”,
conforme a LRF, arts. 4°, “b”, 9° e 73 e a Lei n°® 10.028/00 (art. 5°, Ill e § 2°);

c) despesas de pessoal acima do limite total sem as aparentes medidas de recondugéo,
conforme o art. 169 da CF/88, o art. 180 da CE/89, dos arts. 23, § 3° e 73 da LRF e art.
5°,1V, § 2° da Lei n® 10.028/00;

d) auséncia de transparéncia na gestéo, especificamente, conforme o disposto na LRF,
arts. 9°,§ 4°,48,§ 1°,1 e 73 e Lei n°® 8.790/2022 (LOTCE/AL), art. 91, § 3, I;

85. REMETER a c6pia do Parecer Prévio ao gestor epigrafado;
86. INFORMAR da possibilidade recursal; e
87. PUBLICIZAR o voto.

Sala das Sessoées Plenarias do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, 16 de dezembro de 2025.

Conselheiro = ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

Atos e Despachos

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

ASSINADOS EM 09.02.2026:
Processo: TC/1.1.008386/2023
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — MUNICIPAL

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Matriz De Camaragibe, FERNANDO HENRIQUE
LIMA CAVALCANT

Encaminhe-se o processo a Coordenacdo do Plendrio para providéncias de sua
competéncia, em razio ter sido solicitado vista na Sessdo Ordinaria do dia 16.12.2025.

DESPACHO: DES-CARAB-7/2026
Processo: TC/1.20.019293/2022
Assunto: COMUNICAGAO/INFORMAGAO - COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Interessado: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL-Macei6, Marcio Roberto Tendrio de
Albuquerque

Encaminhe-se a Presidéncia, para as medidas de sua competéncia, tendo em vista
que os autos tratam de “comunicagédo de irregularidade” relativo a Prefeitura Municipal
de Passo de Camaragibe que, provavelmente, ndo se enquadraria no Ato n°® 01/2023.

DESPACHO: DES-CARAB-6/2026
Processo: TC/1.006690/2024
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — MUNICIPAL
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL, NIELSON MENDES DA SILV
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Encaminhem-se os autos a Coordenacéo do Plendrio, em razdo da deliberagédo ocorrida
na Sessdo de 16/12/2025.

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

Atos e Despachos

TCIIL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

DIRETORIA GERAL

PORTARIA N° 007/2026

O DIRETOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de
suas atribuigdes e de conformidade com o disposto e consideracdes da Portaria n°
65/2025, disponibilizada no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas de 11 de abril de 2025, resolve:

Autorizar a cessdo do servidor Sr. Levy Cavalcante de Lima Sena, matricula funcional
n° 78.423-X, para a Diretoria de Recursos Humanos, a partir de 09 (nove) de fevereiro
de 2026.

Diretoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, Edificio Guilherme Palmeira,
09 de fevereiro de 2026.

Daniel Raymundo de Mendonga Bernardes

Diretor-Geral

Atos e Despachos

O DIRETOR ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
BRUNO JOSE BRAGA MOTA GOMES, ASSINOU O SEGUINTE ATO:

AVISO DE COTAGAO PREVIA DE PREGOS
PROCESSO N°. 263/2026

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, 6rgao estadual de controle
externo, inscrito no CNPJ/MF sob n°. 12.395.125/0001-47, situado na Av. Fernandes
Lima, n°. 1.047, Farol, Macei6/AL, CEP 57.055-903, neste ato representado pelo Diretor
Administrativo, no uso de suas atribui¢des legais, torna publico, para o conhecimento
dos interessados que realizard a COTAGAO PREVIA DE PREGCOS - MENOR PREGO
GLOBAL, objetivando a contratagdo de empresa(s) especializada(s) na prestagdo dos
servicos de agenciamento de viagens para aquisicdo de passagens aéreas nacionais
e internacionais compreendendo os servicos de emisséo, alteragdo e cancelamento
de passagem, bem como de servigos correlatos, para atender as necessidades do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE-AL, de acordo com as quantidades e
especificagdes descritas no Processo Administrativo TC n°. 263/2026.

As empresas, interessadas em participar da presente Cotagdo Prévia de Precos,
deverdo encaminhar e-mail para cotacao.da@tceal.tc.br, ocasido em que haverd
disponibilizagdo do Projeto Bésico / Termo de Referéncia, com todas as especificagdes
dos servigos pertinentes a elaboragéo da proposta orgcamentaria.

0 prazo de recebimento findara ap6s 5 (cinco) dias, contados da data desta publicagéo.
Bruno José Braga Mota Gomes

Diretor Administrativo
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Corregedoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

0 Corregedor-Geral do Ministério Publico de Contas torna publico, nos termos da Portaria N. 01, de 31 de maio de 2019, o Relatério de Atividades no ambito do Ministério Publico de
Contas de Alagoas, més referéncia JANEIRO/2026.

RELATORIO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS NO MES DE JANEIR0O/2026
L ENTRADAS SAIDAS ATOS DIVERSOS
ORGAO TC MPC PARECERES DESPACHOS
CONS PC DEN CONT REG DIV PC | DEN CONT REG PO/PI DIV | OF | REP REC | TAG DIV
COLEGIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PG 5 0 0 1 1 0 0 0 0 2 14 0 0 11 8 0 0 0 0
12PC 19 0 0 1 0 0 0 0 22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22PC 5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32PC 12 0 0 33 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0
42 PC 10 0 0 6 2 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
52PC 5 0 0 1 1 2 0 0 11 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
62 PC' 31 0 0 0 0 0 7 5 0 0 0 11 0 5 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 87 0 0 42 5 5 7 5 36 5 19 11 0 0 10 0 0 0 0
TOTAL 87 64 n 10
RN
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE ALAGOAS
62 PROCURADORIA DE CONTAS - JANEIRO/2026
Quantitativo de atos por area de distribuicao
SAIDAS
SUBPASTA ENTRADAS PARECER DESPACHO
REG DIV REG DIV
COMPARTILHADA 0 0 0 0 0
1PC 6 1 0 3 4
2PC 4 0 0 0 0
3PC 9 6 5 0 0
4PC 7 0 0 8 0
5PC 5 0 0 0 1
TOTAL 31 7 5 11 5
Lista de abreviaturas: planilha subjacente.
ENTRADA TC - Entrada de processos do TCE/AL RAFAEL RODRIGUES DE ALCANTARA
ENTRADA MPC - Entrada ou instauragéo de novos procedimentos investigativos e Corregedor-Geral do Ministério Publico de Contas
ordinérios do MPC/AL MILVA M. ARRUDA VANDERLEI DE MELO
PC - Prestacdes de Contas, tomada de contas, auditorias e inspe¢des Responsavel pela resenha
DEN - Denuncias ou representagdes do TCE/AL
CONS - Consultas
CONT - Contratos licitagdes e congéneres
REG - Registro de atos de aposentadoria, penséo e reforma, ou de atos de admiss&o 52 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

de pessoal

DIV - Processos diversos / atos diversos

Atos e Despachos

PI1/PO - Procedimentos ordindrios e investigativos do MPC

ATOS DIVERSOS - Manifestagdes e atos ministeriais diversos de pareceres e PAR-5PMPC-8/2026/GS
despachos
Processo: TC/34.000623/2026

OF - Oficios

REP - Representacdes do MPC/AL Assunto: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ACOES

REC - Recomendacgdes ESTRATEGICAS E INTEGRAGAO METROPOLITANA (SEMAEMI) E DA COMISSAO DE

AVALIAGAO E JULGAMENTO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2026

Interessado: IG- INSTITUTO DE GESTAO (CNPJ n° 14.570.260/0001-07)

) ) N ) a na Classe: DEN.
Procuradoria vaga. Atuaram em substituicdo os Procuradores titulares das 13, 23, ~ B
32, 42 e 52 Procuradorias de Contas, conforme fluxo de distribui¢do descriminado em DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. REPRESENTAGAO. INDEFERIMENTO DE

TAG - Termo de Ajustamento de Gestédo

Eventos relevantes:
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CAUTELAR. JUI'ZO~ POSITIVO DE ADMISSIBILIDADE PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO E REALIZAGAO DE DILIGENCIAS.

Responsavel pela publicagéo: Alanna Maria Lima da Silva, Assessora da 52
Procuradoria de Contas.
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