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Atos e Despachos

ATO N° 211/2022

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

RESOLVE:

Nomear MARIA IOLANDA DE FARIAS BEZERRA, portadora do CPF n° *** 048.164-**,
para exercer o cargo de provimento em comissdo de Assessor Especial, Simbolo AE,
criado pela Lei Estadual n° 8.661, de 26 de abril de 2022.

Edificio Guilherme Palmeira, em Macei6, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Presidente

ATO N° 212/2022

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais,

RESOLVE:

Nomear LEONARDO JOSE CUNHA CURVELLO, portador do CPF n° *** 016.134-** para
exercer o cargo de provimento em comissao de Assessor Especial, Simbolo AE, criado
pela Lei Estadual n°® 8.661, de 26 de abril de 2022.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Presidente

PORTARIA N° 350/2022

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais,

Considerando a participagédo da Sele¢do Brasileira de Futebol nos jogos da Copa do
Mundo FIFA/2022; e

Considerando a necessidade de se disciplinar o horario de funcionamento desta Corte
de Contas nos dias da referida competigdo mundial, a fim de que os atos praticados por
esta Corte ndo sofram solugdo de continuidade;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer orientagdes aos Membros, servidores, representantes do Ministério
Publico de Contas, jurisdicionados e ao publico em geral, sobre o horario de expediente
nos dias de jogos da Selec¢éo Brasileira de Futebol na Copa do Mundo FIFA 2022.

Didrio Oficial Eletronico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011
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Art. 2° Fica alterado, em carater excepcional, o hordrio de funcionamento desta Corte
de Contas nos dias de jogos da Selegao Brasileira de Futebol na Copa do Mundo FIFA
2022, na forma abaixo expressa:

I - nos dias em que os jogos se realizarem as 12h ndo havera expediente;
Il - nos dias em que os jogos se realizarem as 13h, o expediente se encerrara as 12h,
Il - nos dias em que os jogos se realizarem as 16h, o expediente se encerrara as 15h.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Edificio Guilherme Palmeira, em Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS

Presidente

Decisao Simples

O CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, FERNANDO
RIBEIRO TOLEDO, PROFERIU NO DIA 22 DE NOVEMBRO DE 2022, OS SEGUINTES
ATOS:

PROCESSO TC - 2384/2019
SECRETARIA MUNICIPAL DE
UNIDADE EDUCACAO-SEMED
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO
ORIGEM — FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL DEODORO)
INTERESSADO MARIA JOSE SANTOS DA COSTA
ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 342 /2022 - GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDOR (A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC - 2384/2019, protocolizado neste Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas no dia 11/03/2019, para a apreciagdo do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97,
11, alinea “b” da Constituigdo do Estado de Alagoas, art. 1°, Ill, alinea “b” da LOTCE/AL e
art. 6°, VIl do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 223007/2017, nele constando, a
Portaria de n°® 887, de 01 de junho de 2017, publicado no DOM, retificando a Portaria n®
313/2018, que concedeu aposentadoria por idade e tempo de contribui¢éo a servidora
MARIA JOSE SANTOS DA COSTA, CPF n°® 505.424.194-91, PASEP 1.702.841.745-8,
matricula sob o n® 574, da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED, CARGO
Professora “A”, enquadrada na Tabela - 2, Nivel -Il (Especializagdo), Classe “i", com
Jornada de Trabalho de 40 horas semanais, com proventos integrais, calculados com
base na dltima remuneragdo contributiva, na forma da Lei, com paridade total, de
acordo com o art. 6° da Emenda Constitucional n°. 41 de 19 de dezembro de 2003,
publicada no DOU em 31 de dezembro 2003, c/c art. 15, § 1°, da Lei Municipal n°
1.096/2013, de 30 de outubro de 2013; acrescidos de 06 (seis) quinquénios, conforme
o art. 69, da Lei Municipal n° 563/92, de 01 de junho de 1992, Publicada na Secretaria
Geral da Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro, ao primeiro dia do més de junho de
mil novecentos e noventa e dois.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagdes que regem
a matéria.

Os célculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Sec¢do de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 2038/2021/6°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagédo de
estabilizagdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edigdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagdo, sugerindo,
inclusive a modulagdo dos efeitos da decisdo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
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ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢do de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessao do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Didrio Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adog¢do de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigdo de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servigo publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situacdo em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins
de remessa deste processo ap6s o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
DEODORO)

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, llI, alinea “b” da Constituigdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, IlI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para os
fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) MARIA
JOSE SANTOS DA COSTA, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO).

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC - 2363/2019

INTERESSADO MARILI SALVADOR DOS SANTOS
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAQ

ORIGEM - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL DEODORO)

CPF 210.837.034-04

ASSUNTO PENSAO

DECISAO MONOCRATICA N° 343/2022— GCFRT

PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE. COMPROVAGAO. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

RELATORIO

Foi submetido a apreciagéo, para fins de registro por esta Corte de Contas, através
do Processo Administrativo n® 127063/2017, o ato de concessdo de pensdo por
morte a Sra. MARILI SALVADOR DOS SANTOS, CPF n° 210.837.034-04, tendo em vista
a comprovagdo da qualidade de dependente do segurado Sr. PAULO CIPRIANO DOS
SANTOS, em vida servidor dos quadros da Prefeitura Municipal de Administragdo,
pertencente ao cargo de Datilégrafo, no quadro de pessoal permanente desta prefeitura
Municipal de Marechal Deodoro, o beneficidrio esta fundamentado no art. 40, § 7°, 1, da
Constituigdo Federal, c/c art. 25, |, da Lei Municipal n.° 1.096/2013, de 30 de outubro de
2013, Publicada na Secretaria-Geral de prefeitura Municipal de Marechal Deodoro, aos
trinta dias do més de outubro de dois mil e treze. Esta Portaria tem efeitos retroativos a
data de 18/01/2017, data do Obito, conforme art. 26, |, da Lei n° 1.096/2013.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos, comprovam o
fato gerador do beneficio bem como a dependente apta a receber penséo.

O célculo da pensdo fora elaborado corretamente, segundo anota a Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 2520/2022/RA, opinou pelo registro do
ato de aposentadoria/pensé@o com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagao de
estabilizacdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando
os segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagdo/penséo,
sugerindo, inclusive a modulagado dos efeitos da deciséo.

Diante do exposto, considerando a documentagao constante dos autos e também a
manifestacéo favordvel do Ministério Publico de Contas, entendo que o Ato obedece
a legislagdo em vigor, podendo ser submetido a deliberagao deste Orgao Colegiado.

DECIDO

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
pensdo, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder ao
registro deste beneficio, ante a comprovacgéo dos requisitos legais a concessao.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins
de remessa deste processo apds o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO
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DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
DEODORO).

Diante do exposto, DECIDO no sentido de registrar para os fins de direito, em face do
falecimento do segurado Sr. PAULO CIPRIANO DOS SANTOS, a pensao por morte devida
a Sra. MARILI SALVADOR DOS SANTOS, diante da verificagdo de sua legalidade, na
forma do art. 97, inc. llI, alinea “b” da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 1°,inc. Ill, alinea “b” da Lei Estadual n° 5.604/94 (LOTCE/AL).

Cientificar os gestores da Secretaria de Estado de Gestdo Publica, remetendo-se,
por fim, os autos ao FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO) — MACEIO.

Maceié/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro Relator

PROCESSO TC -16977/2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE

UNIDADE EDUCAGAO-SEMED

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
ORIGEM - FUNPREV / SLN / AL (MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO NORTE -AL

INTERESSADO GERALDO FIRMINO

ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 344/2022 — GCERT

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC - 16977/2018, protocolizado neste Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas no dia 21/12/2018, para a apreciagdo do ato de
concesséo inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97,
Ill, alinea “b” da Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 1°, Ill, alinea “b” da LOTCE/
AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 20181107008/2018, nele
constando, a Portaria de n°® 188, de 21 de novembro de 2018, publicado no DOM, que
concedeu aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo a servidora GERALDO
FIRMINO, CPF n° 345.514.414-49, PASEP 1.073.868.428-4, matricula sob o n° 069, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, no cargo de auxiliar de vigilancia escolar,
com jornada de 30 (trinta) horas semanais, servidor ptblico municipal filiado ao fundo
de previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Santa Luzia do Norte/AL, de
acordo com o art. 40, §1°, 1ll, b da CF/88 c/c art. 31 da Lei Municipal n° 420/2005 que
reestruturou o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Santa Luzia do Norte/AL,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao, incluidos 30% de quinquénios
no calculo da proporcionalidade, conforme documentagéo constante no processo n°
20181107008 do Municipio.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagbes que regem
a matéria.

Os cdlculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a analise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 2014/2021/6°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagado de
estabilizagdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de simula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagado, sugerindo,
inclusive a modulagéo dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao érgéo
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edigdo de Sumula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessao do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Didrio Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adogao de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigao de stimula ou mesmo a situagao de ingresso no servico publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situagdo em testilha ndo se repetird, tendo em

vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o érgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apos o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE — FUNPREV / SLN / AL (MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
NORTE-AL.

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, IlI, alinea “b” da Constituigdo do
Estado de Alagoas, art. 19, lII, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para
os fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a)
GERALDO FIRMINO, diante da verificagdo de sua legalidade;

b)Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE — FUNPREV/
SLN/AL (MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE -AL.

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC -16981/2018

UNIDADE SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
ORIGEM - FUNPREV / SLN / AL (MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO NORTE -AL

INTERESSADO NANCIENE JOSE DA SILVA

ASSUNTO

Aposentadoria
DECISAO MONOCRATICA N° 345/2022 — GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC - 16981/2018, protocolizado neste Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas no dia 21/12/2018, para a apreciagdo do ato de
concesséo inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97,
11, alinea “b” da Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 1°, llI, alinea “b” da LOTCE/AL
e art. 6° VIl do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 913/2016, nele constando,
a Portaria de n°® 193, de 21 de novembro de 2018, publicado no DOM, que concedeu
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo a servidora NANCIENE JOSE DA
SILVA, CPF n° 505.149.704-72, PIS/PASEP: 1.701.111.476-7, matricula sob o n® 00175,
da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, nos termos do art. 6 ° da EC41/2003, de
19 de dezembro de 2003 e artigo 30 e 51 da lei municipal n° 420/2005, de 12 de agosto
de 2005, acrescidos de 30% de quinquénios sobre os vencimentos base, conforme
Processo do Municipio n° 913/2016, a partir desta data até posterior deliberagéo.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagdes que regem
a matéria.

Os célculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 608/2021/6°PC/SM, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagédo de
estabilizagdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edigdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagdo, sugerindo,
inclusive a modulagado dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgdo
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢édo de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sesséo do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢édo do Diario Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adogéo de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigdo de simula ou mesmo a situagdo de ingresso no servigo publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situagado em testilha ndo se repetird, tendo em
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vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apds o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE = FUNPREV / SLN / AL (MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO
NORTE -AL

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, llI, alinea “b” da Constituicdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, Ill, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VII do RITCE/AL, para
os fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a)
NANCIENE JOSE DA SILVA, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, remetendo-
se, por fim, os autos ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE — FUNPREV / SLN / AL
(MUNICiPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE -AL.

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC - 3784/2019
SECRETARIA MUNICIPAL DE
UNIDADE EDUCAGAOQ-SEMED
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO
ORIGEM - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL DEODORO)
MARIA JOELMA FLORENCIO DOS
INTERESSADO SANTOS
ASSUNTO Aposentadoria

DECISAQ MONOCRATICA N° 346/2022 — GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC — 3784/2019, protocolizado neste Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas no dia 16/04/2019, para a apreciagao do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lll, alinea “b”
da Constituigdo do Estado de Alagoas, art. 19, Ill, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VII
do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 0403026/2018, nele constando, a Portaria
de n° 786, de 02 de maio de 2018, publicado no DOM, que concedeu aposentadoria
por idade e tempo de contribuigdo a servidora MARIA JOELMA FLORENCIO DOS
SANTOS, CPF n° 757.833.714-91, PASEP 1.704.398.297-7, matricula sob o n° 2471, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED, no cargo de professora, enquadrada
na tabela — 02, Nivel - ll(Especializag&o), classe “i", com jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, do quadro de servidores de provimento efetivo do poder Executivo Municipal,
com proventos integrais reajustados com paridade, com base na ultima remuneragdo
do cargo efetivo, com paridade total, de acordo com base na ultima remuneragdo
contributiva, na forma da lei, com paridade total, de acordo com o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,publicada no DOU em 31 de dezembro
de 2003, c/c o art. 15, § 1°, da Lei Municipal n° 1.096/2013, de 30de ooutubro de 2013;
acrescidos de 05 (cinco) quinquénios, conforme o art. 69, da Lei Municipal n° 563/92, de
01 de junho de 1992, publicada na Secretaria Geral da Prefeitura Municipal de Marechal
Deodoro, ao primeiro dia do més de junho de mil novecentos e noventa e dois.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessao do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislacdes que regem
a matéria.

Os calculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1763/2022/6°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagao de
estabilizacdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagéo, sugerindo,
inclusive a modulagéo dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatorio.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restrigdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢cdo de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
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6811/2017, na sessdo do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Didrio Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adogdo de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigdo de simula ou mesmo a situagdo de ingresso no servigo publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situagao em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituigao Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins
de remessa deste processo apés o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
DEODORO)

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, llI, alinea “b” da Constituigdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, IlI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para os
fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) MARIA
JOELMA FLORENCIO DOS SANTOS, diante da verificacdo de sua legalidade;

b)Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO).

Maceié/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC - 3787/2019
SECRETARIA MUNICIPAL DE
UNIDADE EDUCAGAO-SEMED
FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAQ
ORIGEM — FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL DEODORO)
INTERESSADO MARIA EMILIA SILVA DE ARAUJO
ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 347/2022 — GCERT

APOSENTADORIA. SERVIDOR (A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC - 3787/2019, protocolizado neste Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas no dia 16/04/2019, para a apreciagao do ato de
concesséo inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97,
Ill, alinea “b” da Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 1°, Ill, alinea “b” da LOTCE/
AL e art. 6° VII do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 1105102/2018, nele
constando, a Portaria de n° 2464, de 03 de dezembro de 2018, publicado no DOM,
retificando a Portaria n°® 313/2018, que concedeu aposentadoria por idade e tempo
de contribui¢éo a servidora MARIA EMILIA SILVA DE ARAUJO, CPF n° 453.416.304-59,
PASEP 1.703.662.931-0, matricula sob o n° 833, Cargo de Professora, com jornada de
trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-
SEMED, do quadro de servidores de provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal,
com proventos integrais, calculados com base na udltima remuneragéo contributiva, na
forma da lei, com paridade total, de acordo com o art. 6° da Emenda Constitucional n°.
41, de 19 de dezembro 2003, publicada no DOU em 31 de dezembro de 2003, c/c art.
15,8 1°, da Lei Municipal n° 1.096/2013, de 30 de outubro de 2013; acrescidos de 05
(cinco) quinquénios, conforme o art. 69, da Lei Municipal n° 563/92, de 01 de junho de
1992, Publicada na Secretaria-Geral da Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro, ao
primeiro dia do més de junho de mil novecentos e noventa e dois.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagbes que regem
a matéria.

Os célculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a analise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 1761/2022/6°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagdo de
estabilizagdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de simula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagdo, sugerindo,
inclusive a modulagéo dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.
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E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restrigdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢cdo de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessdo do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Diario Oficial
Eletrénico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adogao de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigao de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servico publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situagdo em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins
de remessa deste processo apos o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO
DE APOSENTADORIA E PENSAQ - FAPEN (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL

DEODORO

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, Ill, alinea “b” da Constituicdo do
Estado de Alagoas, art. 19, 111, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para os
fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) MARIA
EMILIA SILVA DE ARAUJO, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO).

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC -9777/2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE

UNIDADE EDUCAGAO-SEMED

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
ORIGEM FUNPREV / SLN / AL ( MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO NORTE - ALAGOAS)

INTERESSADO JOSE ALFREDO RAMIRES DE LIMA

ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 348/2022 — GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDOR (A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC — 9777/2018, protocolizado neste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas no dia 26/07/2018, para a apreciagéo do ato de concessao inicial
de aposentadoria, com fundamento no art. 71, lll da CF/88, art. 97, Ill, alinea “b” da
Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 19, llI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do
RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 250/2017, nele constando, a Portaria de n°®
244, de 22 de julho de 2019, publicado no DOM, retificando a Portaria n® 087/2018, que
concedeu aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo ao servidor JOSE ALFREDO
RAMIRES DE LIMA, CPF n°® 177.599.864-91, PIS/PASEP 1.089.818.819-6, matricula sob
0 n° 079, cargo de professor, com carga horéria de 20 (vinte) horas semanais, Nivel
Il Especializagao, classe |, lotado na SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ-SEMED,
servidor publico municipal filiado ao Regime Préprio de Previdéncia Social de Santa
Luzia do Norte. De acordo com o art. 6° da EC 41/2003, c/c art. 6° e 51, da Lei 420/2005,
que reestruturou o regime Préprio de Previdéncia do Municipio de Santa Luzia/AL, a
segurada fard jus a Aposentadoria por Idade e Tempo de contribuigdo, percebendo
proventos integrais, incluindo 30% de quinquénios no célculo dos proventos, além da
paridade, conforme documentagéao constante no processo 250/2017 do municipio.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagdes que regem
a matéria.

Os célculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 950/2022/6°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagédo de
estabilizagdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edigdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagdo, sugerindo,
inclusive a modulagdo dos efeitos da decisdo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢do de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessao do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Diario Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adoc¢do de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigdo de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servigo publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situacdo em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgédo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo ap6s o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL — FUNPREV / SLN / AL (MUNIC{PIO DE SANTA LUZIA DO NORTE
-ALAGOAS).

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lll, alinea “b” da Constituigdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, Ill, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para os
fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) JOSE
ALFREDO RAMIRES DE LIMA, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL — FUNPREV / SLN
/AL ( MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE — ALAGOAS).

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC - 9776/2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE

UNIDADE EDUCAGAO-SEMED

FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
ORIGEM FUNPREV / SLN / AL ( MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO NORTE - ALAGOAS)

INTERESSADO SANDRA MARCIA BORGES PONTES

ASSUNTO Aposentadoria

DECISAQ MONOCRATICA N° 349/2022 — GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDOR (A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC - 9776/2018, protocolizado neste Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas no dia 26/07/2018, para a apreciagdo do ato de
concess&o inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97,
11, alinea “b” da Constituigdo do Estado de Alagoas, art. 1°, llI, alinea “b” da LOTCE/
AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 20180523001/2018, nele
constando, a Portaria de n° 086, de 15 de junho de 2018, publicado no DOM, retificando
a Portaria n® 313/2018, que concedeu aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo
a servidora SANDRA MARCIA BORGES PONTES, CPF n° 259.872.914-53, PASEP
1.200.093.642-5, matricula sob o n°® 191, efetiva, no Cargo de Assistente Administrativo
Educacional, lotada na SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED, nos termos
da Emenda Constitucional 41/2003, de 19 de dezembro de 2003, e artigo 30 da Lei
Municipal n° 420/2005, de 12 de agosto de 2005, acrescidos de 30% de quinquénios
sobre os vencimentos base conforme Processos n° 20180523001, a partir desta data
até posterior deliberagao.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessao do Ato de Inativagéo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagcdes que regem
a matéria.

Os calculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 3247/2019/6°PC/SM, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu
todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagao de
estabilizacdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
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segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagéo, sugerindo,
inclusive a modulagéo dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restrigdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edi¢cdo de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessdo do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢do do Diario Oficial
Eletrénico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adogao de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigao de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servico publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situagdo em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apos o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL — FUNPREV / SLN / AL (MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE

-ALAGOAS).

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lll, alinea “b” da Constituicdo do
Estado de Alagoas, art. 19, 111, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para os
fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) SANDRA
MARCIA BORGES PONTES, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED,
remetendo—sg, por fim, os autos ao FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL — FUNPREV / SLN
/ AL ( MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO NORTE - ALAGOAS)

Maceié/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC -17317/2018

SECRE A oL O

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE PILAR / AL-FUNPREPI

INTERESSADO ACIONEYDE DE ALMEIDA SILVA

ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 350/2022 — GCERT

APOSENTADORIA. SERVIDOR (A) ESTABILIZADO (A). CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC — 17317/2018, protocolizado neste Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas no dia 28/12/2018, para a apreciagao do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lIl, alinea “b”
da Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 1, Ill, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VII
do RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 030711/2016, nele constando, a Portaria
de n°® 000024, de 23 de abril de 2018, que concedeu aposentadoria por idade e tempo
de contribuigdo a servidora ACIONEYDE DE ALMEIDA SILVA, CPF n° 321.238.844-72,
PASEP 1.701.649.140-2, matricula sob o n°® 1111-5, efetiva, no cargo de Professor, Nivel |,
Classe Geral, lotada na SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ-SEMED no uso de suas
atribuigdes legais, nos termos do artigo 6°, incisos |, Il, Il e IV, da Emenda Constitucional
41/2003, de 19 de dezembro de 2003, e artigo 2° da Emenda Constitucional 47/2005, de
05 de julho de 2005, Art. 51, Inciso |, 11, 1l e IV da Lei Municipal n° 434/2009, acrescidos
de 35% de quinquénios sobre os vencimentos base, conforme processo do FUNPRPI n°
030711/2016, a partir desta até posterior deliberagao.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumpriram
com as formalidades legais para a concessdo do Ato de Inativagdo, comprovando que o
(a) servidor (a) adimpliu com todos os requisitos exigidos pelas legislagdes que regem
a matéria.

Os cdlculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo a andlise e parecer
emitido pela Diretoria de Movimentagdo de Pessoal -DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 353/2018/3°PC/RA, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria com ressalva, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu

todos os requisitos constitucionais. A ressalva proposta diz respeito, a situagao de
estabilizacdo do servidor publico, requerendo, em ato continuo, a edicdo de sumula,
para regulamentar a situagdo dos servidores publicos estabilizados, ressalvando os
segurados que tenham cumprido os requisitos legais para aposentagao, sugerindo,
inclusive a modulagdo dos efeitos da deciséo.

Por fim, enfatiza o parecer citado supra, a necessidade de remessa dos autos ao érgdo
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restrigdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno, que a edigdo de Simula requerida no parecer, restou indeferida,
conforme deliberagdo do Tribunal Pleno, quando da apreciagdo do processo TC-
6811/2017, na sessao do dia 17/05/2022, sendo publicada na edi¢édo do Diario Oficial
Eletronico TCE/AL, do dia 30/05/2022, motivo pelo qual, deixo de apreciar o pedido
requestado.

No que diz respeito a adocdo de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigao de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servico publico
dé ensejo a uma ressalva, porquanto, a situacdo em testilha ndo se repetirg, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o érgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo ap0s o julgamento por esta Corte de Contas é o FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PILAR / AL-FUNPREPI

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lll, alinea “b” da Constituicdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, llI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL, para
os fins de direito em autorizar registro do ato de aposentadoria do (a) servidor (a) LIEGI
VILELA SANTOS, diante da verificacdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMED,
remetendo-se, por fim, os autos ao Instituto de FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE PILAR/ AL.-FUNPREPI.

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

PROCESSO TC N° 18481/2017

INTERESSADO MARIA HELENA DOS SANTOS SILVA
CPF 662.629.924-72

ASSUNTO PENSAO

DECISAO MONOCRATICA N° 351 /2022 - GCFRT

PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE. COMPROVAGAO. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

RELATORIO

Foi submetido a apreciagéo, para fins de registro por esta Corte de Contas, através
do Processo Administrativo N° 015.628/2016, a Portaria n® 447, de 02 de margo de
2017, o ato de concessé@o de pensdo por morte a Sra. MARIA JOSEFA DOS SANTOS,
na qualidade de conjuge do ex servidor José Pedro dos Santos, em vida servidor dos
quadros da Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura Municipal de Marechal
Deodoro/Alagoas, no cargo de Guarda Municipal.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos, comprovam o
fato gerador do beneficio bem como a dependente apta a receber penséo.

O célculo da pensdo fora elaborado corretamente, segundo anota a Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes deste Tribunal.

De acordo com a PAR-6PMPC-3106/2022/62PC/GS, o Ministério Publico opinou pelo
registro do ato de pensdo, uma vez que comprovados os requisitos, enfatizando a
necessidade de remessa dos autos ao érgdo de origem, por ser o competente pela
guarda dos documentos que instrumentalizam o processo.

Diante do exposto, considerando a documentagdo constante dos autos e também a
manifestagéo favordvel do Ministério Publico de Contas, entendo que o Ato obedece
a legislagdo em vigor, podendo ser submetido a deliberagdo deste Orgao Colegiado.

DECIDO

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
pensdo, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder ao
registro deste beneficio, ante a comprovacgéo dos requisitos legais a concessao.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apds o julgamento por esta Corte de Contas é o Fundo de
Aposentadoria e Pens&do — FAPEN.
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Diante do exposto, DECIDO no sentido de registrar para os fins de direito, em face do
falecimento do segurado Sr. José Pedro dos Santos, a pensdo por morte devida a Sra.
MARIA JOSEFA DOS SANTOS, diante da verificagdo de sua legalidade, na forma do art.
97, inc. llI, alinea “b” da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°,inc. Ill,
alinea “b” da Lei Estadual n® 5.604/94 (LOTCE/AL).

Cientificar os gestores da Secretaria de Estado de Gestdo Publica, remetendo-se, por
fim, os autos ao FAPEN.

Macei6/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro Relator

PROCESSO TC N° 3781/2019

INTERESSADO BERNADETE DE SOUZA SANTOS
CPF 725.456.824-20

ASSUNTO PENSAO

DECISAO MONOCRATICA N° 352 /2022 - GCFRT

PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE. COMPROVAGAO. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

RELATORIO

Foi submetido a apreciagdo, para fins de registro por esta Corte de Contas, através do
Processo Administrativo N° 1108016/2018, a Portaria n°® 2456, de 03 de dezembro de
2018, o0 ato de concesséo de pensdo por morte a Sra. BERNADETE DE SOUZA SANTOS,
na condig@o de companheira do ex-servidor José Francisco dos Santos Filho, em vida
servidor dos quadros da Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura Municipal
de Marechal Deodoro/Alagoas, no cargo de Servente.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos, comprovam o
fato gerador do beneficio bem como a dependente apta a receber penséo.

O célculo da pensdo fora elaborado corretamente, segundo anota a Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes deste Tribunal.

De acordo com a PAR-6PMPC-3109/2022/62PC/GS, o Ministério Publico opinou pelo
registro do ato de pensdo, uma vez que comprovados os requisitos, enfatizando a
necessidade de remessa dos autos ao érgdo de origem, por ser o competente pela
guarda dos documentos que instrumentalizam o processo.

Diante do exposto, considerando a documentagdo constante dos autos e também a
manifestagéo favoravel do Ministério Publico de Contas, entendo que o Ato obedece
a legislagdo em vigor, podendo ser submetido a deliberagdo deste Orgao Colegiado.

DECIDO

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
pensdo, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder ao
registro deste beneficio, ante a comprovagéo dos requisitos legais a concessao.

Desta feita, o 6rgdo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apos o julgamento por esta Corte de Contas é o Fundo de
Aposentadoria e Pensédo — FAPEN.

Diante do exposto, DECIDO no sentido de registrar para os fins de direito, em face do
falecimento do segurado Sr. José Francisco dos Santos Filho, a pensdo por morte
devida a Sra. BERNADETE DE SOUZA SANTOS, diante da verificagdo de sua legalidade,
na forma do art. 97, inc. Ill, alinea “b” da Constitui¢do do Estado de Alagoas de 1989 c/c
oart. 1°,inc. Ill, alinea “b” da Lei Estadual n® 5.604/94 (LOTCE/AL).

Cientificar os gestores da Secretaria de Estado de Gestédo Publica, remetendo-se, por
fim, os autos ao FAPEN.

Macei6/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro Relator

PROCESSO TC -6371/2019

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL
UNIDADE DEODORO
INTERESSADO MARIA QUITERIA DA SILVA DE ASSIS
ASSUNTO Aposentadoria

DECISAO MONOCRATICA N° 353 /2022 — GCFRT

APOSENTADORIA. SERVIDORA ESTABILIZADA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. REGISTRO DO ATO DE APOSENTAGAO.

RELATORIO

Trata-se da andlise do processo TC — 6371/2019, protocolizado neste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas no dia 06/06/2019, para a apreciagao do ato de concessé&o inicial
de aposentadoria, com fundamento no art. 71, lll da CF/88, art. 97, lll, alinea “b” da
Constituicdo do Estado de Alagoas, art. 19, llI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do
RITCE/AL, do Processo Administrativo n® 0514011/2018, nele constando, a Portaria de
n° 977, de 04 de junho de 2018, publicado no DOM, que concedeu aposentadoria por
voluntéria por idade e tempo de contribuic#o, a servidora MARIA QUITERIA DA SILVA DE
ASSIS, CPF n° 383.337.754-20, auxiliar de servigos diversos, com jornada de trabalho
de 40h (quarenta horas) semanais, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do
Poder Executivo Municipal, com proventos proporcionais a razao de 7748/10950 dias,
calculados com base na média aritmética das 80% maiores remuneragdes contributivas,
na forma da lei, sem paridade, de acordo com o art. 40, §1°, Ill, “b” da Constituigdo
Federal, em conformidade ainda com o art. 17, da Lei Municipal n® 1.096/2013, de 30
de outubro de 2013, publicada na Secretaria Geral da Prefeitura Municipal de Marechal
Deodoro, aos 30 dias do més de outubro de dois mil e treze.

Os documentos e procedimentos administrativos constantes nos autos cumprem com
as formalidades legais para a concessé&o do Ato de Inativagdo, comprovando que o (a)
servidor (a) adimpliu todos os requisitos exigidos.

Os célculos dos proventos foram elaborados corretamente, segundo referéncia a Segéo
de Aposentadorias, Reformas e Pensdes deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no PAR-6PMPC-2833/2022/62PC/GS, opinou pelo
registro do ato de aposentadoria, uma vez que o (a) servidor (a) adimpliu todos os
requisitos constitucionais, enfatizando a necessidade de remessa dos autos ao 6rgao
de origem, por ser o competente pela guarda dos documentos que instrumentalizam
0 processo.

Diante do exposto, considerando a documentagdo constante nos autos e, também, a
manifestagdo favoravel do Ministério Publico de Contas, entendo que o Ato obedece a
legislagdo em vigor.

E o relatério.

Analisando os autos com especial atengdo aos requisitos de legalidade do ato de
aposentadoria, ndo se vé restricdes ao seu reconhecimento, havendo de se proceder
ao registro desta aposentadoria.

Registro, por oportuno que, a edigdo de Simula, requerida no parecer, restou indeferida
por decisdo do Plenério no processo n° 6811/2017, motivo pelo qual deixo de apreciar
o pedido requestado.

No que diz respeito a adoc¢do de ressalvas no ato do registro da aposentadoria, anoto
que, todos os requisitos de legalidade foram observados, ndo ha que se falar que a
possibilidade de edigdo de simula ou mesmo a situagao de ingresso no servigo publico
de ensejo a uma ressalva, porquanto, a situacdo em testilha ndo se repetird, tendo em
vista que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, 0 ingresso no servigo publico
é realizado através do concurso publico.

Desta feita, o 6rgédo de origem referido pelo Ministério Publico de Contas para fins de
remessa deste processo apds o julgamento por esta Corte de Contas é o Fundo de
Aposentadoria e Pens&do — FAPEN, do Municipio de Marechal Deodoro/AL.

Diante do exposto, decido:

a) Com fundamento no art. 71, Ill da CF/88, art. 97, lll, alinea “b” da Constituigdo do
Estado de Alagoas, art. 1°, IlI, alinea “b” da LOTCE/AL e art. 6°, VIl do RITCE/AL,,para os
fins de direito, registrar o ato de aposentadoria do (a) servidor (a) MARIA QUITERIA DA

SILVA DE ASSIS, diante da verificagdo de sua legalidade;

b) Cientificar os gestores da Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro/AL, remetendo-
se, por fim, os autos ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo — FAPEN.

Maceid/AL, 22 de novembro de 2022.
FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Conselheiro-Relator

Atos e Despachos

0 GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE DESPACHOU 0(S)
SEGUINTE(S) PROCESSO(S):

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 06 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-011390/2018

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
OUTROS INSTRUMENTOS

De ordem, remeta-se o presente processo a Se¢do de Protocolo para verificar se houve
resposta aos Oficios de n°® 032/2022 e 031/2022, formulados por este Gabinete, em
cumprimento ad Decisdo Simples n°® 16/2022-GCRSC. Apés as providéncias, devolvam-
se o0s autos ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.
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PROCESSO: TC-009527/2009

PROCESSO: TC-010422/2015

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - DENUNCIA

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para que verifique, em razdo da juntada do AR, a existéncia de manifestagdes/respostas
quanto a Decisdo Simples n. 067/2018 — GABCRSC, datada de 24 de julho de 2018,
publicada em 06/08/2018, veiculada pelo Oficio n. 121/2018 — GCRSC.

Nessa esteira, deve o setor de protocolo prestar os esclarecimentos e anexar os
comprovantes pertinentes neste processo, bem como, constatada a existéncia de
manifestagbes ou expedientes referentes ao oficio ou a deciséo supracitados, proceder
com a remessa destes a este Gabinete.

Ultimadas as providéncias acima, retorne-se o processo a este Gabinete.

PROCESSO: TC-004800/2010
ASSUNTO: BALANGO/BALANCETE - BALANGO GERAL/PRESTAGAO DE CONTAS

INTERESSADO: Vania Brandao Maya de Omena

Considerando a aprovagdo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessao Ordindria Plenaria do dia 05/07/2022; de ordem, encaminhe-se o
presente processo a Coordenagéao do Plendrio para providéncias de sua competéncia.

PROCESSO: TC-009527/2009

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - DENUNCIA

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para que verifique, em razdo da juntada do AR, a existéncia de manifestagdes/respostas
quanto a Decisdo Simples n. 067/2018 — GABCRSC, datada de 24 de julho de 2018,
publicada em 06/08/2018, veiculada pelo Oficio n. 121/2018 - GCRSC.

Nessa esteira, deve o setor de protocolo prestar os esclarecimentos e anexar os
comprovantes pertinentes neste processo, bem como, constatada a existéncia de
manifestagdes ou expedientes referentes ao oficio ou a deciséo supracitados, proceder
com a remessa destes a este Gabinete.

Ultimadas as providéncias acima, retorne-se o processo a este Gabinete.

PROCESSO: TC-000242/2013

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
AQUISICAO DE BENS / SERVIGOS / FASE EXTERNA

INTERESSADO: ELISVADIA MATOS DOMINI - ME

Considerando a aprovagdo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do dia 14/07/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC-009126/2015

ASSUNTO: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES

INTERESSADO: Sra. Licia Gomes de Barros Melro

Considerando a aprovagédo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sess&o Ordindria Plendria do dia 28/08/2022; de ordem, encaminhe-se o
presente processo a Coordenagao do Plenario para providéncias de sua competéncia.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 09 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-009492/2019

ASSUNTO: FISCALIZAGOES - TRANSPARENCIA

De ordem, remeta-se o presente processo a Segao de Protocolo para que possa, com

a_maior brevidade possivel, realizar a numeragdo dos autos do TC-9492/2019, em
observancia ao disposto no art. 41, Ill, do Regimento Interno desta Corte de Contas,

aprovado pela Resolugdo n° 03/2001.
Apds as providéncias, devolvam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo
Siqueira Cavalcante.

PROCESSO: TC-004819/2018

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

ASSUNTO:LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
ADITIVOS

INTERESSADO: DETRAN-DETRAN

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude de Alagoas.

De ordem, remeta-se o presente processo a Segdo de Protocolo para verificar se
houve, no periodo de 12 de julho de 2022 até a presente data, resposta ao Oficio de n°
173/2019- GCRSC, formulado por este Gabinete, em cumprimento ad Decisdo Simples
n® 143/2019- GCRSC. Apos as providéncias, devolvam-se os autos ao Gabinete do
Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Considerando que o processo nédo se encontrava fisicamente neste gabinete, porém,
por erro no andamento, constava no sistema SIM que este setor estaria em posse do
processo desde 21/06/2018;

Considerando que, em resposta ao Oficio 42/2022/GCAP, consta no Oficio 59/2022/
GCRC, que o processo em questéo foi encaminhado a SELIC-DFASEMF em 16/10/2018,
conforme o relatério de processos anexado naquele documento;

Considerando que foi solicitada verbalmente a migragdo do presente processo,
realizada equivocadamente por este gabinete na data de 08/06/22;

Considerando que, como este processo passou a constar na mesa de trabalho do
GCRSC no sistema e-TCE apés a migragéo acima, os autos foram entregues fisicamente
a este gabinete em 08/06/2022, para corresponder a tramitagéo eletronica;

Ante o exposto, de ordem, encaminho o presente processo para o Gabinete do
Conselheiro Substituto Alberto Pires para o prosseguimento do feito.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 13 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-001702/2016

ASSUNTO: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

Considerando a solicitagdo de informagdes da Sra. Juliana de Azevedo Santa Rosa
Camara, na qualidade de Procuradora da Republica do Ministério Publico Federal —
MPF, referente as Prestagdes de Contas Gerais, referente a prestagdo de Contas do
FUNDEB do Municipio de Olivenca, nos anos de 2012 e 2013.

De ordem, remeta-se o presente processo a Segdo de Protocolo para que realize a
digitalizagdo completa dos autos TC-1702/2016, em cdpia integral, de forma que esta
Corte de Contas cumpra com a solicitagdo da Sra. Juliana de Azevedo Santa Rosa
Camara.

Apéds as providéncias, devolvam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo
Siqueira Cavalcante.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 15 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-007920/2011

ASSUNTO: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

INTERESSADO: JOSE CICERO SOARES DE ALMEIDA

Considerando o despacho de fls. 144, o qual o Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante
averbou-se suspeito para atuar como relator no presente processo;

Considerando o despacho de fls. 145, o qual o Gabinete da presidéncia determinou o
encaminhamento dos autos ao Gabinete da Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro
Sampaio Calheiros, em razédo do sorteio de redistribuicdo na Sessé@o Plenéria do dia
18/09/2020;

Desta forma, remetam-se os autos para o Gabinete da Conselheira Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros, nova relatora, pelos motivos acima expostos.

PROCESSO: TC-015161/2017

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE ALAGOAS - SEFAZ

De ordem, remeto o presente processo para o Gabinete da Presidéncia desta Corte
de Contas com a solicitagdo de que sejam feitas buscas pelos avisos de recebimento
— ARs pertinentes aos oficios n.s. 1228/2019-DGP, 1229/2019-DGP, 1230/2019-DGP,
1231/2019- DGP, 1232/2019-DGP, 1233/2019-DGP e 1234/2019-DGP, por se tratar de
expedientes afetos a andlise deste. Ultimadas as providéncias acima, retornem os
autos a este Gabinete.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 20 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-002718/2008

ASSUNTO: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

De ordem, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando Ribeiro
Toledo, uma vez que o seu objeto se insere Grupo Regional IV - biénio 2009/2010,
conforme Quadro de Distribui¢do dos Biénios distribuido pelo Gabinete da Presidéncia
desta Corte de Contas, com lastro no art. 11, § 2°, da Resolugdo Normativa n. 03/2016.

PROCESSO: TC-008603/2014

ASSUNTO: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE

De ordem, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de
Almeida Brito, uma vez que o seu objeto se insere Grupo Regional Il — biénio 2013/2014,
conforme Quadro de Distribuigao dos Biénios distribuido pelo Gabinete da Presidéncia
desta Corte de Contas, com lastro na Portaria n° 026/2019.
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PROCESSO: TC-014674/2010

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - DENUNCIA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para que verifique, em razdo da juntada do AR, a existéncia de manifestagdes/respostas
quanto a Decisdo Simples n. 007/2018 - GABCRSC, datada de 16 de janeiro de 2018,
publicada em 17/01/2018, veiculada pelo Oficio n. 039/2018 — GCRSC.

Nessa esteira, deve o setor de protocolo prestar os esclarecimentos e anexar os
comprovantes pertinentes neste processo, bem como, constatada a existéncia de
manifestagdes ou expedientes referentes ao oficio ou a deciséo supracitados, proceder
com a remessa destes a este Gabinete.

Ultimadas as providéncias acima, retorne-se o processo a este Gabinete.

PROCESSO: TC-002359/2018

ASSUNTO: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

INTERESSADO: Sra. Ana Cristina Morato Cavalcante

Considerando a aprovagdo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do dia 25/08/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC-006819/2019

ASSUNTO: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES

INTERESSADO: Jeannyne Beltrdo Lima Siqueira

Considerando a aprovagdo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessdo Ordindria da Primeira Camara do dia 25/08/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plenario para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC-013359/2019

ASSUNTO: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

INTERESSADO: Sra. Maria de Fatima da Conceigao

Considerando a aprovagdo do voto do relator originario Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do dia 25/08/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plenario para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC-014324/2017

ASSUNTO: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

INTERESSADO: Sra. Jucineide da Silva Lima

Considerando a aprovagdo do voto do relator origindrio Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante, na Sessdo Ordinaria da Primeira Camara do dia 25/08/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 21 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO0: TC-012178/2016

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

INTERESSADO: JOSE GUALBERTO PEREIRA

Considerando o Acérdao de ° 1-127/2022 - GCRSC, proferido no Pleno deste Tribunal,
em sessdo realizada em 22 de fevereiro de 2022, o qual determinou a aplicagdo de
multa em face do Sr. José Gualberto Pereira, ex-gestor do Municipio de Olho D"Agua
do Casado, pelo nao atendimento a diligéncia requisitada pelo Oficio 40/2016 -
GCSARRSC, em conformidade com o que dispde o Art. 48, inciso IV,da Lei Organica
deste Tribunal de Contas; e o disposto no Art. 207, inciso IV, da Resolugdo Normativa
n° 003/2011;

De ordem, encaminhem-se os autos aos FUNCONTAS para, COM MAIOR CELERIDADE
POSSIVEL, realizar o saneamento dos autos para autuar um novo processo de aplicagdo
de multa para néo prejudicar a tramitagao da presente representacéo, a qual necessita
realizar novas diligéncias.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 22 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-008201/2017

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
CONVENIOS E CONGENERES

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO DOS SANTOS DIAS
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1. Considerando a Decisdo Monocratica de arquivamento preferida nos autos,
conforme a Resolugao Normativa de n° 13/2022 desta Corte de Contas, aprovada em
23 de agosto;

2. De ordem, em cumprimento ao item Ill da supracitada decisdo e conforme Art. 3° da
Resolugao Normativa n° 13/2022 TCE/AL, ENCAMINHEM-SE os autos a apreciagéo do
Douto Ministério Publico de Contas para sua devida ciéncia.

3. Posteriormente, apds a ciéncia do Parquet de Contas, requer que os autos sejam
remetidos diretamente para a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragéo Financeira e
Orgamentdria Municipal (DFAFOM) para que eles permanegam arquivados pelo prazo
de 02 (dois) anos no setor, a contar da data de publicagéo no Diério Oficial do Tribunal
de Contas da decisdo monocrética, conforme Art. 3°, §1° da Resolugao Normativa n°
13/2022 TCE/AL e item IV da decisao.

PROCESSO: TC-015192/2012

ASSUNTO: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES

Considerando o item V da DECISAO MONOCRATICA-GCRSC, proferida pelo Cons.
Rodrigo Siqueira Cavalcante que, declarou, de oficio, a prescrigdo da pretens&do punitiva
do Tribunal de Contas e o arquivamento do Processo TCE/AL n°® 15192/2012, com
base no inciso Il, do art. 169 do regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
considerando a incidéncia da prescrigdo intercorrente.

De ordem, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o art. 2° da Resolugdo
Normativa n® 03/2019.

PROCESSO: TC-003554/2015

ASSUNTO: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

INTERESSADO: PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO

1. Considerando a Decisdao Monocratica de arquivamento preferida nos autos,
conforme a Resolugao Normativa de n° 13/2022 desta Corte de Contas, aprovada em
23 de agosto;

2. De ordem, em cumprimento ao item Il da supracitada decisdo e conforme Art. 3° da
Resolugao Normativa n® 13/2022 TCE/AL, ENCAMINHEM-SE os autos a apreciagéo do
Douto Ministério Publico de Contas para sua devida ciéncia.

3. Posteriormente, apds a ciéncia do Parquet de Contas, requer que os autos sejam
remetidos diretamente para a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragé@o Financeira e
Orgamentaria Municipal (DFAFOM) para que eles permanegam arquivados pelo prazo
de 02 (dois) anos no setor, a contar da data de publicagdo no Didrio Oficial do Tribunal
de Contas da decisdo monocratica, conforme Art. 3°, §1° da Resolugao Normativa n°
13/2022 TCE/AL e item IV da decisao.

PROCESSO: TC-006088/2015

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
ADITIVOS

INTERESSADO: WILDE CLECIO FALCAO DE ALENCAR

1. Considerando a Decisao Monocratica de arquivamento preferida nos autos,
conforme a Resolugdo Normativa de n° 13/2022 desta Corte de Contas, aprovada em
23 de agosto;

2. De ordem, em cumprimento ao item Ill da supracitada decisdo e conforme Art. 3° da
Resolugao Normativa n® 13/2022 TCE/AL, ENCAMINHEM-SE os autos a apreciagéo do
Douto Ministério Publico de Contas para sua devida ciéncia.

3. Posteriormente, apds a ciéncia do Parquet de Contas, requer que os autos sejam
remetidos diretamente para a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e
Orgamentdria Municipal (DFAFOM) para que eles permanegam arquivados pelo prazo
de 02 (dois) anos no setor, a contar da data de publicagdo no Diario Oficial do Tribunal
de Contas da decisdo monocratica, conforme Art. 3°, §1° da Resolugao Normativa n°
13/2022 TCE/AL e item IV da decisao.

PROCESSO: TC-014911/2018

ASSUNTO: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES

Considerando o item V da DECISAO MONOCRATICA-GCRSC, proferida pelo Cons.
Rodrigo Siqueira Cavalcante que, declarou, de oficio, a prescrigdo da pretens&o punitiva
do Tribunal de Contas e o arquivamento do Processo TCE/AL n° 14911/2018, com
base no inciso Il, do art. 169 do regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao,
considerando a incidéncia da prescri¢do quinquenal.

De ordem, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o art. 2° da Resolugéo
Normativa n® 03/2019.

PROCESSO: TC-005497/2015

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
OUTROS INSTRUMENTOS

INTERESSADO: ROSANGELA MARIA DE ALMEIDA FERNANDES WYSZOMIRSKA

1. Considerando a Decisdao Monocratica de arquivamento preferida nos autos,
conforme a Resolugdo Normativa de n® 13/2022 desta Corte de Contas, aprovada em
23 de agosto;
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2. De ordem, em cumprimento ao item Il da supracitada decis&o e conforme Art. 3° da
Resolugao Normativa n® 13/2022 TCE/AL, ENCAMINHEM-SE os autos a apreciagéo do
Douto Ministério Publico de Contas para sua devida ciéncia.

3. Posteriormente, apés a ciéncia do Parquet de Contas, requer que os autos sejam
remetidos diretamente para a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao Financeira e
Orgamentdria Municipal (DFAFOM) para que eles permanegam arquivados pelo prazo
de 02 (dois) anos no setor, a contar da data de publicagdo no Diéario Oficial do Tribunal
de Contas da decisdo monocratica, conforme Art. 3°, §1° da Resolugdo Normativa n°
13/2022 TCE/AL e item IV da decisdo.

PROCESSO: TC-006171/2008

ASSUNTO: SOLICITAGAO - INFORMAGAOQ

INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO

Trata-se de procedimento oriundo do oficio n. 138/2008 - 42 Vara, datado de 24 de

janeiro de 2008, cujo interessado é o MM. Juizo da 42 Vara do Trabalho de Macei6, o
qual veicula cépias pertinentes ao Processo n. 01011-2004-004-19-00-0, no qual sé@o
partes a SRA. MARIA VALDERICE SANTANA e a UNCISAL, conforme documentos de
fls. 03-15.

Apos distribuigdo (fls. 16), em data de 04/07/2008, os autos possuiram tramitagdo
ordinaria no ambito desta Corte de Contas, sendo analisados em 17/03/2009 pela
Procuradoria Juridica, a qual emitiu o PARECER N. 1662/2009 (fls. 18); em 15/05/2012,
pelo Ministério Publico de Contas, o qual emitiu o PARECER N. 0361/2012/12 PC/PB
(fls. 19-20); em 18/01/2022, pela DIMOP, a qual emitiu o Relatério de fls. 22-24.

Ato continuo os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéncia que, em
10/08/2022, apés analise, distribuiu o processo para a relatoria do Conselheiro Rodrigo
Siqueira Cavalcante, posto ter identificado que a entidade pertenceria ao Grupo V —
biénio 2005-2006 (fls. 27).

N&do obstante o até entdo exposto, compete, preliminarmente, corroborar com o
parecer do 6rgdo ministerial no sentido de que os autos tramitam pelo rito atribuido
as representagdes/denuncias, razdo pela qual a competéncia é verificada sopesando
a ultima data do fato irregular trazido ao conhecimento deste E. Tribunal, qual seja o
ano de 2004 (inicio: 1977; término: 2004 - fls. 03), motivo pelo qual, de ordem, retorno
o presente ao Gabinete da Presidéncia para providéncias de praxe.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 23 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-011769/2019
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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para que verifique, em razdo da juntada do AR, a existéncia de manifestagdes/respostas
quanto ao Acérddo n. 063/2018, datada de 08 de fevereiro de 2018, publicado em
08/02/2018, veiculado pelo Oficio n. 070, 071, 072/2018 — DGP.

Nessa esteira, deve o setor de protocolo prestar os esclarecimentos e anexar os

comprovantes pertinentes neste processo, bem como, constatada a existéncia de
manifestacdes ou expedientes referentes aos oficios ou ao acérddo supracitado,
proceder com a remessa destes a este Gabinete.

Ultimadas as providéncias acima, retorne-se o processo a este Gabinete.

PROCESSO: TC-013509/2014

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para que verifique, em razdo da juntada dos ARs, a existéncia de manifestagdes/
respostas quanto ao Acérddo n. 064/2018, datada de 14 de maio de 2019, publicado
em 25/05/2019, veiculado pelo Oficio n. 1012 e 1013 - DGP.

Nessa esteira, deve o setor de protocolo prestar os esclarecimentos e anexar os

comprovantes pertinentes neste processo, bem como, constatada a existéncia de
manifestagdes ou expedientes referentes aos oficios ou ao acérddo supracitado,
proceder com a remessa destes a este Gabinete.

Ultimadas as providéncias acima, retorne-se o processo a este Gabinete.
PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 26 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-005497/2015

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
OUTROS INSTRUMENTOS

INTERESSADO ROZANGELA MARIA DE ALMEIDA FERNANDES WYSZOMIRSKA

Diante da corregdo da movimentagéo processual, de ordem, remeta-se o presente
processo ao Ministério Publico de Contas para a apreciagdo do despacho DES-
CRSC2954/2022,as fls 469.

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

PROCESSO: TC-001430/2015

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
andlises e manifestagdes de praxe, em atengdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a concluséao do relator.

PROCESSO: TC-013452/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
analises e manifestacdes de praxe, em atengdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a concluséo do relator.

PROCESSO: TC-011927/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
andlises e manifestagdes de praxe, em atengdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a conclusédo do relator.

PROCESSO: TC-002419/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
analises e manifestacdes de praxe, em atencgdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a concluséo do relator.

PROCESSO: TC-002401/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
analises e manifestagdes de praxe, em atengdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a concluséo do relator.

PROCESSO: TC-011968/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

De ordem, remeta-se o presente processo ao Ministério Publico de Contas para as suas
andlises e manifestagdes de praxe, em atengdo aos arts. 190 e seguintes do Regimento
Interno e, na sequéncia, retornem os a autos a conclusao do relator.

PROCESSO: TC-018333/2017

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

ASSUNTO: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES

INTERESSADO: Lenice Ledo Correia de Aradjo

De ordem, devolvam-se os autos a DFAFOM em decorréncia do equivoco na
movimentag&o processual.

PROCESSO: TC-009486/2019

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - TRANSPARENCIA

INTERESSADO: LUIZ EMILIO DUARTE DE OMENA

Considerando o pedido de vista destes autos pela Conselheira Rosa Maria Ribeiro de

Albuquerque na Sessdo Ordindria da Primeira Camara do dia 22/09/2022; de ordem,
encaminhe-se o presente processo a Coordenagéo do Plenario para providéncias de
sua competéncia

PROCESSO: TC-011781/2015

ASSUNTO: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - RELATORIO

INTERESSADO: BARRA DE SANTO ANTONIO

Trata-se de procedimento oriundo do oficio n. 176/2015/VT-SLQ, datado de 25 de
setembro de 2015, cuja interessada é a Vara do Trabalho de S&o Luiz do Quitunde - AL,
o qual remeteu cépia da sentenca exarada nos autos da Reclamagao Trabalhista n.
0001240- 12.2014.5.19.0056, na forma trazida das fls. 02-10.

Os autos tiveram manifestagdo do Ministério Publico de Contas - MPC na forma
do PARECER N. 1832/2017/22PC/PB (fls. 13-15), assinado em 25/04/2017, da lavra
do Senhor Procurador de Contas Pedro Barbosa Neto, culminando, posteriormente,
no Acérddo n. 925/2017 (fls. 18-23), assim como em outras decisdes que visaram o
saneamento do processo (fls. 28 e 32).

Desta forma, diante das informagdes colacionadas pelo setor de protocolo desta
Corte de Contas, as fls. 37, assim como da constatagdo trazida pelo DESPACHO:
DES-CRS-2970/2022 (fls. 60), no que concerne ao transcurso in albis do prazo para
manifestagdo da parte interessada, de ordem, remeto o processo ao Parquet de Contas
para emissdo de parecer conclusivo quanto a matéria objeto do expediente inaugural.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 28 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-008312/2018

ASSUNTO: DENUNCIA/REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

INTERESSADO: EDIEL BARBOSA LIMA
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Trata-se de representagdo promovida pelo Ministério Publico de Contas — MPC,
visando a responsabilizagdo do gestor do municipio de Craibas durante o exercicio de
2018, haja vista a baixa qualidade das informagdes contidas no portal da transparéncia
do referido ente municipal ou a simples auséncia de algumas informagdes de grande
relevo, na forma do relatério contido no voto do Acérddo n. 1-906/2021.

Compulsando os autos, verifica-se a existéncia do Despacho: DES-
FUNCONTAS-2000/2022, no qual fora apontada a impossibilidade da aplicagédo de
multa diaria estipulada em R$ 500,00 (quinhentos reais) para o caso do gestor citado,
no supramencionado acérdao, deixar de atender a determinagao da Corte de Contas |&
contida, conforme se vé do item IV, posto que o sistema apenas possibilita a aferigdo
de multas em UPFAL.

A Resolugdo Normativa n. 003/2001 prevé, em sua Segdo V, as formas através das
quais as decisdes em processos sujeitos ao julgamento do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas — TCE/AL séo exteriorizadas, para, em seu art. 102, assim fixar:

Art. 102 Qualquer inexatiddo material devida a lapso manifesto, erro de escrita ou de
célculo existente no acérdéo podera ser corrigida por despacho do Relator, ex officio ou
a requerimento de qualquer das partes.

Destarte, chamo o feito a ordem para, ex officio, na forma do art. 102, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, corrigir o item em questdo no seguinte sentido:

Onde esta escrito:
“IV = APLICAR multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)..". Leia-se:
“IV — APLICAR multa didria no importe de 17 UPFALs..".

Assim, retornem os autos ao FUNCONTAS para, no prazo de até 10 (dez) dias, a contar
do recebimento deste, proceder com as corregoes trazidas neste despacho, no que se
refere ao item IV da parte dispositivo do mesmo e demais procedimentos de algada.

Ato continuo, dada a manifestagédo do ente municipal, no que concerne ao “cumprimento
de decisdo” e pedido de levantamento do gravame, deve o processo ser remetido a
Diretoria de Fiscalizacdo da Administragdo Financeira e Orgamentdria Municipal —
DFAFOM, a qual deveréd em igual prazo de até 10 (dez) dias analisar as informagdes 14
constantes e elaborar relatério técnico conclusivo sobre a questao.

Ultimadas todas as providéncias supracitadas, na ordem aqui estabelecida, a DFAFOM
deverd encaminhar o presente procedimento ao Parquet de Contas para emisséo de
parecer.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 29 DE SETEMBRO DE 2022

PROCESSO: TC-007586/2014

ASSUNTO:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
AQUISICAO DE BENS / SERVIGOS / FASE EXTERNA

INTERESSADO: INSTITUTO ZUMBI DOS PALMARES - I1ZP

De ordem, remeto o presente processo ao setor de protocolo desta Corte de Contas
para gue realize buscas pelo Aviso de Recebimento — AR proveniente do oficio n.
002/2020- GCRSC (fls. 781), datado de 21/01/2019, que veiculou a Decis&o Simples n.
142/2019-GCRSC (fls. 799-780), publicada em 19/12/2019, com a finalidade de junta-lo
aos autos.

Ultimadas as providéncias acima, retorne o processo a este Gabinete.
Luciano José Gama de Luna

Responsavel pela resenha

Decisao Monocratica

0 CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC/AL n° 7466/2018

Origem: Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas - TCE/AL

Interessada: Valdete Ferreira da Silva

Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Valdete Ferreira da Silva, servidora do
quadro efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, admitida anteriormente a
promulgagao da Constituigdo da Republica de 1988, sob o regime contratual.

O ato de concessdo de aposentadoria, Ato n® 059 de 20 de agosto de 2018, fls. 51
do PA,, foi expedido pela Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e
publicado no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
24 de agosto de 2018.

Il - Competéncia

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo, bem como
a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério,conformeart.71,lllda
Constituicdo Federal; art. 97, Il da Constituigdo do Estado; art. 1°,11I, “b” daLein® 5.604/94
— Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172, da Resolugédo n° 003/2001 - Regimento
Interno do TCE/AL; e art. 7°, pardgrafo unico da Resolugdo Normativa n°® 007/2018.

1l - Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Valdete Ferreira da Silva, servidora publica
do quadro efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ocupante do cargo de
Auxiliar de Contas.

O Ato n° 059 de 20 de agosto de 2018, fls. 51 do PA,, foi firmado pela Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas e publicado no Didrio Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em 24 de agosto de 2018.

A concesséo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005 e Lei n® 7.204/2010 que instituiu o plano de cargos, carreiras
e subsidios dos servidores efetivos do quadro funcional do Tribunal de contas do
Estado de Alagoas.

Verificou-se por meio das informagdes e documentos trazidos aos autos que a servidora
satisfaz os requisitos para a concesséo da aposentadoria por tempo de contribuigdo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatéria
necessadria para concessao do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Juridica do TCE/AL se manifestou as fls. 45/48 do P.A, concluindo pelo
deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, ap6s examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 87.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 88/93, concluindo pela concessao
do registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto
de Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou penséo pelo Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao
de multa prevista no art. 48, I, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concessao
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia, a exce¢do dos admitidos
sem concurso publico apés a promulgagéo da CF de 1988.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concesséo de registro de aposentadoria de servidor publico admitido no
servico publico anteriormente a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n® 17411/2017 - Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranga juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessdo do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proéprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico
anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV - Decisao

Aplicagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n® 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concesséo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da érea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concesséo do beneficio de aposentadoria voluntéria por tempo
de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade de Valdete Ferreira da Silva,
servidora do quadro efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, ocupante do
cargo de Auxiliar de Contas, consubstanciado na Portaria n° 059 de 20 de agosto de
2018, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
em 24 de agosto de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;
3. a publicagao desta decisdo no DOE — TCE/AL;

4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.
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SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheiro Substituto

Relator
Processo: TC/AL n® 9466/2018
Origem: Alagoas Previdéncia
Interessada: Maria Lucia Lima dos Santos Perboire
Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lucia Lima dos Santos Perboire,
servidora do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, admitida
anteriormente a promulgacdo da Constituigdo da Republica de 1988, sob o regime
contratual.

0 ato de concessdo de aposentadoria, Decreto n° 59.398 de 19 de junho de 2018, fls.
69 do PA,, foi expedido pelo Chefe do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do
Estado de Alagoas, em 20 de junho de 2018.

Il - Competéncia

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério,
conforme art.71, Ill da Constituigdo Federal; art. 97, lll da Constituigdo do Estado; art.
19,111, “b” da Lei n® 5.604/94 — Lei Orgéanica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172, da Resolugdo
n° 003/2007 - Regimento Interno do TCE/AL; e art. 7°, paragrafo Unico da Resolugdo
Normativa n® 007/2018.

1l - Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lucia Lima dos Santos Perboire,
servidora publica do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante
do cargo de assistente fazendario.

0 ato, Decreto n°® 59.398 de 19 de junho de 2018, fls. 69 do PA., foi expedido pelo Chefe
do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 20 de junho
de 2018.

A concessdo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005; Lei Estadual n® 6.149, que trata da gratificagdo do Incentivo
a Atividade Fazenddria — IAF; e art. 2° da Lei Estadual n° 6.252/01, alterado pela lei
Estadual n® 7.176/10.

Verificou-se por meio das informagdes e documentos trazidos aos autos que a servidora
satisfaz os requisitos para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatéria
necessaria para concessao do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE se manifestou as fls. 64/65v do PA., concluindo
pelo deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentacdo de Pessoal — DIMOP, apés examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 12.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 13/16, concluindo pela concesséo
do registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto
de Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pensao pelo Regime Préprio
de Previdéncia do servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdencidrios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo
de multa prevista no art. 48, Il, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concesséo
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores j& aposentados ou que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia, a exce¢do dos admitidos
sem concurso publico apés a promulgacédo da CF de 1988.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concesséo de registro de aposentadoria de servidor publico admitido no
servigo publico anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n°® 17411/2017 — Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranca juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessdo do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico

anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV — Decisao
Aplicagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n® 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concesséo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da érea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concesséo do beneficio de aposentadoria voluntéria por tempo
de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lucia Lima dos
Santos Perboire, servidora do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas,
ocupante do cargo de assistente fazendario, consubstanciado no Decreto n° 59.398 de
19 de junho de 2018, publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 20 de junho
de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;

3. a publicagao desta decisdo no DOE — TCE/AL;

4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.
SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheiro Substituto

Relator
Processo: TC/AL n° 6991/2018
Origem: Alagoas Previdéncia
Interessado: Edmilson Bernardo da Silva
Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQ;\O E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Edmilson Bernardo da Silva, servidor do
quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, admitido anteriormente a
promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, sob o regime contratual.

0 ato de concessédo de aposentadoria, Decreto n° 58.935 de 14 de maio de 2018, fls.
81 do PA,, foi expedido pelo Chefe do Poder Executivo e publicado no Diério Oficial do
Estado de Alagoas, em 14 de maio de 2018.

1l — Competéncia

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério,
conforme art.71, Il da Constituigdo Federal; art. 97, Il da Constituicdo do Estado; art.
19,111, “b” da Lei n® 5.604/94 — Lei Organica do TCE/AL,; art. 6°, VIl e 172, da Resolugédo
n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL,; e art. 7°, paragrafo Unico da Resolugéo
Normativa n® 007/2018.

1l = Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Edmilson Bernardo da Silva, servidor
publico do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante do cargo
de auxiliar fazendério.

O Ato, Decreto n° 58.935 de 14 de maio de 2018, fls. 81 do P.A,, foi firmado pelo Chefe
do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 14 de maio
de 2018.

A concessdo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005; Lei Estadual n° 6.149, que trata da gratificagdo do Incentivo
a Atividade Fazendaria — IAF; e art. 2° da Lei Estadual n°® 6.252/01, alterado pela lei
Estadual n® 7.176/10.

Verificou-se por meio das informagdes e documentos trazidos aos autos que o servidor
satisfaz os requisitos para a concessado da aposentadoria por tempo de contribui¢éo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatéria
necessaria para concessao do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE se manifestou as fls. 69/73v do PA., concluindo
pelo deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, apds examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 12.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 13/16, concluindo pela concessao
do registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto
de Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou penséo pelo Regime Préprio
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de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgacédo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdencidrios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao
de multa prevista no art. 48, I, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concesséo
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia, a exce¢do dos admitidos
sem concurso publico apés a promulgagdo da CF de 1988.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concessao de registro de aposentadoria de servidor publico admitido no
servico publico anteriormente a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n° 17411/2017 - Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranga juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessao do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico
anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV — Decisao
Aplicagao do paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n° 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concessédo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da drea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concess&o do beneficio de aposentadoria voluntdria por tempo
de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade, de Edmilson Bernardo da
Silva, servidor do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante do
cargo de auxiliar fazenddrio, consubstanciado no Decreto n° 58.935 de 14 de maio de
2018, publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas, em 14 de maio de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;

3. a publicagao desta decisdo no DOE - TCE/AL;

4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.
SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheiro Substituto

Relator
Processo: TC/AL n° 3537/2018
Origem: Alagoas Previdéncia
Interessada: Elizia Silva de Araujo
Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICI}O E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntéria por tempo de contribuigdo
e idade, com proventos integrais e paridade, de Elizia Silva de Araujo, servidora do
quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, admitida anteriormente a
promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, sob o regime contratual.

0 ato de concesséo de aposentadoria, Decreto n® 57.921 de 28 de fevereiro de 2018, fls.
79 do PA., foi expedido pelo Chefe do Poder Executivo e publicado no Diario Oficial do
Estado de Alagoas, em 01 de margo de 2018.

Il - Competéncia

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério,
conforme art.71, Ill da Constituigdo Federal; art. 97, lll da Constituicdo do Estado; art.
1°, 111, “b” da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172, da Resolugao
n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL,; e art. 7°, paragrafo tnico da Resolugéo
Normativa n® 007/2018.

1l - Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Elizia Silva de Araujo, servidora publica
do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante do cargo de
assistente fazendario.

O ato, Decreto n° 57.921 de 28 de fevereiro de 2018, fls. 79 do PA., foi firmado pelo
Chefe do Poder Executivo e publicado no Diério Oficial do Estado de Alagoas, em 01
de margo de 2018.

A concesséo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005; Lei Estadual n° 6.149, que trata da gratificagdo do Incentivo
a Atividade Fazendaria — IAF; e art. 2° da Lei Estadual n°® 6.252/01, alterado pela lei
Estadual n°® 7.176/10.

Verificou-se por meio das informagdes e documentos trazidos aos autos que a servidora
satisfaz os requisitos para a concesséo da aposentadoria por tempo de contribuigdo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatéria
necessadria para concessao do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE se manifestou as fls. 74/76 do P.A., concluindo
pelo deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, ap6s examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 12.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 13, concluindo pela concesséo do
registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto de
Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou penséo pelo Regime Préprio
de Previdéncia do servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao
de multa prevista no art. 48, I, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concessao
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia dos
servidores ndo concursados, estabilizados ou nao, do Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concesséo de registro de aposentadoria de servidor publico, admitido no
servico publico anteriormente a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n°® 17411/2017 - Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranga juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessdo do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proéprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico
anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV — Decisao
Aplicagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n® 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concesséo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da érea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concesséo do beneficio de aposentadoria voluntéria por tempo
de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade, de Elizia Silva de Aradjo,
servidora do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante do
cargo de assistente fazendario, consubstanciado no Decreto n° 57.921 de 28 de
fevereiro de 2018, publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 01 de margo
de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;

3. a publicagao desta decisdo no DOE — TCE/AL;

4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.
SERGIO RICARDO MACIEL

Conselheiro Substituto

Relator
Processo: TC/AL n° 12024/2018
Origem: Alagoas Previdéncia
Interessada: Maria Lourengo Rolim de Almeida
Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIQ;\O E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntédria por tempo de contribui¢do
e idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lourengo Rolim de Almeida,
servidora do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, admitida
anteriormente a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, sob o regime
contratual.

0 ato de concessdo de aposentadoria, Decreto n® 60.203 de 07 de agosto de 2018, fls.
90 do PA,, foi expedido pelo Chefe do Poder Executivo e publicado no Diério Oficial do
Estado de Alagoas, em 08 de agosto de 2018.

1l — Competéncia
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Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio,
conforme art.71, Ill da Constituigdo Federal; art. 97, lll da Constituigdo do Estado; art.
19, 111, “b” da Lei n® 5.604/94 — Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172, da Resolugao
n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL; e art. 7°, paragrafo Unico da Resolugdo
Normativa n® 007/2018.1Il — Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo
e idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lourengo Rolim de Almeida,
servidora publica do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante
do cargo de assistente fazendario.

0 ato, Decreto n® 60.203 de 07 de agosto de 2018, fls. 90 do P.A,, foi firmado pelo Chefe
do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 08 de agosto
de 2018.

A concessdo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005; Lei Estadual n° 6.149, que trata da gratificagdo do Incentivo
a Atividade Fazendaria — IAF; e art. 2° da Lei Estadual n° 6.252/01, alterado pela lei
Estadual n® 7.176/10.

Verificou-se por meio das informagdes e documentos trazidos aos autos que a servidora
satisfaz os requisitos para a concess&o da aposentadoria por tempo de contribuigdo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatdria
necessaria para concessao do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE se manifestou as fls. 85/87 do P.A., concluindo
pelo deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentag&do de Pessoal — DIMOP, apés examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 08.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 09/17, concluindo pela concessao
do registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto
de Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pens&o pelo Regime Préprio
de Previdéncia do servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgacédo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdencidrios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao
de multa prevista no art. 48, Il, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concesséo
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia, a exce¢do dos admitidos
sem concurso publico apés a promulgagdo da CF de 1988.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concessao de registro de aposentadoria de servidor publico admitido no
servico publico anteriormente a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n® 17411/2017 - Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranga juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessao do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico
anteriormente a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV — Decisao
Aplicagao do paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n° 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concesséo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da drea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concess&o do beneficio de aposentadoria voluntdria por tempo
de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade, de Maria Lourengo Rolim
de Almeida, servidora do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas,
ocupante do cargo de assistente fazendario, consubstanciado no Decreto n° 60.203
de 07 de agosto de 2018, publicado no Diério Oficial do Estado de Alagoas, em 08 de
agosto de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;
3. a publicagao desta decisdo no DOE - TCE/AL;
4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto

Relator

Processo: TC/AL n° 17327/2018

Origem: Alagoas Previdéncia

Interessado: Carlos Alberto Honorato Alencar

Assunto: Registro de ato de aposentadoria

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO E IDADE.
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO ANTERIORMENTE A PROMULGAGAO DA CF DE 1988.
REGISTRO.

| — Relatério

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Carlos Alberto Honorato Alencar, servidor
do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, admitido anteriormente a
promulgagéo da Constituigdo da Republica de 1988, sob o regime contratual.

0 ato de concesséao de aposentadoria, Decreto n°® 61.756 de 29 de novembro de 2018,
fls. 82 do P.A,, foi expedido pelo Chefe do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial
do Estado de Alagoas, em 30 de novembro de 2018.

Il — Competéncia

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&do de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério,
conforme art.71, Ill da Constituigdo Federal; art. 97, lll da Constituigdo do Estado; art.
19,11, “b” da Lei n°® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172, da Resolugdo
n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL; e art. 7°, paragrafo tnico da Resolugéo
Normativa n® 007/2018.1lIl -=_Fundamento

Trata-se de registro do ato de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo e
idade, com proventos integrais e paridade, de Carlos Alberto Honorato Alencar, servidor
publico do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas, ocupante do cargo
de assistente fazendario.

O Ato, Decreto n° 61.756 de 29 de novembro de 2018, fls. 82 do PA., foi firmado pelo
Chefe do Poder Executivo e publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas, em 30 de
novembro de 2018.

A concessdo do beneficio previdenciario possui fundamento no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005; Lei Estadual n° 6.149, que trata da gratificagdo do Incentivo
a Atividade Fazendaria — IAF; e art. 2° da Lei Estadual n°® 6.252/01, alterado pela lei
Estadual n® 7.176/10.

Verificou-se por meio das informacdes e documentos trazidos aos autos que o servidor
satisfaz os requisitos para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo e
idade, com proventos integrais e paridade.

Destaca-se que o processo foi instruido com a documentagdo comprobatdria
necessdria para concessdo do beneficio previdenciario.

A Procuradoria Geral do Estado - PGE se manifestou as fls. 77/79 do PA., concluindo
pelo deferimento do pleito.

A Diretoria de Fiscalizagdo de Movimentacdo de Pessoal — DIMOP, apés examinar o
processo, atestou a conformidade do ato, a fl. 13.

O Ministério Publico de Contas se pronunciou as fls. 14/22, concluindo pela concesséo
do registro do ato aposentatério, com ressalva, determinando-se ao gestor do Instituto
de Previdéncia:

1. que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou penséo pelo Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientado-os a postular seus direitos
previdencidrios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagéo
de multa prevista no art. 48, Il, da Lei organica do TCE-AL para cada ato de concessdo
ilegal.

2. que, acaso existente, promova desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchidos os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia, a exce¢do dos admitidos
sem concurso publico apés a promulgagéo da CF de 1988.

Em Sessdo da Primeira Camara deste TCE/AL, realizada no dia 02/06/2022, foi
deliberada a concessédo de registro de aposentadoria de servidor publico admitido no
servico publico anteriormente a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, sem
ter prestado concurso publico, com fundamento nos principios constitucionais da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva (TC n® 17411/2017 - Relator Cons. Fernando
Ribeiro Toledo).

Diante do exposto, fundado nos principios da seguranga juridica e da boa fé objetiva,
compreendemos legitima a concessdo do registro do ato de aposentadoria, pelo
regime proprio de previdéncia social, de servidores que ingressaram no servigo publico
anteriormente a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, ainda que admitidos
sem prestar concurso publico.

IV - Decisdo

Aplicacdo do paragrafo tnico do art. 7° da Resolugdo Normativa n® 007/2018 de 09 de
agosto de 2018.

Ante o exposto, uma vez observados os requisitos constitucionais e legais para
concesséo do ato de aposentadoria, considerando as manifestagdes da drea técnica
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL e do Ministério Publico
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de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL no sentido da regularidade do ato ora
submetido a exame, DETERMINO:

1. o registro do ato de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntaria por
tempo de contribuigdo e idade, com proventos integrais e paridade, de Carlos Alberto
Honorato Alencar, servidor do quadro efetivo do Poder Executivo do Estado de Alagoas,
ocupante do cargo de assistente fazenddrio, consubstanciado no Decreto n°® 61.756 de
29 de novembro de 2018, publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas, em 30 de
novembro de 2018;

2. dar ciéncia desta decisdo ao gestor do Alagoas Previdéncia;
3. a publicagao desta decisdo no DOE - TCE/AL;
4 . aremessa dos documentos constantes dos autos ao Alagoas Previdéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS - 12 Camara Deliberativa, Maceid, 11
de novembro de 2022.

SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator
Macei6,22 de novembro 2022.
Bruno Farias da Fonseca

Responsavel pela Resenha

Atos e Despachos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS
DIRETORIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS - TCE/AL
EDITAL DE CITAGAO
PROCESSO N° 2562/2020
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAR VERMELHO

FINALIDADE: CITAGAO POR EDITAL DA Sra. JULIANA LOPES DE FARIAS ALMEIDA -
NAO LOCALIZADA.

CITAGAO N° 035/2022

0 Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, Conselheiro Otdvio Lessa de
Geraldo Santos, FAZ SABER que, pelo presente EDITAL, FICA CITADO a Sra. JULIANA
LOPES DE FARIAS ALMEIDA, na qualidade de (ex) Gestora do Municipio de Mar
Vermelho, com fulcrono art. 17, xx1°, art.25, lll e 33, inc.Il da Lei Estadual n® 5.604/1994,
para tomar ciéncia referente a decisdo Simples N° 41/2022-GCSAPAA, que julgou pela
regularidade do Contrato 001/2020, entre o Municipio de Mar Vermelho e a Empresa
MDM Contrugdo e Locagao Eireli-EPP, exarada nos autos do Processo TC-2562/2020,
em atengdo ao principio do devido processo legal, em suas espécies do contraditério
e da ampla defesa, disposto no art. 3°, LV, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, tornando-se o presente meio habil de cientificagdo haja vista terem sido
frustradas todas as tentativas de sua localizagdo pelos meios ordindrios de citagdo,
conforme de depreende da informagédo contida nos autos em epigrafe, na esteira do
preconizam os arts. 200 e 201 do Regimento Interno desta Corte de Contas e arts. 256
e 257 da Lei n® 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil). Maceio, 22 de novembro de
2022.

Daniel Raymundo de Mendonga Bernardes

Diretor-Geral

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

ATOS, DESPACHOS E PARECERES DA SEGUNDA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

PARECER N. 3899/2022/22PC/PB

Processo TCE/AL n. 6454/2014 (Volumes |, 1l e Ill); Anexos: TC n. 8532/2014; TC
8533/2013; TC n. 5599/2013; TC n. 5600/2013; TC n. 6455/2014; TC n. 8530/2014; TC
n. 8531/2014; TC n. 8534/2013; TC n. 8535/2013; TC n. 8536/2013; TC n. 9000/2015;
TCn.10679/2013; TC n. 14594/2013; TC n. 14547/2013; TC n. 8533/2013

Interessado : Prefeitura de Atalaia - Exercicio de 2013
Assunto : Prestagéo de Contas de Governo Org&o Ministerial : 22 Procuradoria de Contas
Classe: PC

1. Ciente da Decis&o do Conselheiro(a) Relator(a), que reconheceu a aplicagdo do art.
1° da Resolugdo Normativa n. 13/2022, determinando o arquivamento do feito. 2. Ndo
havendo nada a requerer, declina-se, igualmente, do prazo recursal. 3. Arquivem-se os

autos.
PARECER N. 3967/2022/22PC/PB

Processo TCE/AL n. 5180-2014; Anexos: Processos TCE/AL n. 10226/2018; TCE/AL
n. 1647/2018; TCE/AL n. 1760/2018 Interessado : Camara Municipal de Branquinha -
Exercicio de 2013

Assunto : Prestagao de Contas de Gestdo
Orgao Ministerial : 22 Procuradoria de Contas
Classe: PC

1. Ciente da Decisdo do Conselheiro(a) Relator(a), que reconheceu a aplicagdo da
Resolugdo Normativa n. 13/2022, determinando o arquivamento do feito. 2. N&o
havendo nada a requerer, declina-se, igualmente, do prazo recursal. 3. Arquivem-se os
autos.

PARECER N. 3968/2022/22PC/PB

Processo TCE/AL n. 7189/2013 Interessado : Camara Municipal de Major Izidoro -
Exercicio de 2012

Assunto : Prestagao de Contas de Gestdo
Orgao Ministerial : 22 Procuradoria de Contas
Classe: PC

1. Ciente da Decisdo do Conselheiro(a) Relator(a), que reconheceu a aplicagdo da
Resolugdo Normativa n. 13/2022, determinando o arquivamento do feito. 2. N&o
havendo nada a requerer, declina-se, igualmente, do prazo recursal. 3. Arquivem-se os
autos.

PARECER N. 3978/2022/22PC/PBN

Processo TC n. 8566/2015

Interessado : DFAFOM

Assunto : Dentincia — Prefeitura de Sdo José da Laje
Classe : DEN

1. Cuidam os autos de representagé@o manejada pelo Ministério Publico de Contas face
ao gestor de Sdo José da Laje em razdo da subsisténcia de diversas irregularidades
nos procedimentos licitatdrios levados a efeito pela municipalidade durante o exercicio
de 2012. 2. Submetida a matéria a Egrégia Corte de Contas, foi exarado o Acérddo n°
997/2016, deferindo os pleitos ministeriais com a respectiva angularizagéo da relagdo
processual em relagé@o ao ex-gestor Marcio José da Fonseca Lyra. 3. Oportunamente
coligido aos autos o aviso de recebimento, foi certificado o transcurso do prazo para
apresentagao de resposta sem qualquer manifestagéo do interessado. 4. A razdo desse
panorama, os autos foram remetidos ao Ministério Plblico de Contas para atuar como
custos iuris.

[..] 10. Em virtude do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna pela extingdo
do feito com o consequente arquivamento da presente dentncia/comunicagdo pela
ocorréncia da prescri¢cdo das pretensdes punitivas e ressarcitérias, nos termos do art.
191 do RITCEAL e em analogia ao art. 487, I, do CPC.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

PEDRO BARBOSA NETO

Procurador do Ministério Publico de Contas
Titular da 22 Procuradoria de Contas
Anderson Rodrigues dos Santos

Assessor da 22 Procuradoria de Contas

Decisao Monocratica

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, ALBERTO
PIRES ALVES DE ABREU, NO DIA 22 DE NOVEMBRO DE 2022, EM DECORRENCIA
DA CONVOCAGAO CONSTANTE DA PORTARIA N° 1/2022, PROFERIU AS DECISOES
MONOCRATICAS NOS PROCESSOS ABAIXO:

PROCESSO TC 11284/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Ana Maria Monteiro de Menezes

ASSUNTO Aposeptadorququntarla com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 440/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO
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1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-02927/2014, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntaria do(a) Sr(a). Ana Maria Monteiro de Menezes, matricula n® 16755-0, ocupante
do cargo de Médica, Classe “D”, membro do quadro de servidores estabilizados
da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso publico antes da
promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n° 873/2017,
documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 54.044, de 27 de junho de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 28/06/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2728/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stiimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e requlamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigdo
do Estado; art. 19, 1Il, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 18/03/1982, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 15.393, de 31 de janeiro de 1986 emitido pelo Sr. Divaldo
Suruagy, Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico
do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei
n° 1.806 de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6é se adquire com a investidura no cargo ap6s prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico piblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também j4 foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenga entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitdrias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o

de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2 Efetividade e estabilidade. Ndao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
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redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢cdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concesséo de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, jd que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséao Geral, 0
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagoes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Prdprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagao foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n° 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n°® 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com

proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessédo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redugdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servico publico em 18/03/1982, conforme Certidao
emitida pela SEPLAG as fls. 68, até 13/03/2014 contava com 33 anos e 03 dias de
contribuigéo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 54.044, DE 27 DE JUNHO DE 2017,
publicado no DOE em 28/06/2017, que concedeu a aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) ANA MARIA MONTEIRO
DE MENEZES, CPF n° 136.717.904-15, nos termos do art. 97, inciso Ill, alinea “b” da
Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso IlI, alinea “b” da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excecao, em
que o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, 'b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 8771/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Nilza de Carvalho Lopes

ASSUNTO Aposer?tadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 441/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-03489/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constitui¢do do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntdria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Maria Nilza de Carvalho Lopes, matricula n° 1349-8, ocupante
do cargo de Enfermeira, Classe “C”, membro do quadro de servidores estabilizados
da Secretaria de Estado da Saulde, admitido(a) sem concurso publico antes da
promulgacao da Constitui¢gao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n® 747/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.
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4. Foi expedido o Decreto n° 59.213, de 30 de maio de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 01/06/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella de Barros Lima
Mero, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3402/2020/SM, no qual, apés discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigdo
do Estado; art. 19, 1Il, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, Vlle 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 15/04/1980, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.876, de 13 de margo de 1991, emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n® 1.806 de 18 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6é se adquire com a investidura no cargo ap6s prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico piblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também j4 foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenga entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitdrias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, sé se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas -
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigao

estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
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a contagem reciproca do tempo de contribui¢do realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagédo pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admiss&do no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para dtica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apds longo
lapso de contribuicdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que néo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servico publico antes
da Promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodavel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condigdes, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a analise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢cdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redu¢do de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 15/04/1980, conforme Certiddo
emitida pela SEPLAG as fls. 40, até 06/04/2017 contava com 38 anos, 07 meses e 14
dias de contribuigao.

32. Assim,comtodas as ressalvas j4 feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 59.213, DE 30 DE MAIO DE 2018, publicado
no DOE em 01/06/2018, que concedeu a aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA NILZA DE CARVALHO LOPES, CPF n°
222.683.084-72, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegao, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a

devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugdo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 17294/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Margarete Silva de Melo

ASSUNTO Aposeptadorququntarla com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 442/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-00683/2014, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntaria do(a) Sr(a). Margarete Silva de Melo, matricula n° 17195-6, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
2104/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 55.892, de 31 de outubro de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 01/11/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2730/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
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com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
11 - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 19, 11, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 26/03/1982, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias para estabilizagdo.

10. Foi expedido o Ato Declaratério, de 08 de setembro de 1986 emitido pelo Sr. José
Tavares, Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime
juridico do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido
pela Emenda Constitucional n° 22 de 20/06/1986, embora ndo haja nenhum registro
ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em
concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispenséavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensédo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que

ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivacéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordindria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagéo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagédo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
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de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, jd que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséao Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensédo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagoes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagao foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n®
347/2018; TC n°® 1667/18; TC n° 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n°® 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concesséao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 26/03/1982, conforme Certiddo
emitida pela SEPLAG as fls. 72, até 14/02/2014 contava com 31 anos, 10 meses e 21
dias de contribuigdo.

32. Assim,comtodas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)

faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 55.892, DE 31 DE OUTUBRO DE 2017,
publicado no DOE em 01/11/2017, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARGARETE SILVA DE MELO, CPF
n° 240.456.164-20, nos termos do art. 97, inciso Ill, alinea “b” da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso ll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta deciso ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), @ Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 6944/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Heloisa Guimaraes Eloi

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 443/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-16400/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Heloisa Guimaré&es Eloi, matricula n° 4672-8, ocupante do cargo
de Agente Administrativo, Classe “C”, membro do quadro de servidores estabilizados
da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso publico antes da
promulgagao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n®° 487/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 58.806, de 30 de abril de 2018, emitido pelo Sr. José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no Didrio
Oficial do Estado, em 02/05/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3207/2020/RA, no qual, apés discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigao de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 19, 11, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
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em 05/02/1982, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.478, de 15 de outubro de 1990 emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°
1806 de 18/09/1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre
que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, j& que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6é se adquire com a investidura no cargo ap6s prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também j4 foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenga entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitdrias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o
de carreira, sé se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigao
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacgao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condi¢des exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 ¢ estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de

atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estad que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nado usufrui do beneficio da efetivagao, j& que, ao longo de sua vida funcional, nédo se
submeteu a concurso publico que Ihe tenha conferido a nomeagé@o em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também ndo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que s6 é alcangada mediante submissdo e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeagdo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinéria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questéo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdao no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° € 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
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situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagédo pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admiss&do no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou penséo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para dtica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apds longo
lapso de contribuicdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que néo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servico publico antes
da Promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a analise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condic¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 05/02/1982, conforme Certiddo
emitida pela SEPLAG as fls. 33, até 31/08/2016 contava com 34 anos, 07 meses e 07
dias de contribuigao.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 58.806, DE 30 DE ABRIL DE 2018,
publicado no DOE em 02/05/2018, que concedeu a aposentadoria voluntéaria por idade
e tempo de contribuigdo a (ao) beneficirio(a) Sr. (a) HELOISA GUIMARAES ELOI, CPF
n° 405.195.894-91, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituigao Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta deciso ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 16841/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Zuleide de Fatima de Oliveira Mota

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 444/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-22741/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Zuleide de Fatima de Oliveira Mota, matricula n° 24509-7,
ocupante do cargo de Odontéloga, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1961/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 61.806, de 05 de dezembro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 06/12/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella de Barros Lima
Mero, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-810/2021/SM, no qual, apds discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nao preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigao de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 19, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 09/07/1985, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 30.198, de 14 de maio de 1986, emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n® 1.806 de 18 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, j& que, quando de sua promulgacéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
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de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigao, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensédo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagcdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribui¢des, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagdo, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&do poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente

federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagédo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
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em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagao foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n° 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n°® 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concesséao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigéo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo ptblico em 09/07/1985, conforme Relagdo Geral
dos Periodos de Contribuigdo as fls. 181, até 17/03/2016 contava com 31 anos, 03
meses e 14 dias de contribuigdo.

32. Assim,comtodas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 61.806, DE 05 DE DEZEMBRO DE
2018, publicado no DOE em 06/12/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria
por idade e tempo de contribuigédo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) ZULEIDE DE FATIMA
DE OLIVEIRA MOTA, CPF n° 332.127.404-34, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea
“b” da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegado, em que
o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;
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33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 10977/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Eronice Soares da Silva

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 445/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-25246/2015, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Eronice Soares da Silva, matricula n° 36295-6, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “B”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1018/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 59.838, de 16 de julho de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 17/07/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3064/2020/RA, no qual, apés discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigao de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 19, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo ptblico
em 12/07/1985, portanto, antes da promulgacg&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 18.860, de 05 de fevereiro de 1986, emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°®
1.806 de 18 de setembro de 1954, embora nédo haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, j& que, quando de sua promulgacéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, j4 que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apos prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagéo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribui¢des, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagdo, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre

Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que s6 é alcangada mediante submissdo e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeagdo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinéria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questéo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacgdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagao dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagao pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, j4 que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
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apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condigdes, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a analise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 12/07/1985, conforme Informagdes
de Tempo de Servigo, as fls. 63, até 19/11/2015 contava com 30 anos, 04 meses e 18
dias de contribuigao.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 59.838, DE 16 DE JULHO DE 2018,
publicado no DOE em 17/07/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) ERONICE SOARES DA SILVA, CPF
n° 524.463.794-00, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constitui¢ao Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisd@o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 11887/2018
UNIDADE Alagoas Previdéncia
INTERESSADA Antonia Zacarias de Aratjo
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Aposentadoria Voluntaria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 446/2022 - GCSAPAA

ASSUNTO

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-08388/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntdria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Antonia Zacarias de Aratjo, matricula n° 53066-2, ocupante do
cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “B”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1312/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 60.269, de 09 de agosto de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 10/08/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2602/2020/RA, no qual, apés discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 19, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 19/05/1986, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Ato Declaratério, emitido pelo Governador do Estado a época,
enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Emenda Constitucional n° 22 de 20 de junho
de 1986, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que o(a)
interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submiss&o
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo seré contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivagao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretacdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribui¢des, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagdo, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigéo que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeag&o e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
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reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordindria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decis&o vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagao dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagao pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, j4 que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagdo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n®1667/18; TC n°® 1907/2019; TC n° 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
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desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢cdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 19/05/1986, conforme Certiddo, as
fls. 37, até 17/06/2017 contava com 30 anos, 04 meses e 09 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 60.269, DE 09 DE AGOSTO DE 2018,
publicado no DOE em 10/08/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) ANTONIA ZACARIAS DE ARAUJO,
CPF n° 543.481.104-68, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 14417/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Carmen Lucia Vieira Santos

ASSUNTO Aposeqtadorlg Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 447/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-15754/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
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submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntaria do(a) Sr(a). Carmen Lucia Vieira Santos, matricula n° 42120-0, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “B”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso piiblico
antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1521/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 61.083, de 24 de setembro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 25/09/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Cdlculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3196/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 11/07/1985, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 18.478 de 05 de fevereiro de 1986, emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n®
5464 de 25 de janeiro de 1993, embora ndo haja nenhum registro ou documento que
demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, jd que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estéveis no servico pblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinéria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
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até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas -
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigao
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas néo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacgao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condi¢des exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacao e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s3o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagédo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagd@o dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagédo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para ética do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
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mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugédo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 11/07/1985, conforme Certiddo, as
fls. 37, até 20/09/2017 contava com 32 anos, 02 meses e 20 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 61.083, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018,
publicado no DOE em 25/09/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) CARMEN LUCIA VIEIRA SANTOS,
CPF n° 494.755.334-00, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 3144/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADO Sebastido Floriano da Silva

ASSUNTO Aposeqtadorlg Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 448/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-25659/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Sebastido Floriano da Silva, matricula n° 1978-0, ocupante do
cargo de Assistente de Administragéo, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n° 198/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 57.783, de 16 de fevereiro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 19/02/2018.
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5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2852/2020/RA, no qual, apos discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 19, Ill, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgéanica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 16/07/1979, portanto, antes da promulgag&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.876 de 13 de margo de 1991, emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n° 1806 de 19 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo seré contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
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ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas néo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporagao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condi¢des exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.
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22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a iniUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situacdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessdo de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgao pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissédo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdenciéria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que néo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussado Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apds o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razédo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protecdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciacdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais do interessado encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
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que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 16/07/1979, conforme Certiddo, as
fls. 27, até 26/01/2017 contava com 41 anos, 10 meses e 14 dias de contribuigdo.

32. Assim,comtodas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 57.783, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2018,
publicado no DOE em 19/02/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) SEBASTIAO FLORIANO DA SILVA,
CPF n° 151.663.924-34, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da Constituicdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a

devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 16234/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Cicera dos Santos

ASSUNTO Aposentadonq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 449/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-04185/2018, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria Cicera dos Santos, matricula n° 17548-0, ocupante do
cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “C”", membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso publico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1808/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concessédo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 61.546, de 07 de novembro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 08/11/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3210/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o néo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.

1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 19, Il1, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgéanica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 26/03/1982, portanto, antes da promulgag&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Ato Declaratério, emitido pelo Governador do Estado a época,
enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis do Estado de Alagoas, através da Emenda Constitucional n° 22, de 20 de junho de
1986 instituido pela Lei n° 1.806 de 18 de setembro de 1954, embora n&o haja nenhum
registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a)
em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituicdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do tempo de
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servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

)

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacao e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢cdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo

vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para ética do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

11l - idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redu¢do de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 26/03/1982, conforme Certido, as
fls. 33, até 30/03/2018 contava com 36 anos e 14 dias de contribuicéo.

32. Assim,comtodas as ressalvas j4 feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
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regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 61.546, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2018,
publicado no DOE em 08/11/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA CICERA DOS SANTOS, CPF
n° 347.824.194-49, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constitui¢ao Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisd@o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 16844/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Zuleide Simoes de Mendonga

ASSUNTO Aposentadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 450/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-07110/2015, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Zuleide Simées de Mendonga, matricula n° 32403-5, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “C", membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constitui¢cao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1983/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concess&o do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 61.753, de 29 de novembro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 30/11/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢cdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3215/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stiimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/09/1980, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 18.705, de 05 de fevereiro de 1986 emitido pelo
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Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas instituido pela Lei n°
1.806 de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituicdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissé@o e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagao
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estad que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nado usufrui do beneficio da efetivagao, j& que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
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submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeag&o e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sao titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a
redagdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concessédo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicédo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposicdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissées”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que j& foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo op0Os qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissao no servigo publico, bem como a situagéo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
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de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Proprio de Previdéncia, ja que néo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apdés longo
lapso de contribuigéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razédo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protecdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribui¢do e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/09/1980, conforme Certiddo, as
fls. 49, até 06/04/2015 contava com 34 anos, 07 meses e 16 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 61.753, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
publicado no DOE em 30/11/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribuico a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) ZULEIDE SIMOES DE MENDONGA,
CPF n° 209.428.774-20, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 19, inciso llI, alinea “b” da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°®
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
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dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a

devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 13237/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria de Fatima Pimentel Silva

ASSUNTO Aposentadonq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 451/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-9492/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria de Fatima Pimentel Silva, matricula n° 26797-0, ocupante
do cargo de Agente administrativo, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso publico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1371/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concessédo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 60.813, de 29 de agosto de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 30/08/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3206/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituicdo
do Estado; art. 19, 1Il, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, Vlle 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 12/03/1982, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto emitido pelo Governador do Estado a época, enquadrando
o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado de Alagoas, através da Emenda Constitucional n° 22, de 20 de junho de 1986
instituido pela Lei n° 1.806 de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum
registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a)
em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento

de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estdveis no servico piblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinéria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2 Efetividade e estabilidade. Ndao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribui¢ao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
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Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeagéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sao titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a
redagdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concessédo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicédo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposic¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissées”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que j& foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo op0Os qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissao no servigo publico, bem como a situagéo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussédo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagdo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.
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27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem h& décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagdo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n®1667/18; TC n°® 1907/2019; TC n° 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redugdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 12/03/1982, conforme Certiddo, as
fls. 38, até 01/07/2017 contava com 32 anos, 10 meses e 06 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 60.813, DE 29 DE AGOSTO DE 2018,
publicado no DOE em 30/08/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA DE FATIMA
PIMENTEL SILVA, CPF n° 177.896.724-87, nos termos do art. 97, inciso IlI, alinea
“b” da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso I, alinea “b” da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que
o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, 'b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
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Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 18166/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADO José Correia dos Santos Filho

ASSUNTO Aposeqtadorlg Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 452/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-15348/2014, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). José Correia dos Santos Filho, matricula n° 1910-0, ocupante
do cargo de Assistente de Administragao, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigdao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
2411/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n°® 56.492, de 1° de dezembro de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 04/12/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella Méro Cavalcante,
emitiu o Parecer PAR-6PMPC-856/2021/SM, no qual, apés discorrer sobre a
situacdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdao de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
11 - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e requlamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigdo
do Estado; art. 19, 11l, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/07/1979, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.876 de 13 de marco de 1991, emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°® 1806 de 19 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, j& que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6é se adquire com a investidura no cargo ap6s prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretacdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagéo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituicdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissé@o e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagao
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estad que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagao, j& que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que Ihe tenha conferido a nomeagé@o em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também ndo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que s6 é alcangada mediante submissdo e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeagdo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
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ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢cdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concesséo de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, jd que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséao Geral, 0
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagoes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em

idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°

9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais do interessado encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
Il -idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso

11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/07/1979, conforme Certiddo, as
fls. 45, até 16/07/2014 contava com 45 anos, 02 meses e 17 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 56.492, DE 1° DE DEZEMBRO DE
2017, publicado no DOE em 04/12/2017, que concedeu a aposentadoria voluntaria
por idade e tempo de contribuicdo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) JOSE CORREIA DOS
SANTOS FILHO, CPF n° 227.827.704-97, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea
“b” da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegédo, em que
o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta deciso ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 1716/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria José Lima

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 453/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
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19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-25613/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria José Lima, matricula n° 5423-2, ocupante do cargo em
extingdo de Atendente de Enfermagem, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
2649/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concessédo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 57.176, de 12 de janeiro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 15/01/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢cdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella Méro Cavalcante,
emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3404/2020/SM, no qual, ap6s discorrer sobre a
situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stiimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 1°, IIl, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 13/08/1982, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 26930, de 20 de fevereiro de 1986 emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, embora nao haja
nenhum registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido
aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, j4 estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condi¢des predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢do abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico piiblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo serd contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenga entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
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37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2 Efetividade e estabilidade. Ndao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
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publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢cdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, jd que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséao Geral, 0
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensédo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagoes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagao foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n®
347/2018; TC n° 1667/18; TC n° 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n°® 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos

arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessédo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redugdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 13/08/1982, conforme Certiddo, as
fls. 26, até 01/08/2017 contava com 34 anos, 11 meses e 23 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 57.176, DE 12 DE JANEIRO DE 2018,
publicado no DOE em 15/01/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por
idade e tempo de contribuig&o a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA JOSE LIMA, CPF n°
648.060.574-87, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da Constituigdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, 'b” da Resolugéo
n°® 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 17277/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria de Lourdes de Oliveira Gomes

ASSUNTO Aposer?tadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 454/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-19606/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constitui¢cdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntdria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Maria de Lourdes de Oliveira Gomes, matricula n° 49613-8,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Diversos, Classe “B”, membro do quadro de
servidores estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso
publico antes da promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.
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3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1762/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 55.869, de 31 de outubro de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 1°/11/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢cdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Alcantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2919/2020/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdenciarios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
11 - ANALISE

8. A apreciagédo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, esta inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 19, 11, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 11/07/1985, portanto, antes da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias para estabilizagdo.

10. Foi expedido o Ato Declaratério emitido pelo Governador do Estado a época,
enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis do Estado de Alagoas, através da Emenda Constitucional n° 22, de 20 de junho de
1986 instituido pela Lei n° 1.806 de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum
registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a)
em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.

Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
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de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pens&o, com
a contagem reciproca do tempo de contribui¢do realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagédo pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admiss&do no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para dtica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apds longo
lapso de contribuicdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que néo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servico publico antes
da Promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condigdes, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 11/07/1985, conforme Certiddo, as
fls. 30, até 19/10/2016 contava com 31 anos, 03 meses e 18 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 55.869, DE 31 DE OUTUBRO DE 2017,
publicado no DOE em 1°/11/2017, que concedeu a aposentadoria voluntdria por
idade e tempo de contribuigdo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) MARIA DE LOURDES DE
OLIVEIRA GOMES, CPF n° 483.090.444-53, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea
“b” da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegédo, em que
o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta deciso ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 6941/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Irene dos Santos Oliveira

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 455/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-25513/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria Irene dos Santos Oliveira, matricula n° 32396-9, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecern® 571/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 58.834, de 30 de abril de 2018, emitido pelo Sr. José Renan
Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no Didrio
Oficial do Estado, em 02/05/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella de Barros Lima
Mero, emitiu o PARECER N° 2112/2020/6°PC/SM, no qual, apés discorrer sobre a
situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
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inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
11 - ANALISE

8. A apreciagédo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 19, 11, “b”, da Lei n°® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/10/1980, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias para estabilizagdo.

10. Foi expedido o Ato Declaratério emitido pelo Governador do Estado a época,
enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funcionérios Publicos
Civis do Estado de Alagoas, através da Emenda Constitucional n° 22, de 20 de junho de
1986 instituido pela Lei n° 1.806 de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum
registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a)
em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar

de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagéo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
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arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissées”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que j& foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo op0Os qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgao pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissao no servigo publico, bem como a situagéo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagdo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em apreco, ndo seria razoavel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protecdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, nao devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n°® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/10/1980, conforme Certiddo, as

fls. 27, até 21/01/2017 contava com 36 anos, 04 meses e 01 dia de contribuigéo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 58.834, DE 30 DE ABRIL DE 2018, publicado
no DOE em 02/05/2018, que concedeu a aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA IRENE DOS SANTOS OLIVEIRA, CPF
n° 240.050.614-00, nos termos do art. 97, inciso IlI, alinea “b” da Constituigdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n°® 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 9886/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria de Lourdes Acioli

ASSUNTO Aposer?tadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 456/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-012012/2017, que, em atendimento
aos preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituigdo do Estado),
foi submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o
registro da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Maria de Lourdes Acioli, matricula n° 12914-3, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptiblico
antes da promulgacéo da Constituicao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecern® 816/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 59.487, de 28 de junho de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 29/06/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella de Barros Lima
Mero, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-823/2021/SM, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdenciarios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 1°, llI, “b”, da Lei n°® 5.604/94 — Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
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Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 05/03/1981, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias para estabilizagdo.

10. Foi expedido o Decreto n° 34478 de 15 de outubro de 1990 emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, embora ndo haja nenhum registro
ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em
concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos €, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensédo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo

Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagao, j& que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que Ihe tenha conferido a nomeagé@o em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também ndo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que s6 é alcangada mediante submissdo e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeagdo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinéria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questéo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
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no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagédo pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admiss&do no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussao Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para dtica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apds longo
lapso de contribuicdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que néo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servico publico antes
da Promulgagéo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodavel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condigdes, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 05/03/1981, conforme Certido, as
fls. 28, até 04/08/2017 contava com 36 anos, 05 meses e 12 dias de contribuig&o.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 59.487, DE 28 DE JUNHO DE 2018,
publicado no DOE em 29/06/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA DE LOURDES ACIOLI, CPF
n°217.917.884-53, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituigao Estadual,

combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegao, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta deciso ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), @ Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 8804/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Eulina da Silva

ASSUNTO Aposeqtadorlq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 457/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-12152/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria Eulina da Silva, matricula n° 53705-5, ocupante do cargo
de Assessor de Administragdo, Classe “B”, Nivel |, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso piblico
antes da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n® 703/2018,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 59.219, de 30 de maio de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 1°/06/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-84/2021/RA, no qual, ap6s discorrer sobre
a situagao juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nao preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigao de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 16/16/1986, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Ato Declaratério emitido pelo Governador do Estado a época,
enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Alagoas, através da Emenda Constitucional n° 22, de 20 de junho de
1986, instituido pela Lei n° 1.806, de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum
registro ou documento que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a)
em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
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conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apés o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apds prévia submissdo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do proprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigdo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuigdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagao, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que s6 é alcangada mediante submiss&o e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questao
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdo somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragéo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagéo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagédo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagd@o dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
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para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensédo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagoes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apds longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Prdprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razao de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuigdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagao foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n° 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n® 10644/2017; TC n°® 12331/2017,;
TC n°® 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concesséao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 16/06/1986, conforme Certiddo, as
fls. 30, até 05/08/2017 contava com 31 anos, 01 més e 29 dias de contribuigado.

32. Assim,comtodas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 59.219, DE 30 DE MAIO DE 2018,
publicado no DOE em 1°/06/2018, que concedeu a aposentadoria voluntéria por idade
e tempo de contribuigéo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) MARIA EULINA DA SILVA, CPF n°
389.982.034-72, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas

Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisd@o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n°® 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 11881/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria José Oliveira de Lima

ASSUNTO Aposer?tadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 458/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-12673/2017, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constitui¢cdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntdria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Maria José Oliveira de Lima, matricula n° 49486-0, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “B”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso ptiblico
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1191/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 60.201, de 07 de agosto de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 08/08/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella Méro Cavalcante,
emitiu o Parecer PAR-6PMPC-611/2021/SM, no qual, ap6s discorrer sobre a
situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 19, llI, “b”, da Lei n°® 5.604/94 — Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolug&o n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 12/07/1985, portanto, antes da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 18.659 de 05 de fevereiro de 1986 emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°
1.806, de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servigo publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagédo, como se vé na transcrigao abaixo:
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Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagé@o da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposigdes Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensédo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretacdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribui¢des, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagao, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento

de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que s6 é alcangada mediante submissdo e aprovagdo em
concurso publico, e consequente nomeagdo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinéria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questéo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° € 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordindria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagao dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagao pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admiss&o no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, j4 que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
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o Onus desse erro. Se ndo é razodavel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacédo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n° 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n® 12331/2017,
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n°® 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a analise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢cdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessao de aposentadoria
voluntaria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 12/07/1985, conforme Certidéo, as
fls. 34, até 19/06/2018 contava com 32 anos, 02 meses e 17 dias de contribuig&o.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 60.201, DE 07 DE AGOSTO DE 2018,
publicado no DOE em 08/08/2018, que concedeu a aposentadoria voluntéaria por idade
e tempo de contribuigéo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) MARIA JOSE OLIVEIRA DE LIMA,
CPF n° 164.755.694-53, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso llI, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisd@o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 9671/2017
UNIDADE Alagoas Previdéncia
INTERESSADA Maria José Pedrosa de Souza
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Aposentadoria Voluntaria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 459/2022 - GCSAPAA

ASSUNTO

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-25465/2015, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntdria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria José Pedrosa de Souza, matricula n° 49393-7, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n° 36/2017,
documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 53.497, de 29 de maio de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 30/05/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de sua Procuradora Stella Méro Cavalcante,
emitiu o Parecer PAR-6PMPC-604/2021/SM, no qual, ap6s discorrer sobre a
situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 12/07/1985, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 29.200 de 27 de fevereiro de 1986 emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n°
1.806, de 18 de setembro de 1954, embora nao haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submiss&o
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo seré contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivagao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservéncia ao artigo
37, 11, da Constituigdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogao”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigado
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretacdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagédo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribui¢des, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esta que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagdo, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigéo que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeag&o e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
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reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s&o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituigdo Federal, com a
redacdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justiga. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordindria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdencidrias de decis&o vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessdria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decisao, faz constar “Os érgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregao de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigéo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situacdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagao dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagao pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagdo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, j4 que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercusséo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagdo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n®1667/18; TC n°® 1907/2019; TC n° 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°®
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
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desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribui¢cdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 12/07/1985, conforme Certiddo, as
fls. 29, até 20/11/2015 contava com 30 anos, 04 meses e 18 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 53.497, DE 29 DE MAIO DE 2017, publicado
no DOE em 30/05/2017, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA JOSE PEDROSA DE SOUZA, CPF n°
462.973.084-20, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegédo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 12337/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Valdete Souza da Silva

ASSUNTO Aposeqtadorlg Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 467/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-17247/2015, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
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submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntaria do(a) Sr(a). Maria Valdete Souza da Silva, matricula n° 17044-5, ocupante
do cargo em extingdo de Atendente de Enfermagem, Classe “C”, membro do quadro de
servidores estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso
publico antes da promulgagao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1853/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 54.496, de 20 de julho de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Didrio Oficial do Estado, em 21/07/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Cdlculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-1076/2021/RA, no qual, apés discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de simula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 02/04/1982, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 18.039, de 05 de fevereiro de 1986 emitido pelo
Governador do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n®
1.806, de 18 de setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento
que demonstre que o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, jd que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estéveis no servico pblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinéria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
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até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas -
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituigao
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas néo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacgao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condi¢des exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacao e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que s3o titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoréria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e pensdo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma anadlise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagédo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posigdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagd@o dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagédo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para ética do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
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mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugédo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condig¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 02/04/1982, conforme Certiddo, as
fls. 49, até 30/12/2016 contava com 34 anos, 04 meses e 19 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 54.496, DE 20 DE JULHO DE 2017,
publicado no DOE em 21/07/2017, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA VALDETE SOUZA DA SILVA,
CPF n° 227.297.474-00, nos termos do art. 97, inciso I, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugédo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceid, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n® 1/2022

PROCESSO TC 9674/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria Aparecida Costa Duarte

ASSUNTO Aposer?tadorla‘Vquntarla com Proventos
Integrais e Paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 468/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-29280/2015, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constituigdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria Aparecida Costa Duarte, matricula n° 8570-7, ocupante
do cargo em extingdo de Atendente de Enfermagem, Classe “D”, membro do quadro de
servidores estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso
publico antes da promulgagao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n° 658/2017,
documento que concluiu pelo deferimento da concesséo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 53.482, de 29 de maio de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 30/05/2017.
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5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2081/2021/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, Il da Constituigdo
do Estado; art. 19, Ill, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgéanica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/03/1982, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.478, de 15 de outubro de 1990 emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n° 1.806, de 18 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo seré contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
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ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituicdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas néo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporagao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condi¢des exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposigdes dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.
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22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagdo juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a iniUmeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situacdes, sem a necessaria observancia das condigdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessdo de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgao pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissédo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdenciéria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que néo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussado Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apds o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razédo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protecdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciacdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
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que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a reducdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/03/1982, conforme Certido, as
fls. 31, até 26/12/2015 contava com 33 anos, 02 meses e 05 dias de contribuigdo.

32. Assim,comtodas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 53.482, DE 29 DE MAIO DE 2017, publicado
no DOE em 30/05/2017, que concedeu a aposentadoria voluntdria por idade e tempo de
contribuigdo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) MARIA APARECIDA COSTA DUARTE, CPF n°
346.846.204-25, nos termos do art. 97, inciso llI, alinea “b” da Constituicdo Estadual,
combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, com a
ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se deu pela prevaléncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, considerando o contexto
fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos que acompanham essa
decisio;

33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a

devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 18157/2017

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Maria da Piedade Freire de Souza
Bordalo

ASSUNTO Aposentadonq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 469/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-25876/2016, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Ill da Constituicdo do Estado), foi
submetido a apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Maria da Piedade Freire de Souza Bordalo, matricula n°
26231-5, ocupante do cargo de Médico, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
2419/2017, documento que concluiu pelo deferimento da concessao do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 56.434, de 28 de novembro de 2017, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 29/11/2017.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-81/2021/RA, no qual, apds discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, 11l da Constituigéo
do Estado; art. 19, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Organica do TCE/AL; art. 6°, Vil e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 29/05/1978, portanto, antes da promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Ato Declaratério de 20 de junho de 1986 emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n° 1.806, de 18 de
setembro de 1954, embora néo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizagdo excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apos prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estdveis no servico publico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinéria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocédo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2 Efetividade e estabilidade. Ndao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
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a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissdo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagdo
Normativa n°® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro esté que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
nao usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigdo que sé é alcancada mediante submissao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeacéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordinaria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sdo titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tdao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagées. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°,3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sd@o unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esté-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢cdes
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituicdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagéo dos efeitos de eventual nova decis&o, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissdes”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que ja foram ultimados vulneraria os postulados da
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seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo opds qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posi¢do prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que j& estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentagdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissdo no servigo publico, bem como a situagao juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussdo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagéo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para ética do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem hd décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n° 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntaria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se
mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
111, alinea "a", da Constituigdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redu¢do de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigdo
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 29/05/1978, conforme Certido, as
fls. 32, até 03/08/2017 contava com 39 anos, 02 meses e 17 dias de contribuigdo.

32. Assim,comtodas as ressalvas j4 feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessdo de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO
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33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 56.434, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017,
publicado no DOE em 29/11/2017, que concedeu a aposentadoria voluntéaria por idade
e tempo de contribui¢do a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARIA DA PIEDADE FREIRE DE
SOUZA BORDALO, CPF n° 329.893.187-04, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea
“b" da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso Ill, alinea “b” da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegado, em que
o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé
objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensagcéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolucdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisd@o no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 13677/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Zailda Maria Nascimento da Silva

ASSUNTO Aposentadoriq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 470/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n°® 2000-16478/2014, que, em atendimento aos
preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, Il da Constitui¢do do Estado), foi
submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o registro
da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntéria do(a) Sr(a). Zailda Maria Nascimento da Silva, matricula n° 6289-8, ocupante
do cargo de Auxiliar de Enfermagem, Classe “D”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Salde, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1437/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concess&o do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 60.941, de 04 de setembro de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 05/09/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuicdo, bem como o
Demonstrativo do Célculo dos Proventos elaborados pela Se¢cdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3393/2022/RA, no qual, apos discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagao em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o ndo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciagdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituigdo
do Estado; art. 1°, 111, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugéo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/07/1981, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.478, de 15 de outubro de 1990 emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n° 1.806, de 18 de
setembro de 1954, embora ndo haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgagao, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivacéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tao somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento
de condigbes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissédo e aprovagdo em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submiss&o
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcri¢éo abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetiva¢éo, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinaria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 1, da Constituicdo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o
de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promogdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento”, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2.Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integragdao no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeacédo em carater efetivo
constitui-se em condigdo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitério, o servidor é estavel, mas nao é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragdo Publica, mas ndo é efetivo. Nao é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que ndo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituicdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessdria submissé@o e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagao
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estad que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
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ndo usufrui do beneficio da efetivagdo, ja que, ao longo de sua vida funcional, néo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagdo em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também nédo poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, j& que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidério, mediante contribuigao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeag&o e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordindrio com agravo no ARE n° 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
proprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sao titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a
redagdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concesséo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicédo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposi¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissées”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que j& foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Ptblico de Contas
que, até aqui, ndo opoOs qualquer ressalva, a concessdo de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissao no servigo publico, bem como a situagéo juridica e previdencidria dela

decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que néo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussado Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagédo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.

27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razodvel que apés longo
lapso de contribuigdo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Proprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razédo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protecdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também ja esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdo da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem ha décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situacéo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n® 1667/18; TC n® 1907/2019; TC n°® 2437/2018; TC n® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n°® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagao,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concessao
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

I - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo
que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concesséo de aposentadoria
voluntdria por tempo de servigo, com percepgdo integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condi¢des minimas relativas ao tempo de contribui¢do e idade, acima citadas, bem
como a reducéo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribuigao
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/07/1981, conforme Certiddo, as
fls. 29, até 30/07/2014 contava com 33 anos, 01 més e 08 dias de contribuigao.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do paragrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

11l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuicdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 60.941, DE 04 DE SETEMBRO DE 2018,
publicado no DOE em 05/09/2018, que concedeu a aposentadoria voluntaria por idade
e tempo de contribuigdo a (ao) beneficidrio(a) Sr. (a) ZAILDA MARIA NASCIMENTO
DA SILVA, CPF n° 164.548.984-15, nos termos do art. 97, inciso lll, alinea “b” da
Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegao, em
que o registro se deu pela prevaléncia dos principios da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva, considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os
fundamentos que acompanham essa decisao;
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33.2 DAR CIENCIA desta decisdo ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a

devida compensagéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida
funcional do (a) interessado(a), a Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, Il, da Lei n°® 5.604/1994 c/c art. 106, |, ‘b” da Resolugao
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Relator — Portaria n° 1/2022

PROCESSO TC 13954/2018

UNIDADE Alagoas Previdéncia

INTERESSADA Marilda Borges Almeida Silva

ASSUNTO Aposentadonq Voluntdria com Proventos
Integrais e paridade

DECISAO MONOCRATICA N° 471/2022 - GCSAPAA

APOSENTADORIA. SERVIDOR(A) ADMITIDO(A) SEM CONCURSO PUBLICO ANTES
DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO
19 DO ADCT. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA. PRECEDENTE TC N°
6811/2017. PELO REGISTRO.

1 - RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 2000-0012144/2015, que, em atendimento
aos preceitos constitucionais e legais vigentes (art. 97, lll da Constituicdo do Estado),
foi submetido a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas para o
registro da aposentadoria voluntaria.

2. O referido beneficio foi concedido em razdo do requerimento de aposentadoria
voluntdria do(a) Sr(a). Marilda Borges Almeida Silva, matricula n° 1380-3, ocupante
do cargo de Secretdria Executiva, Classe “C”, membro do quadro de servidores
estabilizados da Secretaria de Estado da Saude, admitido(a) sem concurso ptblico
antes da promulgacao da Constituigao Federal de 1988.

3. Os autos evoluiram a Procuradoria Geral do Estado que exarou o Parecer n°
1347/2018, documento que concluiu pelo deferimento da concessédo do beneficio.

4. Foi expedido o Decreto n° 60.741, de 24 de agosto de 2018, emitido pelo Sr. José
Renan Vasconcelos Calheiros Filho, Governador do Estado a época, ato publicado no
Diario Oficial do Estado, em 28/08/2018.

5. Constam dos autos o Demonstrativo de Tempo de Contribuigdo, bem como o
Demonstrativo do Calculo dos Proventos elaborados pela Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes desta Corte.

6. O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Rafael Rodrigues de
Acantara, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-3224/2021/RA, no qual, apés discorrer sobre
a situagdo juridica e os efeitos previdencidrios dos servidores admitidos sem prévia
aprovagdo em concurso publico antes da Constituigdo Federal de 1988, concluiu pela
inconstitucionalidade da filiagdo do(a) interessado(a) ao Regime Préprio dos Servidores
do Estado de Alagoas, considerando o nédo preenchimento do requisito da efetividade,
opinando pelo registro com ressalvas e requerendo a edigdo de stimula para definir
com exatidao e objetividade o marco temporal de vigéncia do presente entendimento,
nos termos do art. 30 da LINDB.

7. E o relatério.
1l - ANALISE

8. A apreciacdo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, para fins
de registro, estd inserida entre as competéncias desta Corte de Contas, conforme
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares vigentes (art. 97, lll da Constituicdo
do Estado; art. 19, 1Il, “b”, da Lei n® 5.604/94 - Lei Orgénica do TCE/AL; art. 6°, VIl e 172,
Il da Resolugdo n° 003/2001 - Regimento Interno do TCE/AL).

9. Trata-se de registro de aposentadoria de servidor(a) que ingressou no servigo publico
em 01/06/1980, portanto, antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, por
meio da celebragdo de contrato de trabalho, sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, preenchendo o requisito estabelecido no artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para estabilizagao.

10. Foi expedido o Decreto n° 34.876, de 13 de marco de 1991 emitido pelo Governador
do Estado a época, enquadrando o(a) servidor(a) no regime juridico do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Alagoas, instituido pela Lei n® 1.806, de 18 de
setembro de 1954, embora nao haja nenhum registro ou documento que demonstre que
o(a) interessado(a) tenha sido aprovado(a) em concurso publico.

11.Como se percebe, o(a) interessado(a) foi alcangado(a) pela estabilizag&o excepcional
conferida pelo novo texto constitucional, ja que, quando de sua promulgacgéo, ja estava
em exercicio no servigo publico, tendo recebido ainda o beneficio de utilizar esse tempo
de servigo como titulo, caso fosse submetido(a) a concurso publico, para efeitos de
efetivagéo.

12. Nesse sentido, a norma do artigo 19 do ADCT garante aos servidores admitidos sem
concurso publico até 5 de outubro de 1983 tdo somente a estabilidade, entendida nesse
caso apenas como o direito de permanéncia no servico publico, apds o preenchimento

de condigdes predeterminadas, sem direito a efetividade, ja que este é atributo que
s6 se adquire com a investidura no cargo apés prévia submissdo e aprovagao em
concurso publico.

13. E essa a interpretagdo que se extrai do préprio dispositivo constitucional que
ofereceu o referido beneficio, que expressamente remete a necessidade de submisséo
a concurso publico para fins de efetivagdo, como se vé na transcrigao abaixo:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo, ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢éo, sdo
considerados estdveis no servico piblico.

§ 1° 0 tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivacao, na forma da lei.

14. Tal entendimento também ja foi pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que elucidou a diferenca entre os atributos, ainda nos idos da década de 90,
deixando claro que a estabilidade extraordinéria do Ato das Disposi¢des Transitérias
ndo garante a efetividade aos servidores admitidos sem concurso publico.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCIONARIO
PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo estadual
e redistribuido para a Assembleia Legislativa do Estado. Efetivagdo por ato da Mesa
Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo publico. Inobservancia ao artigo
37, 11, da Constituicédo Federal. 1.1. O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de carreira, s6 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam
até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela forma de provimento que é
a “promocdo”. 1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas —
ascensdo e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso. 1.3. O preceito constitucional
inserto no art. 37, Il, ndo permite o “aproveitamento’, uma vez que, nessa caso, ha
igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico exigido. Precedente.
2 Efetividade e estabilidade. Ndao ha que confundir efetividade com estabilidade.
Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeacao;
a estabilidade é aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condicdes fixadas em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. 3.
Estabilidade: artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do ADCT. A vigente Constituicdo
estipulou duas modalidades de estabilidade no servigo publico: a primeira, prevista
no art. 41, é pressuposto inarredavel a efetividade. A nomeagdo em caréter efetivo
constitui-se em condigéo primordial para a aquisi¢do da estabilidade, que é conferida
ao funciondrio publico investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de
concurso publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional
conferido aquele servidor admitido sem concurso publico hd pelo menos cinco
anos antes da promulgagdo da Constituigdo. Preenchidas as condigdes insertas
no preceito transitorio, o servidor é estavel, mas ndo é efetivo, e possui somente o
direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora admitido, todavia sem
incorporacao na carreira, ndo tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar
de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. 3.1. O servidor que preenchera
as condigdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88 é estavel no cargo para o qual fora
contratado pela Administragédo Publica, mas néo é efetivo. Ndo é titular do cargo que
ocupa, ndo integra a carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo
publico, que nédo se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art.
41 da Constituigdo Federal. Ndo tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. (...) (RE 167635,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-
1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732). (grifou-se)

15. No que pertine a necessaria submisséo e aprovagdo em concurso publico como
requisito para aquisicdo da efetividade, essa interpretagdo, além de expressa no
dispositivo constitucional e consona a melhor doutrina, consta também da Orientagéo
Normativa n® 02/2009 editada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
quando em seu art. 2°, inciso VI define o conceito de cargo efetivo como “o conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos entes
federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso ptiblico de provas
e titulos”.

16. Assim, claro estd que o(a) interessado(a) goza da garantia da estabilidade, mas
ndo usufrui do beneficio da efetivagéo, ja que, ao longo de sua vida funcional, ndo se
submeteu a concurso publico que lhe tenha conferido a nomeagao em nenhum cargo
efetivo, nos termos do artigo 37, inciso Il da CF. E sendo assim, também n&o poderia
estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ja que, nos termos
do que dispde o artigo 40 da Constituigdo Federal, esse regime atende apenas aos
servidores titulares de cargos efetivos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante contribui¢ao do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

17. Em complemento, o artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.717/1988 dispde:

Art. 1°. Os regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
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Distrito Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade
e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

()

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e seus respectivos dependentes de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios; (grifou-se)

18. Da leitura dos dispositivos, portanto, depreende-se que a efetividade é requisito
indispensavel para que servidor publico civil se integre ao Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico, condigao que sé é alcancada mediante submisséao e aprovacdo em
concurso publico, e consequente nomeagéo e posse em cargo efetivo.

19. A decisdo da Suprema Corte também tratou do tema, e foi clara nesse sentido,
ja esclarecendo que os servidores detentores da estabilidade extraordindria conferida
pelo artigo 19 do ADCT néo tém direito a desfrutar de beneficios que sejam privativos
dos integrantes de carreira, dentre eles, o direito a participar do regime préprio de
previdéncia, exclusividade dos servidores efetivos.

20. Na mesma esteira, ao decidir mais recentemente e especificamente sobre a questdo
em sede de recurso extraordinario com agravo no ARE n°® 106.876 (DJe de 13/11/2017),
reafirmou a Corte ser impossivel a filiagdo dos servidores estabilizados ao regime
préprio de previdéncia social, sendo privativo aos que sao titulares de cargos efetivos.

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Servidores
publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT. Inclusdo no
regime proéprio de previdéncia social. Impossibilidade. Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT
ndo se equiparam aos servidores efetivos, os quais foram aprovados em concurso
publico. Aqueles possuem somente o direito de permanecer no servigo publico nos
cargos em que foram admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos
servidores efetivos. 2. Conforme consta do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a
redagdo dada pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime proéprio de previdéncia social
tao somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Majoragdo da verba honoraria em valor equivalente a 10%
(dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, §§ 2°, 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concessédo do beneficio da gratuidade da justica. (ARE 1069876, Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2017, DJe 13/11/2017) (grifou-se)

21. Resta claro, pois, que o texto constitucional e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sdo unissonos e assertivos no entendimento de que as inimeras situagdes
de inclusdo de servidores detentores da estabilidade extraordinaria do artigo 19
do ADCT no Regime de Previdéncia Préprio dos Servidores foram realizadas de
forma equivocada, uma vez que estes deveriam ter sido filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, resguardados seus direitos a aposentadoria e penséo, com
a contagem reciproca do tempo de contribuicédo realizado em ambos os regimes, a
teor das disposic¢des dos artigos 40, § 9°, e 201, § 9°, ambos da Constituigdo Federal.

22. Esta-se, pois, no presente caso, diante de situagao juridica irregular que se manteve
durante largo periodo de tempo, o que demanda uma analise detida das consequéncias
juridicas e previdenciarias de decisdo vindoura, no intuito de que seja consolidado novo
entendimento Unico a ser aplicado a inimeros outros casos idénticos, sem descurar de
outros valores e principios igualmente caros ao Direito, uma vez que este Tribunal ha
décadas vem decidindo nessas situagdes, sem a necessaria observancia das condi¢des
prévias a filiagdo dos segurados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, ao
arrepio do que estabelece a Constituigdo Federal.

23. E nesse sentido a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, que em relevante
trecho sobre a modulagdo dos efeitos de eventual nova decisdo, faz constar “Os 6rgdos
de controle, ademais, quedaram-se inertes durante as duas décadas que se seguiram,
inclusive no tocante ao registro das admissées”, e completa em seguida “Operar
abruptamente a corregéo de casos que j& foram ultimados vulneraria os postulados da
seguranga juridica e da boa-fé objetiva, sobretudo porque esse proceder administrativo
vinha seguindo o entendimento do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas
que, até aqui, ndo op0Os qualquer ressalva, a concessao de aposentadoria e pensdes em
tais situagdes”.

24. Assim, apesar da urgente necessidade de adequar o entendimento deste Tribunal
aos preceitos constitucionais e a jurisprudéncia da Suprema Corte, nos filiamos a
posicdo prudente e razoavel constante no opinativo do Ministério Publico de Contas,
no sentido de que as situagdes juridicas acabadas, considerando os principios da boa-
fé objetiva e da seguranga juridica, devem ser protegidas, de modo a salvaguardar a
situagdo dos servidores que ja estejam aposentados ou que ja tenham preenchido os
requisitos para aposentacgdo pelo Regime Préprio dos Servidores Publicos.

25. Como pormenorizadamente explicitado o presente caso, no que pertine ao contexto
de admissao no servigo publico, bem como a situagéo juridica e previdencidria dela
decorrentes, possivel concluir que a rigor, ndo gozaria o(a) interessado(a) do direito
de usufruir dos beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia, ja que ndo
ingressou posteriormente em cargo efetivo através de concurso publico.

26. Todavia, cabe destacar que no julgamento do Tema 445 da Repercussédo Geral, o
Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos principios da seguranga juridica e da
confianga legitima, visando-se a estabilizagdo das relagdes juridicas, determinou que
para apreciagdo da legalidade do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo deveria
haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida a ocorréncia constante de situagdes
em que atos aparentemente consolidados fossem desconstituidos apés o transcurso
de longo periodo. Ficando estabelecido por fim o prazo de 05 (cinco) anos para o
julgamento da legalidade desses atos pelo TCU, contados da chegada do processo
ao Tribunal de Contas, ultrapassando-se esse prazo, consideram-se definitivamente
registrados.
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27. Trazendo para 6tica do caso em aprego, ndo seria razoavel que apés longo
lapso de contribuicéo (variando de 30 a 45 anos) para o Regime Préprio visando sua
aposentadoria, apds cumpridos os requisitos legais, os servidores terem revistos seus
beneficios em razdo de erro que ndo tinham conhecimento, uma vez que conforme
o Principio da Protegdo da Confianga Legitima, a recorrente contribuicdo ao Regime
Préprio tornou-se costume entre os servidores que adentraram no servigo publico antes
da Promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser a eles imputado
o Onus desse erro. Se ndo é razodvel a Corte de Contas ultrapassar 05 anos para
apreciagdo da legalidade de tais ato, imagine o servidor contribuir por décadas para o
RPPS e no final ndo ter direito ao seu beneficio.

28. Por todas as ponderagdes também j& esposadas, em especial fazendo valer os
principios da seguranga juridica, da protegdao da confianca legitima e da boa-fé
objetiva, considerando que esta Corte de Contas vem h& décadas considerando legal e
registrando atos de aposentadoria em iguais condi¢des, destacando-se o precedente
do processo TC n° 6811/2017, publicado no DOE TCE/AL 30/05/22, cujo registro em
idéntica situagdo foi aprovado pelo Pleno deste Tribunal, e ainda dos processos TC n°
347/2018; TC n®1667/18; TC n°® 1907/2019; TC n° 2437/2018; TC n°® 4921/2018; TC n°
9201/2019; TC n°® 9236/2019; TC n°® 9464/2018; TC n°® 10644/2017; TC n® 12331/2017;
TC n° 12576/2018; TC n° 16537/2017; TC n° 17411/2017, julgados pela 12 Camara
deste Tribunal no dia 02/06/22, publicado no DOE TCE/AL de 06/06/22, é que se passa
a andlise dos critérios objetivos ao preenchimento das condigdes para aposentagéo,
desconsiderando a inobservancia, no presente, dos requisitos para filiagdo ao Regime
Préprio dos Servidores Publicos.

29. A aposentadoria voluntdria com proventos integrais da interessada encontra
amparo no art. 3° da EC n°® 47/2005, normativo que prevé a possibilidade de concesséo
de aposentadoria com proventos integrais e paridade.

(EC n° 47/2005) Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos
arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il -idade minima resultante da redugé&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo
que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

30. De acordo com artigo 3° da EC n°® 47/2005, é possivel a concessdo de aposentadoria
voluntéria por tempo de servigo, com percepgao integral dos proventos, aos servidores
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998, desde satisfeitas as
condigdes minimas relativas ao tempo de contribuigdo e idade, acima citadas, bem
como a redugdo de um ano de idade minima para cada ano excedente de contribui¢do
do segurado.

31. Isto posto, conclui-se que o pleito formulado reveste-se de legalidade, posto que
o(a) segurado(a) ingressou no servigo publico em 01/06/1980, conforme Certiddo, as
fls. 37, até 27/06/2015 contava com 35 anos, 01 més e 04 dias de contribuigdo.

32. Assim, com todas as ressalvas ja feitas a excepcionalidade do caso, o(a) segurado(a)
faz jus a concessao de aposentadoria com proventos integrais, observada a regra do
art. 7° da EC n. 41/03, por forga do parégrafo unico do art. 3° da EC n° 47/05 (paridade).

1l - DA CONCLUSAO

33. Desta forma, DECIDO, no uso das minhas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais e em consonancia ao artigo 7°, paragrafo unico da Resolugao Normativa
n° 007/2018 desta Corte de Contas:

33.1 ORDENAR O REGISTRO do DECRETO N° 60.741, DE 24 DE AGOSTO DE 2018,
publicado no DOE em 28/08/2018, que concedeu a aposentadoria voluntdria por idade e
tempo de contribuigdo a (ao) beneficiario(a) Sr. (a) MARILDA BORGES ALMEIDA SILVA,
CPF n° 309.399.764-04, nos termos do art. 97, inciso IlI, alinea “b” da Constituigdo
Estadual, combinado com o art. 1°, inciso lll, alinea “b” da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, bem como o art. 3° da Emenda Constitucional n°®
47/2005, com a ressalva de que trata-se de caso de excegdo, em que o registro se
deu pela prevaléncia dos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva,
considerando o contexto fatico do caso apresentado, bem como todos os fundamentos
que acompanham essa decisao;

33.2 DAR CIENCIA desta decis&o ao gestor do AL Previdéncia — Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas, destacando a necessidade de realizar a
devida compensacéo financeira, caso o(a) servidor(a) tenha contribuido para mais de
um regime previdencidrio;

33.3 DETERMINAR a devolugdo do processo administrativo original que trata da vida

funcional do (a) interessado(a), & Unidade Gestora Unica do RPPS/AL - Alagoas
Previdéncia;

33.4 DAR PUBLICIDADE a presente decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 5.604/1994 c/c art. 106, |, 'b” da Resolugéo
n° 003/2001 para que alcance os seus efeitos legais.

Maceio, 22 de novembro de 2022.

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
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Acoérdao

O CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ALBERTO
PIRES ALVES DE ABREU, EM SESSAO DO TRIBUNAL PLENO, NO DIA 22.11.2022, EM
DECORRENCIA DA CONVOCAGAO CONSTANTE DA PORTARIA N° 1/2022, RELATOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC 6762/2017
Instituto de Previdéncia e Assisténcia
UNIDADE dos Servidores do Municipio de Barra de
Santo Antonio/AL
Sr. Ronaldo José Lessa Campo - Ex-
« Gestor do Instituto de Previdéncia e
RESPONSAVEL Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Barra de Santo Antonio/AL
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagdo  de ) Multa/  Prescrigédo
Intercorrente/Arquivamento

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. SICAP.
DESCONSTITUIGAO DE APLICAGAO DE MULTA. VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ALEGAGOES SUBSISTENTES. NULIDADE. RECONHECIMENTO DA
PRESCRIGAO INTERCORRENTE DE OFiCl0. ARQUIVAMENTO.

1. DO RELATORIO

1. Versam-se os autos sobre aplicagdo multa, oriundo do FUNCONTAS, ao Sr.
Ronaldo José Lessa Campo — Ex-Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Barra de Santo Antonio/AL, inscrito no CPF n°
348.455.774-53, devido a inobservancia do prazo legal para envio da cépia da 6°
remessa do SICAP/2015, correspondente aos meses de novembro e dezembro/2015,
descumprindo a Resolugdo Normativa n°® 002/2010 que institui e requlamenta o SICAP
— Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica no ambito do Tribunal de Contas,
alterada pela Instrugdo Normativa n® 04/11 Corte de Contas, conforme art. 55 LOTCE/
AL, inc. IV, por haver alegagéo de violagao de regra legal.

2. Em razdo do ndo envio da 6° Remessa do SICAP/2015, em tempo habil, o referido
gestor foi devidamente notificado através do Oficio n°® 486/2017 — FUNCONTAS,
consoante se observa do AR, datado em 24/05/2017, para que, em observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério, apresentasse manifestagdo sobre os
fatos descritos no prazo de 05 (cinco) dias.

3. O gestor apresentou defesa prévia alegando néo ser o responsdvel, apresentando
documentos comprobatérios. O Ministério Publico de Contas opinou — Parecer
n°® 752/2018/2°PC/PB (fls. 19-20) - pelo ndo acolhimento da defesa prévia, com
consequente aplicagdo da sangdo pecunidria correspondente, por ndo comprovar as
alegacgdes.

4. O Pleno desta Corte de Contas decidiu em 15/05/2018, através do Acérdao de
n° 779/2018, publicado no DOE em 16/05/2018, pela aplicacdo de multa, no valor
de RS 2.429,00 (dois mil quatrocentos e vinte e nove reais), uma vez que a defesa/
manifestacéo do gestor ndo foi acolhida.

5. Contudo, ap6s prolagéo do Acérddo referente a cominagdo da penalidade pecunidria,
o Fundo Especial de Desenvolvimento das A¢des do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas - FUNCONTAS juntou aos autos relatorio retirado do sistema SICAP AUDITOR
no qual informa, através do DESPACHO - FUNCONTAS n° 2122/2022 (fls. 36) que o
gestor ndo era o responsavel a época da obrigacao.

6. Assim, apos andlises, O Parquet de Contas por meio do Parecer n° 3350/2022/62PC/
PB (fls.38-39), opina pela anulagdo da multa aplicada indevidamente, vejamos:

8. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

a) pelo conhecimento e provimento do Recurso de Reconsideragdao, com a
consequente reforma da decisao recorrida, a fim de tornar sem efeito a multa aplicada
ao interessado acima nominado;

b) pela prescrigdo punitiva nos termos do art. 1° da Lei 9.873/1999 e Stiimula n. 01 do
TCE/AL, pugnando pelo consequente arquivamento dos presentes autos.

7. Os presentes autos foram encaminhados a este Conselheiro Substituto (gabinete
em situagdo de vacancia), em razdo da nova conformagéo de relatorias, consoante Ato
n°01/2019.

8. E o relatério.
1. DA COMPETENCIA

9. Dentro do contexto posto, resta clara a jurisdigao para atuagéo desta Corte de Contas
objetivando a apreciacdo da referida manifestagéo.

10. A competéncia do Pleno do TCE-AL para a apuragdo do assunto epigrafado
encontra-se amparada ainda na Lei n® 5.604/91 (LOTCE/AL), art. 1°, inc. XVIIl e na
Resolugdo n° 003/2001 (Regimento Interno desta Corte de Contas), art. 235. Além do
que ja tradicionalmente esta exarado nas Constituigdes da Republica e do Estado.

11. Considerando os pressupostos recursais, insertos no Regimento Interno, arts. 42
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usque 44 e no Regimento Interno, arts. 212-220, em especial, o contido no art. 219 e
seus incisos, passo a analisar os requisitos legais para a respectiva admissibilidade.

11l. da Admissibilidade

12. Em preliminar, ressalta-se que o Gestor é parte legitima para interpor defesa,
conforme prescreve o art. 214 do RITCE/AL e realizada tempestivamente.

13. assim sendo, vé-se como satisfeitos os requisitos necessarios, previstos nos arts.
212-220 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

1IV. DA ANALISE

14. A partir da implantagdo do Sistema Integrado de Controle de Auditoria Publica
(SICAP), além de enviar os documentos por meio fisico, os Prefeitos, os titulares dos
Orgéos do Executivo que constituem unidade orgamentéria autdnoma e os Gestores das
Camaras Municipais devem efetuar a remessa bimestral de informagdes exigidas por
este sistema, via internet e com assinatura digital, com vistas ao exercicio do controle
externo exercido pelo TCE/AL, conforme o art. 2°, caput da Instrugdo Normativa n°®
002/2010.

15. No que concerne ao termo final para o cumprimento do envio das remessas por via
eletronica, 0 §1° do art. 2° da Instrugdo Normativa n°® 002/2010 (alterado pela Instrugao
Normativa n® 004/2011) estabeleceu o seguinte cronograma de prazos:

Art. 2° (...)

§1° A remessa prevista no caput deste artigo deverd obedecer o cronograma a
seguir, atentando-se a Gestora que a sétima remessa corresponde ao encerramento
de exercicio, referente aos Balancetes n°® 11 e 12, que representam a movimentagao
contébil do exercicio e a oitava refere-se a consolidagéo dos registros (Poder Executivo
+ Poder Legislativo):

Remessa Abertura Fechamento Arquivo
Remessa 02/01 30/03 PPA, LDO, LOA
Orgamento
12 Remessa 15/03 30/03 Janeiro a Fevereiro
22 Remessa 15/05 30/05 Margo a Abril
32 Remessa 15/07 30/07 Maio a Junho
42 Remessa 15/09 30/09 Julho a Agosto
Setembro a
a
52 Remessa 15/11 30/11 Outubro
62 Remessa 15/01 30/01 Novembro a
Dezembro
Prestacgdo de
a
72 Remessa 01/04 15/04 Conta Geral

16. Nesta otica, a 62 Remessa que corresponde as obrigacdes de NOVEMBRO e
DEZEMBRO do ano de 2015 teve o seu prazo para o encaminhamento da documentagao
em tela encerrado no dia 30/01/2016. Por conseguinte, tem-se ser de responsabilidade
do Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Barra de Santo Antonio/AL, no exercicio de 2016, o cumprimento da obrigag&o referida,
regulada na Instrugdo Normativa n® 002/2010.

17. A Defesa Prévia, protocolada em 01/05/2017, que antecedeu ao Acdrddo
sancionador, acostou cépia do Documento da DTI, onde comprova nédo ser o Gestor
responsavel junto a essa corte no periodo relativo ao sancionamento.

18. Contudo, tal documento nédo foi considerado no Parecer Ministerial, pois este
conclui que o Gestor ndo apresentou comprovacao das suas alegagdes. Sendo Assim,
o Pleno desta Corte concluiu pelo seu sancionamento.

19. A partir de provocagdo do FUNCONTAS, em 14 de Julho de 2022, onde informa
que o Gestor ndo era o responsdvel pela obrigagdo acessdria junto a este Corte, foi
solicitado nova apreciagdo ao MPC, que concluiu pela procedéncia, recebendo como
Recurso de Reconsideragao.

20. Constata-se assim que apesar do Gestor ter apresentado Defesa Prévia
tempestiva, esta ndo foi apreciada na sua inteireza acarretando nulidade da sang&o por
descumprimento de direito fundamental constitucional, quer seja, a violagédo ao Devido
Processo Legal e seus corolérios, a Ampla Defesa e o Contraditério.

21. Assim prescreve o art.5° em seu inciso LV da Constituicdo Federal de 1988:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

22. Assim, ante o exposto deve o referido processo ser anulado, pois tornou-se
eivado de nulidade absoluta por violagédo ao principio do devido processo legal e seus
coroldrios, ampla defesa e contraditério (grifo nosso).

23. Uma vez reconhecia a nulidade do Acérddo n°® 779/2018 de 15 de maio de 2018
e, consequentemente, dos atos subsequentes, os autos perdem a pretensdo punitiva,
considerando o prazo quinquenal, em analogia a legislagao federal que trata da matéria
e que dispoe o TCE em simula n® 01. Vejamos:

“0 exercicio da fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeitase a prescrigéo,
aplicando-se nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.".

24. A partir do Acérdao n° 779/2018, observa-se um lapso temporal superior a 5 anos,
assim deveria ser reconhecida a prescrigao.

V. DA CONCLUSAO
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25. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica e no Regimento Interno desta
Corte de Contas para admissibilidade do Recurso de Reconsideracdo sob exame e
convencido da necessidade de que sejam apurados os fatos narrados pelo Recorrente,
VOTO no sentido de que este Tribunal em sess&o plenaria, no uso de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais, DECIDA:

25.1 - RECONHECER A NULIDADE da decisdo proferida devido a violag&o aos principios
do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério;

25.2 - DECLARAR a extingdo do Processo TCE/AL n° 6762/2017 no FUNCONTAS, com
analise do mérito, arquivando-o, com base no inciso Il, do art. 169 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, bem como nos arts. 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n° 03/2019 desta Corte de Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo quinquenal
exposta nos fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito
Administrativo;

25.3 - DAR CIENCIA, com cépia desta Decisdo, ao interessado, Sr. Ronaldo José
Lessa Campo — Ex-Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Barra de Santo Antonio/AL, inscrito no CPF n® 348.455.774-53;

25.4 - DETERMINAR ao Funcontas que realize o arquivamento dos autos;

25.5 - DAR PUBLICIDADE ao presente ACORDAO para os fins de direito e, no que
couber realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento
— AR, de forma a ndo haver duvida acerca de sua notificagdo, conforme disposto no
artigo 25, Il da LOTCE/AL c/c o artigo 200, Ill, §1° da Resolugdo n° 03/01 (RITCE/AL);

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceié, 22
de novembro de 2022.

PROCESSO TC 6762/2017

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
UNIDADE dos Servidores do Municipio de Barra de
Santo Antonio/AL

Sr. Ronaldo José Lessa Campo - Ex-
Gestor do Instituto de Previdéncia e

RESPONSAVEL Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Barra de Santo Antonio/AL

INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagdo de  Multa/  Prescricdo

Intercorrente/Arquivamento

ACORDAO N° 142/2022

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. SICAP.
DESCONSTITUIGAO DE APLICAGAO DE MULTA. VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ALEGAGOES SUBSISTENTES. NULIDADE. RECONHECIMENTO DA
PRESCRIGCAO INTERCORRENTE DE OFiCIO. ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, acolher o VOTO, ante as razdes expostas do Conselheiro
Substituto Relator em:

| - RECONHECER A NULIDADE da deciséo proferida devido a violag&o aos principios do
Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério, por ndo notificar o gestor
para apresentar sua defesa/manifestacéo, cerceando sua defesa;

Il - DECLARAR a extingdo do Processo TCE/AL n° 6762/2017 no FUNCONTAS, com
andlise do mérito, arquivando-o, com base no inciso II, do art. 169 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, bem como nos arts. 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n° 03/2019 desta Corte de Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo quinquenal
exposta nos fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito
Administrativo;

1ll - DAR CIENCIA, com cépia desta Decis&o, ao interessado, Sr. Ronaldo José Lessa
Campo - Ex-Gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Barra de Santo Antonio/AL, inscrito no CPF n° 348.455.774-53;

IV - DETERMINAR ao Funcontas que realize o arquivamento dos autos;

V - DAR PUBLICIDADE ao presente ACORDAO para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento - AR,
de forma a ndo haver duvida acerca de sua notificagéo, conforme disposto no artigo 25,
Il da LOTCE/AL c/c o artigo 200, |1, §1° da Resolug&do n° 03/01 (RITCE/AL);

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em Maceid, 22
de novembro de 2022.

Conselheiro Otévio Lessa de Geraldo Santos - Presidente

Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo

Conselheira Anselmo Roberto de Almeida Brito

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu - Relator

Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros

Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Maciel

Procurador de Contas — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
Leonardo Rocha Fortes Filho

Responsavel pela resenha
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