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* PORTARIA N° 302/2024

atribuigdes legais e regimentais,

forenses dos dias 23 de junho a 1° de julho;

menciona nao resultardo em prejuizo para seus jurisdicionados,
RESOLVE:

| — Gabinete da Presidéncia;

Il — Diretoria Geral,

Il - Diretoria Financeira;

IV — Diretoria de Planejamento e Orgamento;

V - Diretoria de Recursos Humanos;
VI - Diretoria de Tecnologia e Informatica;

VII - Procuradoria Juridica;

VIII - Comissdo Permanente de Licitagao;

IX — Diretoria de Controle Interno;

X — Diretoria Administrativa e seus setores vinculados;

XI - Setor de Protocolo;

XlI- Recepgao; e

XIIl - Diretoria de Engenharia.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Edificio Guilherme Palmeira, em Macei6, 21 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente
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O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas

Considerando o disposto no art. 37 da Lei Estadual n°® 6.564, de 5 de janeiro de 2005,
que “Institui o Cédigo de Organizagao Judiciaria do Estado de Alagoas”, que feriados

Considerando que a suspensao das atividades desta Corte de Contas no periodo que

Art. 1° O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas funcionara durante o periodo de
recesso, das 8h as 14h, entre os dias 23 a 30 de junho de 2024, em regime de plantao.

Art. 2° Estardo submetidas ao regime de plantao as seguintes Unidades Administrativas:
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PORTARIA N° 303/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor DANIEL RAYMUNDO DE MENDONGA BERNARDES,
CPF n° #*+766.244-++, ocupante do cargo de Diretor Geral, matricula n® 78.083-9,
para continuar desempenhando a fungao de Coordenador Geral do Planejamento
Estratégico desta Corte de Contas, até ulterior deliberagao.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente
PORTARIA N° 304/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora TAUANA CALISTO CALIARI CHAVES, matricula n® 78.461-
3, para responder pela Coordenag&o do Cerimonial, nas auséncias e impedimentos de
seu Titular, até ulterior deliberagao.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente
PORTARIA N° 305/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora ROSEANE DE MORAES BARROS CALHEIROS, CPF n°
*+x 449 574-+ ocupante do cargo de Técnico de Contas, matricula n® 53.015-8 para
continuar respondendo pelo expediente do Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas-FUNCONTAS, até ulterior deliberagao.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente
PORTARIA N° 306/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, e tendo em vista o disposto na Lei Estadual n°®
9.147, de 16 de janeiro de 2024 (Lei Orgamentaria Anual - LOA/2024), e o que consta
no processo TC 1126/2024.

RESOLVE:

Art. 1° Fica aberto o Crédito Suplementar no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), para reforgo de dotagdes orgamentarias indicadas no Anexo | desta Portaria.

Art. 2° Os Recursos necessarios para execucdo do disposto no artigo anterior
decorrerdo de anulagao parcial de dotagoes orgamentarias indicadas no Anexo Il desta
Portaria.

Art. 3° Dé-se ciéncia ao Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo, solicitando
encaminhamento autorizador a Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e
Patrimonio, objetivando a implantagdo no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Estado de Alagoas — SIAFI.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Edificio Guilherme Palmeira, em Macei6, 22 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente
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ANEXO |
CREDITO SUPLEMENTAR SUPLEMENTA(;f\O
Natureza da
Cédigo Orgamentario Especificacao | Despesa/ Fonte Valor R$

de Recurso

1.01.032.0004.2500.000983 | Gest&o de

31.91.13/0500 10.000.000,00

Todo Estado Pessoas
Gestao da
1.01.032.1034.3842.001073 | Tecnologia da
" . Informagao 33.90.40/0500 10.000.000,00
Regido Metropolitana do Tribunal
de Contas
TOTAL GERAL 20.000.000,00
ANEXO Il
CREDITO SUPLEMENTAR ANULAQAO
Natureza da
Cédigo Orgamentario Especificagao | Despesa/ Fonte Valor R$
de Recurso
1.01.032.0004.2500.000979 | S€Std0 de 31.90.11/0500 | 20.000.000,00
Pessoas
TOTAL GERAL 20.000.000,00

PORTARIA N° 307/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas
atribuigoes legais e regimentais,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor ALBERTO DE SOUZA PEREIRA, Auxiliar de Contas,
matricula n® 11.350-6, para responder pela Secdo de Almoxarifado, nas auséncias e
impedimentos de seu Titular, até ulterior deliberagao.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Edificio Guilherme Palmeira, em Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

Presidente

Vice-Presidéncia

Decisao Monocratica

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, PROFERIU AS SEGUINTES
DECISOES MONOCRATICAS:

PROCESSO TC N° 3987/2014
UNIDADE I(l)'njitti:;té)e;iAeLPrevidéncia Social do Municipio de Sao Luis do
RESPONSAVEL Shirley Alves de Lima, gestora no exercicio de 2011
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 246/2014— FUNCONTAS, de
02 de abril de 2014, documento que noticia que Sra. SHIRLEY ALVES DE LIMA, gestora
a época do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sao Luis do Quitunde, nao
enviou no prazo regulamentar ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, a Prestagao
de Contas, do exercicio financeiro de 2011, descumprindo assim, o que determina o
regimento Interno desta Casa, aprovado pela Resolugao n° 03/01, de 19 de julho 2001.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 28 de abril de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
622/2014 - FUNCONTAS.

Em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 175/2014, do dia 10 de junho de 2014,
com a aplicagdo da multa. 0 FUNCONTAS notificou a gestora para o pagamento da
multa aplicada, através do Oficio n° 992/2014-FUNCONTAS, em 09/07/2014, conforme
aviso de recebimento, apresentando defesa em 11 de junho de 2014. O processo
foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que por meio do Despacho n.
96/2017/42PC/GS, solicitou o prosseguimento do feito.

O processo permaneceu paralisado e foi aportado neste Gabinete em 18 de dezembro
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de 2023, em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragdo da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 175/2014, lavrado em 10/06/2014,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.
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Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 175/2014, a Sra. SHIRLEY ALVES
DE LIMA, gestora, a época, do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Sao Luis
do Quitunde/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executdria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Suimula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisdo para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposi¢cao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 18157/2012
UNIDADE Secretaria Municipal de Saude de Col6nia Leopoldina/AL
RESPONSAVEL Alessandro Ramos Moreira, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1922/2012—- FUNCONTAS
de 30 de outubro de 2012, documento que noticia que o Sr. ALESSANDRO RAMOS
MOREIRA, gestora a época da Secretaria Municipal de Satude de Colonia Leopoldina,
nao enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de Margo e Abril de 2012, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 07 de maio de 2013, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°® 130/2013 -
FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 283/2014, do dia 26
de agosto de 2014, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1506/2014-FUNCONTAS, em 19/11/2014, conforme aviso de recebimento.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
margo de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
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relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executodria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agao executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 283/2014, lavrado em 26/08/2014,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executéria:

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

1l — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 283/2014, ao Sr. ALESSANDRO
RAMOS MOREIRA, gestor, a época, da Secretaria Municipal de Saude de Colonia
Leopoldina /AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescri¢cdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
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fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;
c) DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 7445/2017
UNIDADE Camara Municipal de Fleixeiras/AL
RESPONSAVEL Marcio Viana Cavalcante, gestor no exercicio de 2017
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 499/2017— FUNCONTAS, de
16 de maio de 2017, documento que noticia que o Sr. MARCIO VIANA CAVALCANTE,
gestora a época da Camara Municipal de Flexeiras, ndo enviou no prazo a 12 remessa
do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de janeiro e fevereiro
de 2017, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de Obrigac¢des dos
Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 21 de novembro de 2017, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 835/2017
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 372/2019, do dia 18 de
junho de 2019, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
469/2020-FUNCONTAS, em 02/10/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1206/2022, datado de 20/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 05 de
abril de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executoria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
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reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 372/2019, lavrado em 18/06/2019,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executéria:

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragéo publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executoérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vVOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 372/2019, ao Sr. MARCIO VIANA
CAVALCANTE, gestor, a época, da Camara Municipal e Flexeiras/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescri¢cdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicacao da presente Decisdo para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicacao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢gao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia
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PROCESSO TC N° 10636/2015
UNIDADE iicretarla Municipal de Assisténcia Social de Mar Vermelho/
RESPONSAVEL Maria Alice Romao da Silva, gestora no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n® 715/2015— FUNCONTAS, de
25 de agosto de 2015, documento que noticia que Sra. MARIA ALICE ROMAO DA SILVA,
gestora a época da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Mar Vermelho, nao
enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigacdes referentes aos
meses de janeiro e fevereiro de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrucdo Normativa
n°02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 30 de setembro de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1931/2015 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora apresentou defesa, contudo, o Ministério Publico de Contas
emitiu o parecer N° 5406/2016/22PC/PB, lavrado pelo Procurador Pedro Barbosa Neto,
opinando pelo ndo acolhimento da defesa apresentada, com a consequente aplicagao
da sangdo pecuniaria correspondente, e apds seguimento do tramite processual,
em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 075/2017, do dia 26 de janeiro de
2017 aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
068/2021-FUNCONTAS, em 18/06/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 451/2022, datado de 24/03/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, I, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 05 de
margo de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugéo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que disp6e sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
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01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 075/2017, lavrado em 26/01/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executéria:

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragéo publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 075/2017, a Sra. MARIA ALICE
ROMAO DA SILVA, gestora, a época, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Mar Vermelho/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceiod, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14422/2015
UNIDADE Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL
RESPONSAVEL Ana Genilda Costa Couto, gestora no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1288/2015— FUNCONTAS,
de 01 de dezembro de 2015, documento que noticia que Sra. ANA GENILDA COSTA
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COUTO, gestora a época da Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes, nao enviou no
prazo a 42 remessa do SICAP, correspondente as obrigagoes referentes aos meses de
julho e agosto de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de
Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa n® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 26 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
073/2016 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.323/2016, do dia 29
de novembro de 2016 aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1483/2020-FUNCONTAS, em 21/12/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 571/2021, datado de 09/08/2021, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 05 de
margo de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.
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Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.323/2016, lavrado em
29/11/2016, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 1.323/2016, & Sra. ANA GENILDA
COSTA COUTO, gestora, a época, da Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes /AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 13384/2016
UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Porto Calvo/AL
RESPONSAVEL Alba Cristina da Silva Mendonga, gestora no exercicio de 2016
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1065/2016— FUNCONTAS,
de 28 de novembro de 2016, documento que noticia que Sra ALBA CRISTINA DA SILVA
MENDONGA, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Porto Calvo,
nao enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de janeiro e fevereiro de 2016, descumprindo, assim, o prazo estabelecido
no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao
Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 21 de junho de 2017, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
536/2017 — FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.175/2017, do dia 01
de agosto de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1154/2020-FUNCONTAS, em 15/10/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 752/2022, datado de 18/04/2022, se

posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 16 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispoe sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional = CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apos a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agao executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.175/2017, lavrado em
01/08/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agdo executéria:
1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;

I - pelo protesto judicial;
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1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragéo publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.175/2017, & Sra. ALBA
CRISTINA DA SILVA MENDONGA , gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Porto Calvo /AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescri¢cdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdao Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicacao da presente Decisdo para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢gao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC-11116/2014
UNIDADE Instituto Municipal de Previdéncia de Porto de Pedras
RESPONSAVEL ggl;grdo Sosthenes Barreto Suares, gestor no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 852/2014— FUNCONTAS, de
20 de agosto de 2014, documento que noticia que Sr. EDUARDO SOSTHENES BARRETO
SUARES, gestor a época do Instituto Municipal de Previdéncia de Porto de Pedras, o
qual relata o nao enviou no prazo a Prestagao de Contas do Exercicio Financeiro de
2013, descumprindo, assim, o que determina a Resolugao Normativa N° 02/2003, de
03/04/2003, que determina o Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos perante
o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 23 de outubro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 1586/2014
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite

processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acdrddo n° 1.725/2017, do dia
19 de outubro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou o gestor para pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 325/2021-FUNCONTAS, em 06/08/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica desta
Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 408/2022, datado de 22 de marco de 2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao

ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo Unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.725/2017, lavrado em 19 de
outubro de 2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de
5 (cinco) anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas
do prazo prescricional da agao executéria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n.
9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
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conseguinte, o arquivamento do feito.
1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.725/2017, a Sr. EDUARDO
SOSTHENES BARRETO SUARES, gestor a época do Instituto Municipal de Previdéncia
de Porto de Pedras;

b) DECLARAR, de oficio, a prescri¢cdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicacao da presente Decisdo para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢gao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC N° 13338/2014
UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Batalha/AL
RESPONSAVEL Elisabete Ferreira da Silva, gestora no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1159/2014— FUNCONTAS
de 25 de setembro de 2014, documento que noticia que Sra. ELISABETE FERREIRA
DA SILVA, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Batalha, nao
enviou no prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos
meses de novembro e dezembro de 2013, descumprindo, assim, o prazo estabelecido
no Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao
Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 09 de janeiro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1841/2014 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérddo n° 237/2017, do dia 07 de
margo de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
279/2021-FUNCONTAS, em 03/08/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1981/2022, datado de 24/08/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 14 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposicao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de

trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdao sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragao, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 237/2017, lavrado em 07/03/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agado executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 237/2017, aplicada & Sra.
ELISABETE FERREIRA DA SILVA, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Batalha/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executdria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
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mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢cao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 21 de maio
de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 16592/2018

UNIDADE Fundo Municipal de Educacado Sao Bras
RESPONSAVEL Katia Chaves de Almeida, gestora no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa

DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do MEMO N° 782/2018 — FUNCONTAS,
de 07 de novembro de 2018, documento que noticia que a Sra. KATIA CHAVES DE
ALMEIDA, Ex-Gestora do Fundo Municipal de Educagao de Sdo Bras, nao enviou ao
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, a 52 remessa do SICAP, correspondente
as obrigagoes referentes aos meses de setembro e outubro de 2014, descumprindo,
assim, o prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos,
instituido pela Instrugao Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Compulsando os autos, verifica-se que a gestora foi notificada, conforme Oficio N°
110/2019 — FUNCONTAS, a gestora encaminhou a manifestacao de defesa informando
que nao ha previsao constitucional de aplicagdo de multa em caso de atraso ou nao
entrega de documento, no dia 11/03/2019, mas n&o apresentou nenhuma justificativa
plausivel ou fato impeditivo ao envio dos referidos processos no prazo regulamentar.

Compulsando os autos, verifica-se que o processo permaneceu paralisado por periodo
superior a cinco anos, e em 27 de novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em
consonancia com o art. 203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto
estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, I) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.
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Paragrafo unico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que sequer houve a notificagdo do gestor, 4 época, o
processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou despacho, por mais de
05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n° 03/2019 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Suimula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

b) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

c) ENCAMINHAR os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

d) DETERMINAR, que apds decorrido o prazo para interposi¢do do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC N° 12110/2015
UNIDADE ilindo Municipal de Assisténcia Social de Girau do Ponciano/
RESPONSAVEL Ana Karina Menezes de Aquino, gestora no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 915/2015— FUNCONTAS
de 14 de setembro de 2015, documento que noticia que Sra. ANA KARINA MENEZES
DE AQUINO, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Girau do
Ponciano, nao enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de Margo e Abril de 2015, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagcdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrugdo Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada por Aviso de Recebimento em 03 de novembro de 2015, por meio do Oficio
n° 2364/2015 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora apresentou defesa, em sua resposta, a gestora alegou, em
suma, que a administragcdo nao conseguiu enviar a remessa em tempo habil por ter
enfrentado problemas no sistema contabil locado pela municipalidade, porém, por
todo exposto.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo acolhimento da defesa/justificativa
apresentada e apds seguimento do tramite processual, em Sessdo Plenaria foi
proferido o Acérdao n° 1.049/2016, do dia 04 de outubro de 2016, aplicando a multa.
Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que notificou a gestora para
o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n° 069/2021-FUNCONTAS, em
04/06/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 723/2022, datado de 18/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 03 de
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janeiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.049/2016, lavrado em
04/10/2016, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solucao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.049/2016, aplicada a Sra. ANA
KARINA MENEZES DE AQUINO, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Girau do Ponciano/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescricdo da pretensdo executdria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposi¢gao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 21 de maio
de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14652/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Aposentadoria e Pensdo de Marechal
Deodoro/AL
RESPONSAVEL Gisele Maria Torres Tendrio Cavalcante, gestora no exercicio
de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1329/2015— FUNCONTAS
de 03 de dezembro de 2015, documento que noticia que Sra. GISELE MARIA TORRES
TENORIO CAVALCANTE, gestora a época do Fundo Municipal de Aposentadoria
e Pensdo de Marechal Deodoro, ndo enviou no prazo a 52 remessa do SICAP,
correspondente as obrigacdes referentes aos meses de setembro e outubro de 2014,
descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores
Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 29 de margo de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
151/2016 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.485/2017, do dia 12
de setembro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através
do Oficio n° 680/2021-FUNCONTAS, em 17/11/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1885/2022, datado de 11/08/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 03 de
janeiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposicao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢ao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢gdo do crédito ndo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.485/2017, lavrado em
12/09/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executdrios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 1.485/2017, aplicada a Sra.
GISELE MARIA TORRES TENORIO CAVALCANTE, gestora, a época, do Fundo Municipal
Aposentadoria e Pensao de Marechal Deodoro/AL;

b) DECLARAR, de oficio, a prescricdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprecgo, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

c) DETERMINAR a publicagéo da presente Decisdo para fins de direito;

d) ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

e) DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢gao do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 21 de maio
de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 17646/2011
UNIDADE Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL
RESPONSAVEL Cicero Cavalcante, gestor no exercicio de 2010
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA*

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1373/2011 — FUNCONTAS
de 21 de novembro de 2011, documento que noticia que o Sr. CICERO CAVALCANTE,
gestor a época da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Quitunde, enviou fora do
prazo ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o Balancete do FUNDEB do més
de dezembro/2010, descumprindo assim, o que determina a Resolugdo Normativa
N° 002/2003, de 03/04/2003, publicada na edigdo do Diario Oficial do Estado do dia
04/04/2003, que aprovou o Calendario das Obrigagdes dos Gestores Publicos perante
o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 09 de novembro de 2012, conforme aviso de recebimento, do Oficion® 1510/2012
— FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 662/2016, do dia 28 de
julho de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
1566/2020-FUNCONTAS, em 24/12/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 984/2022, datado de 03/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢ao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 18 de
dezembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
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assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executodria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragdo da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 662/2016, lavrado em 28/07/2016.
Sendo assim, a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo incindindo
nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional da agao
executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagado em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢cao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 662/2016, aplicada ao Sr. CICERO
CAVALCANTE, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executéria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagado da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 16 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator
Vice-Presidente

* Republicado por incorregao.

PROCESSO TC N° 7909/2016
UNIDADE 'Ifll:)r:tde(;Al\L/Iunicipal de Educagao Basica de Santa Luzia do
RESPONSAVEL Maria Edna Gonzaga Ferreira, gestora no exercicio de 2016
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 488/2016— FUNCONTAS, de
04 de julho de 2016, documento que noticia que Sra MARIA EDNA GONZAGA FERREIRA.,
gestora a época do Fundo Municipal de Educagao Basica de Santa Luzia do Norte, ndo
enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigacdes referentes aos
meses de janeiro e fevereiro de 2016, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 11 de agosto de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
988/2016 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.619/2017, do dia
03 de outubro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através
do Oficio n° 009/2022-FUNCONTAS, em 21/03/2022, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1927/2022, datado de 17/08/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 16 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugéo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangado pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢cao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentacgao pertinente aos 6rgédos ou entidades executores, sendo vejamos:
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Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.619/2017, lavrado em
03/10/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagado em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAci\O da multa aplicada no Acorddo n° 1.619/2017, & Sra. MARIA EDNA
GONZAGA FERREIRA, gestora, a época, do Fundo Municipal de Educagao Basica de
Santa Luzia do Norte /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagado da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceiod, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente
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PROCESSO TC N° 7904/2016

UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campo Grande/AL
RESPONSAVEL Monique Barbosa Lima da Silva, gestora no exercicio de 2016
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 793/2016— FUNCONTAS, de
04 de julho de 2016, documento que noticia que Sra. MONIQUE BARBOSA LIMA DA
SILVA, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Campo Grande,
nao enviou no prazo a 12 remessa do SICAP/2016, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2016, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagcdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrug@o Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 30 de agosto de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
959/2016 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.775/2017, do dia
26 de outubro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1383/2020-FUNCONTAS, em 04/11/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1097/2022, datado de 13/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 16 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugéo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugado Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescricao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescricao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigao serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos orgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢do do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:
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Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.775/2017, lavrado em
26/10/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagado em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.775/2017, a Sra. MONIQUE
BARBOSA LIMA DA SILVA, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Campo Grande/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagado da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14353/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Saude de Joaquim Gomes/AL
RESPONSAVEL Jadson de Moura Lima, gestor no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n® 1301/2015— FUNCONTAS, de
02 de dezembro de 2015, documento que noticia que o Sr. JADSON DE MOURA LIMA,
gestor a época do Fundo Municipal de Saude de Joaquim Gomes, nao enviou no prazo
a 42 remessa do SICAP/2015, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de
julho e agosto de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de

Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa n® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 24 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 170/2016
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.321/2016, do dia 29
de novembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1514/2020-FUNCONTAS, em 07/12/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 488/2021, datado de 12/07/2021, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 15 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
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ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.321/2016, lavrado em
29/11/2016, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.321/2016, ao Sr. JADSON DE
MOURA LIMA, gestor, a época, do Fundo Municipal de Satde de Joaquim Gomes /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 15737/2014
UNIDADE Prefeitura Municipal de Coité do Néia/AL
RESPONSAVEL José da Sena Netto, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1570/2014— FUNCONTAS,
de 17 de novembro de 2014, documento que noticia que o Sr. JOSE DA SENA NETTO,
gestor a época da Prefeitura Municipal de Coité do Noia, ndo enviou no prazo a 12
remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de janeiro
e fevereiro de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de
Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 16 de janeiro de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 2196/2014
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 757/2017, do dia 11 de
maio de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
211/2020-FUNCONTAS, em 10/08/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 68/2022, datado de 03/02/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, I, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 15 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescricao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragao, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 757/2017, lavrado em 11/05/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agado executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
I - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;
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V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 757/2017, ao Sr. JOSE DA SENA
NETTO, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Coité do Ndia /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacado da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagado recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14343/2015
UNIDADE 'I;Iu“r:jgoreglirlm_icipal de Assisténcia Social de Sao Miguel dos
RESPONSAVEL Edilson Manoel da Silva, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
I - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1308/2015— FUNCONTAS,
de 02 de dezembro de 2015, documento que noticia que o Sr. EDILSON MANOEL
DA SILVA, gestor a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sdo Miguel
dos Milagres, nao enviou no prazo a 42 remessa do SICAP/2015, correspondente as
obrigagdes referentes aos meses de julho e agosto de 2015, descumprindo, assim, o
prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrug@o Normativa n°® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 29 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 156/2016
— FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 597/2017, do dia 20 de
abril de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através de Citagdo N°
466/2021, no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, do dia 16 de
dezembro 2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 587/2022, datado de 04/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estad prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,

alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracado referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentacgao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescrigdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos orgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢do do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apés a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executodria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 597/2017, lavrado em 20/04/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da acdo executodria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solucao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
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legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérddo n° 597/2017, ao Sr. EDILSON MANOEL
DA SILVA, gestor, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sao Miguel
dos Milagres/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 1770/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Olho D'Agua do
Casado/AL
RESPONSAVEL Lucia Pereira Alencar, gestora no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
I - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 131/2015— FUNCONTAS, de
04 de fevereiro de 2015, documento que noticia que a Sra. LUCIA PEREIRA ALENCAR,
gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Olho D'Agua do Casado,
nao enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de margo e abril de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 06 de abril de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
348/2015 — FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 629/2016, do dia 26 de
julho de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
677/2020-FUNCONTAS, em 23/09/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 796/2022, datado de 19/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescricao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia

cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 629/2016, lavrado em 26/07/2016,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agado executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOoTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 629/2016, a Sra. LUCIA PEREIRA
ALENCAR, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Olho D'Agua
do Casado /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;
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e’

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14554/2015
UNIDADE Prefeitura Municipal de Jacuipe/AL
RESPONSAVEL Manoel Marques Junior, gestor no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1165/2015— FUNCONTAS,
de 23 de novembro de 2015, documento que noticia que o Sr. MANOEL MARQUES
JUNIOR, gestor a época da Prefeitura Municipal de Jacuipe, ndo enviou no prazo a
32 remessa do SICAP/2015, correspondente as obrigacdes referentes aos meses de
maio e junho de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de
Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 23 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 083/2016
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.364/2016, do dia 06
de dezembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 1378/2020-FUNCONTAS, em 12/11/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 583/2021, datado de 10/08/2021, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.
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Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescrigdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos orgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nédo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituigao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apés a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acdérdao n° 1.364/2016, lavrado em
06/12/2016, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solucao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULACAO da multa aplicada no Acordao n° 1.364/2016, ao Sr. MANOEL
MARQUES JUNIOR, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Jacuipe/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 1505/2015

Instituto Municipal de Aposentadoria, Previdéncia e Pensdes de
Monteirépolis/AL

UNIDADE

RESPONSAVEL Nerivaldo Lopes da Silva, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
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| ASSUNTO | Aplicagdo de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA
| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 086/2015— FUNCONTAS,
de 23 de janeiro de 2015, documento que noticia que o Sr. NERIVALDO LOPES DA
SILVA, gestor a época do Instituto Municipal de Aposentadoria, Previdéncia e Pensdes
de Monteirépolis, ndo enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as
obrigagdes referentes aos meses de margo e abril de 2014, descumprindo, assim, o
prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrugao Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 10 de abril de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 315/2015 -
FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 128/2017, do dia 02
de fevereiro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 265/2020-FUNCONTAS, em 11/08/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 128/2022, datado de 10/02/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, ¢/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢do de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescricao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
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pela Lcp n° 118, de 2005)
Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apos a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agao executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 128/2017, lavrado em 02/02/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da acao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agdo executéria:

1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

1l — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagdo ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 128/2017, ao Sr. NERIVALDO
LOPES DA SILVA, gestor, a época, do Instituto Municipal de Aposentadoria, Previdéncia
e Pensdes de Monteirdpolis /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 6148/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Educacao Basica de Atalaia/AL
RESPONSAVEL Francisco Lourenco da Silva Filho, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 368/2015— FUNCONTAS, de
11 de maio de 2015, documento que noticia que o Sr. FRANCISCO LOURENGO DA SILVA
FILHO, gestor a época do Fundo Municipal de Educagao Basica de Atalaia, ndo enviou
no prazo a 42 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses
de julho e agosto de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario
de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa n® 02/2010
de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 15 de julho de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 1267/2015 -
FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.319/2018, do dia 12 de
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julho de 2018, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
511/2021-FUNCONTAS, em 17/09/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 460/2022, datado de 24/03/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugéo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretenséo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢do de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢ao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgados ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢gdo do crédito ndo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.319/2018, lavrado em
12/07/2018, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
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Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solucao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.319/2018, ao Sr. FRANCISCO
LOURENGO DA SILVA FILHO, gestor, a época, do Fundo Municipal de Educagao Basica
de Atalaia /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 20 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 10240/2014
UNIDADE Fundo Municipal de Educagao de Sao Miguel dos Milagres/AL
RESPONSAVEL glloiflr;a da Conceigao Palmeira Vercosa, gestora no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 801/2014— FUNCONTAS, de
31 de julho de 2014, documento que noticia que Sra. MARIA DA CONCEIGAO PALMEIRA
VERGOSA, gestora a época do Fundo Municipal de Educacado de Sao Miguel dos
Milagres, nao enviou no prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2013, descumprindo, assim, o
prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrug@o Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 15 de setembro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1433/2014 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.333/2016, do dia 01
de dezembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através de
Citagdo, N° 265/2021 no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, do
dia 14 de outubro de 2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 340/2022, datado de 17/03/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 06 de
maio de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).
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E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposicao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢ao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢gdo do crédito ndo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.333/2016, lavrado em
01/12/2016, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:
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| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANEJLAQAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.333/2016, a Sra. MARIA DA
CONCEICAO PALMEIRA VERGOSA, gestora, a época, do Fundo Municipal de Educagao
de Sdo Miguel dos Milagres/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 13261/2014
UNIDADE Prefeitura Municipal de Igreja Nova/AL
RESPONSAVEL José Agusto Souza Santos, gestor no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1235/2014— FUNCONTAS
de 02 de outubro de 2014, documento que noticia que o Sr. JOSE AUGUSTO SOUZA
SANTOS, gestor a época da Prefeitura Municipal de Igreja Nova, ndo enviou no prazo
a 52 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de
setembro e outubro de 2013, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario
de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa n® 02/2010
de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 12 de janeiro de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 1835/2014
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 603/2017, do dia 20 de
abril de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
1224/2019-FUNCONTAS, em 07/10/2019, conforme aviso de recebimento.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 19 de
dezembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.
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Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragdo da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 603/2017, lavrado em 20/04/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagado em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 603/2017, aplicada ao Sr. JOSE
AUGUSTO SOUZA SANTOS, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Igreja Nova/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;
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ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 2242/2014
UNIDADE Camera Municipal de Estrela de Alagoas/AL
RESPONSAVEL Elza Maria da Silva, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n°® 099/2014— FUNCONTAS
de 21 de fevereiro de 2014, documento que noticia que Sra. ELZA MARIA DA SILVA,
gestora a época da Camera Municipal de Estrela de Alagoas, nao enviou no prazo a
12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de janeiro
e fevereiro de 2012, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de
Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugado Normativa n°® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 07 de abril de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
431/2014 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérddao n° 1.811/2017, do dia 14
de novembro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do
Oficio n° 686/2019-FUNCONTAS, em 27/09/2019, conforme aviso de recebimento. A
ex-gestora apresentou recurso de reconsideragdo. O processo seguiu para Ministério
Publico de Contas, que, através do Parecer N°.3270/2020/62PC/PBN, exarado pelo
procurador Pedro Barbosa Neto, datado de 21/08/2020, opinou pelo provimento do
recurso apresentado, e, por conseguinte, pugnando pelo arquivamento dos autos..

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 28 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:
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Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.811/2017, lavrado em
14/09/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagado em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1.811/2017, aplicada a Sra. ELZA
MARIA DA SILVA, gestora, a época, da Camera Municipal de Estrela de Alagoas /AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia
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PROCESSO TC N° 12109/2015

UNIDADE Fundo Municipal de Educagao de Arapiraca/AL

RESPONSAVEL :\illea;ig](‘;jorete Correia de Queiroz Carvalho, gestora no exercicio
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 914/2015— FUNCONTAS, de
14 de setembro de 2015, documento que noticia que Sra. MARIA GORETE CORREIA DE
QUEIROZ CARVALHO, gestora a época do Fundo Municipal de Educagao de Arapiraca,
nao enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de margo e abril de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa
n°02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigacdo foi
notificada no dia 04 de novembro de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio
n°2367/2015 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora apresentou defesa, contudo, o Ministério Publico de Contas
emitiu parecer N° 2041/2016/62PC/RC, datado do dia 14/07/2016, pelo procurador
Rodrigo Siqueira Cavalcante, opinando pelo ndo acolhimento da defesa apresentada,
assim como pela aplicagdo de Multa, e apds seguimento do tramite processual,
em Sessado Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1-736/2018, do dia 02 de outubro
de 2018, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
735/2018-FUNCONTAS, em 21/12/2018, conforme aviso de recebimento.

Em 27/10/2022, o Ministério Publico de Contas emitiu o PAR-6PMPC-3608/2022/GS,
da lavra do douto Procurador Gustavo Henrique Albuquerque Santos, no qual opinou
pela "auséncia de interesse publico”

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 15 de
dezembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:
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Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 736/2018, lavrado em 02/10/2018,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 1-736/2018, a Sra. MARIA GORETE
CORREIA DE QUEIROZ CARVALHO, gestora, a época, do Fundo Municipal de Educagao
de Arapiraca/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 8364/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Satude de Pogo das Trincheiras
RESPONSAVEL Adione Pereira de Lyra, gestora no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa
DECISAO MONOCRATICA
I - RELATORIO

Versam os autos sobre o encaminhamento de documento que noticia o
descumprimento da Sra. ADIONE PEREIRA DE LYRA, Ex-Gestora do Fundo Municipal
de Saude de Pogo das Trincheiras, relativo ao MEMO 603/2015 — FUNCONTAS, de 02
de julho de 2015, o qual relata o ndo envio da 22 remessa do SICAP, que corresponde
as obrigacdes referentes aos meses de margo e abril/2014, descumprindo o que
determina a Instrugao Normativa n°® 02/2010 de 22/06/2010, publicada no D.O.E na
edigdo de 23/06/2010, que aprovou os prazos de remessa dos dados contabeis por
meio eletroénico ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.
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Compulsando os autos, verifica-se que o processo permaneceu paralisado por periodo
superior a cinco anos, e em 26 de margo de 2024, foi aportado neste Gabinete em
consonancia com o art. 203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto
estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
funcado sancionatodria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescri¢ao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n° 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacgao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tinico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocrética
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que sequer houve a notificagao do gestor, & época, o
processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou despacho, por mais de
05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1 - voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

DECLARAR, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cao da pretensao punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHAR os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;
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e’

DETERMINAR, que apds decorrido o prazo para interposicao do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14537/2015
UNIDADE Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL
RESPONSAVEL Eraldo Pedro da Silva, gestor no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1169/2015— FUNCONTAS,
de 23 de novembro de 2015, documento que noticia que o Sr. ERALDO PEDRO DA
SILVA, gestor a época da Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Quitunde, ndo enviou no
prazo a 32 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de
maio e junho de 2015, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de
Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 27 de janeiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 052/2016
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 598/2017, do dia 20 de
abril de 2017 aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
1487/2020-FUNCONTAS, em 21/12/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 617/2021, datado de 20/08/2021, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 05 de
margo de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.
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Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescrigdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos orgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nédo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituigao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apés a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 598/2017, lavrado em 20/04/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, nao

incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da acdo executodria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solucao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescri¢ao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 598/2017, ao Sr. ERALDO PEDRO
DA SILVA, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigao da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprecgo, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14653/2015

UNIDADE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Marechal
Deodoro.

RESPONSAVEL Sr. Walter Avelino de Alcantara, gestor no exercicio de 2014.
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INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n°® 1330/2015, formulado pelo
FUNCONTAS, de 03 de dezembro de 2015, documento que informa que o Sr. WALTER
AVELINO DE ALCANTARA, enquanto gestor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Marechal Deodoro, nao enviou no prazo a 52 Remessa do SICAP/2014,
que corresponde as obrigagoes referentes aos meses de setembro e outubro de 2014,
descumprindo assim o que determina a Instrugao Normativa N° 02/2010, alterada pela
Instrugao Normativa N° 04/11.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da
obrigagao foi notificado no dia 29 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento,
do Oficio n° 094/2016 — FUNCONTAS, tendo apresentado defesa, ocasido que o feito
foi remetido ao Ministério Publico de Contas para analise.

Em 20 de junho de 2016, o 6rgao ministerial exarou o PARECER n. 1336/2016/52 PC/
SM, da lavra da douta Procuradora Stella de Barros Lima Mero, no qual opinou pelo nao
acolhimento da defesa apresentada e, consequente, aplicagdo da multa.

Apos seguimento do tramite processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao
n° 1.224/2016, do dia 10 de novembro de 2016, publicado no DOE/TCEAL do dia
24/02/2023, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através da Citagdo por
Edital n° 392/2021, em 02/12/2021, conforme disposto no Diario Oficial do TCE-AL.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica desta
Corte, que emitiu o Parecer N° 091/2023, datado de 16/03/2023, se posicionando pelo
envio dos autos a Procuradoria-Geral do Estado para adogao de medidas judiciais
necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de Alagoas, c/c art.
4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Em 05 de margo de 2024, os autos aportaram neste Gabinete em consonancia com o
art. 203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo
art.1°, da Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢do de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integracgdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢ao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos dorgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos andlogos, a Procuradoria-Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acordao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragao, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa foi aplicada no Acérdao n° 1.224/2016, lavrado em
10/11/2016. Sendo assim, a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agado executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

I - vOoTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.224/2016, aplicada ao Sr. Walter
Avelino de Alcantara, gestor, a época, do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Marechal Deodoro;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14636/2013
UNIDADE E:Zggoxinicipal de Assisténcia Social de Olho D'Agua do
RESPONSAVEL Ana Lucia Pereira Alencar, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1162/2013— FUNCONTAS
de 08 de outubro de 2013, documento que noticia que Sra. ANA LUCIA PEREIRA
ALENCAR, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Olho D'’Agua
do Casado, ndo enviou no prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2012, descumprindo, assim, o
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prazo estabelecido no Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrugao Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagado foi
notificada no dia 29 de novembro de 2013, conforme aviso de recebimento, do Oficio
n°® 1875/2013- FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora ndo apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sess&o Plenaria foi proferido o Acérdao n® 1.833, do dia 21 de novembro
de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
549/2020-FUNCONTAS, em 23/09/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 63/2022, datado de 01/02/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 19 de
dezembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizacdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executodria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente

ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executoria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.833/2017, lavrado em
21/11/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 3o Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 1.833/2017, aplicada a Sra. ANA
LUCIA PEREIRA ALENCAR, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Olho D'Agua do Casado/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 14651/2015
UNIDADE iuLndagao Municipal de Agao Cultural de Marechal Deodoro/
RESPONSAVEL Roberio Limeira de Lucena, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1328/2015— FUNCONTAS
de 03 de dezembro de 2015, documento que noticia que o Sr. ROBERIO LIMEIRA DE
LUCENA, gestor a época da Fundacao Municipal de Agao Cultural de Marechal Deodoro,
nao enviou no prazo a 52 remessa do SICAP/2014, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de setembro e outubro de 2014, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela
Instrugao Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 26 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 095/2016
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acordao n° 1.483, do dia 12 de dezembro
de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
610/2021-FUNCONTAS, em 07/10/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1041/2022, datado de 10/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
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medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 03 de
janeiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizacdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executodria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescricdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagdo do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agao executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1483/2017, lavrado em 12/09/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agdo executoria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executéria:
1 — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

1l — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
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IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acord&o n° 1483/2017, aplicada ao Sr. ROBERIO
LIMEIRA DE LUCENA, gestor, a época, da Fundagdo Municipal de Agao Cultural de
Marechal Deodoro/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 3996/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Belém/AL
RESPONSAVEL Josefa Oliveira Monteiro, gestora no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 174/2015— FUNCONTAS, de
30 de margo de 2015, documento que noticia que Sra. JOSEFA OLIVEIRA MONTEIRO,
gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Belém, nao enviou no
prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses
de novembro e dezembro de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 20 de maio de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
599/2015 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.306/2017, do dia 17
de agosto de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através
do Oficio n° 48/2022-FUNCONTAS, em 01/04/2022, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1719/2022, datado de 20/07/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 03 de
janeiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).
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Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposicao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢ao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢gdo do crédito ndo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdao
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.306/2017, lavrado em
17/08/2017, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executdrios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 1.306/2017, aplicada a Sra. JOSEFA
OLIVEIRA MONTEIRO, gestora, a época, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Belém/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprecgo, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 1892/2013
UNIDADE Prefeitura do Municipio de Satuba/AL
RESPONSAVEL Cicero Ferreira da Silva, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 059/2013- FUNCONTAS, de
04 de fevereiro de 2013, documento que noticia que o Sr. CICERO FERREIRA DA SILVA,
Prefeito a época do Municipio de Satuba, ndo enviou no prazo a 52 remessa do SICAP,
correspondente as obrigacdes referentes aos meses de setembro e outubro de 2012,
descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario de Obrigagdes dos Gestores
Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 13 de setembro de 2013, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 1300/2013
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 254/2017, do dia 07 de
margo de 2017, aplicando a multa.

Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que notificou o gestor, através de
Edital de Citagao n° 210/2021, datado de 04/04/2022.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 2038/2022, datado de 31/08/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 29 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
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cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragdo da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisao final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executéria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 254/2017, lavrado em 07/03/2017,
devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao expressa de tentativa
de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessacado ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acordao n° 254/2017, aplicada ao Sr. CICERO
FERREIRA DA SILVA, Prefeito, a época, do Municipio de Satuba/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;
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DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 21 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 1839/2015
UNIDADE Fundo Municipal de Saude de Cha Preta/AL
RESPONSAVEL Angela Maria Holanda Vilela, gestora no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 028/2015— FUNCONTAS
de 23 de janeiro de 2015, documento que noticia que Sra. ANGELA MARIA HOLANDA
VILELA, gestora a época do Fundo Municipal de Fundo Municipal de Saiide de Cha Preta,
nao enviou no prazo a 22 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de Margo e Abril de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 06 de abril de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
448/2015 - FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex-gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1344/2018, do dia 17 de
julho de 2018, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou a gestora para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
264/2021-FUNCONTAS, em 30/07/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 056/2023, datado de 10/02/2023, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 26 de
fevereiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°,
do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTA(;AO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.
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Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescri¢gdo do crédito ndo-
tributario, com base no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicacao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acérdao n° 1.344/2018, lavrado em
17/07/2018, devera ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco)
anos, nao incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo
prescricional da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999.
Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il - pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

- voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAQi\O da multa aplicada no Acordao n° 1.344/2018, a Sra. ANGELA MARIA
HOLANDA VILELA, gestora, a época, do Fundo Municipal de Sadde de Cha Preta/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicacao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 15736/2014

UNIDADE Prefeitura Municipal de Campo Grande/AL

RESPONSAVEL Miguel Joaquim dos Santos Neto, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1569/2014— FUNCONTAS
de 17 de novembro de 2014, documento que noticia que o Sr. MIGUEL JOAQUIM
DOS SANTOS NETO, gestor a época da Prefeitura Municipal de Campo Grande, nao
enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos
meses de janeiro e fevereiro de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no
Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugdo Normativa
n° 02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificado
no dia 12 de marco de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n® 2192/2014
- FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex-gestor nao apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 755/2017, do dia 11 de
maio de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que notificou o gestor para o pagamento da multa aplicada, através do Oficio n°
631/2020-FUNCONTAS, contudo nao obteve resposta, sendo assim citado por meio de
edital através do Dario Oficial do Tribunal de Contas de Alagoas, citagdo n° 302/2021
do dia 04/11/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 677/2022, datado de 11/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 14 de
dezembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTA(;AO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagédo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigdo de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Além disso, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que disp6e sobre a prescrigdao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em casos analogos, a Procuradoria Geral do Estado de
Alagoas, por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através
do PARECER PGE/PFE N° 125/2023 e PARECER DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E:
01204.000007719/2022, concluiram pela ocorréncia de prescrigao do crédito nao-
tributario, com base no artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, uma vez
transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de sua exigibilidade, ou seja,
contados da publicagao do Acérdao e passados o prazo recursal (15 dias) assinalados
no Acoérdao. Vejamos:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢ao definitiva.
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Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| = pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Ademais, antes da decisao final do Tribunal de Contas, temos o prazo prescricional
para agdo punitiva (art. 1° da Lei 9.873/1999), voltado a apuragao da infragdo, que se
inicia a partir da data da pratica do ato ou no dia que cessar, se for infragdo permanente
ou continuada. Apds a decisdo final da Corte tem inicio o prazo prescricional para
ajuizamento da agdo executdria (art. 1°-A da Lei 9.873/1999). Os dois prazos sdo
quinquenais.

Destarte, temos que a multa decorre do Acordao n° 755/17, lavrado em 11/05/2017,
deverd ser anulada, pois a Corte permaneceu inerte por mais de 5 (cinco) anos, ndo
incindindo nenhuma das causas interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional
da agao executdria, previstas nos arts. 2°-A e 3° da Lei n. 9.873/1999. Vejamos:

Art. 20-A. Interrompe-se o prazo prescricional da agao executdria:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagao em execugao fiscal;
Il — pelo protesto judicial;

11l = por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa
de solugao conciliatéria no ambito interno da administragao publica federal.

Art. 30 Suspende-se a prescrigao durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagao ou de desempenho, respectivamente, previstos nos
arts. 53 e 58 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acorddo n° 755/2017, ao Sr. MIGUEL JOAQUIM
DOS SANTOS NETO, gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Campo Grande/AL;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposi¢do do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 5056 /2012
UNIDADE FUNPREV do Municipio de Olho D'Agua das Flores/AL
RESPONSAVEL José Ribeiro Sampaio, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa
DECISAO MONOCRATICA
I - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do MEMO N° 136/2012 — FUNCONTAS,
de 23 de margo de 2012, documento que noticia que o Sr. JOSE RIBEIRO SAMPAIO,
Presidente, a época, do FUNPREV do Municipio de Olho D'Agua das Flores, ndo
enviou ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, o Balancete do més de janeiro de
2012, descumprindo assim, o que determina a Resolugdo Normativa N° 002/2003 de
03/04/2003, publicada na edi¢ao do Diario Oficial do Estado do dia 04/04/2003, que
aprovou o Calendario das Obrigagdes dos Gestores Publicos perante o Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas.

Contudo, apés abertura o processo permaneceu paralisado por periodo superior a 5

(cinco) anos, e em 01 de fevereiro de 2024, foi aportado neste Gabinete em consonancia
com o art. 203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido
pelo art.1°, da Resolugado Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
funcado sancionatodria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescri¢ao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n° 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacgao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tinico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que abertura do processo, datada de 26/03/2012 o
processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou despacho, por mais de
05 (cinco) anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

- voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

DECLARAR, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cao da pretensao punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

DETERMINAR, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
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Maceid, 22 de maio de 2024.
Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidéncia

PROCESSO TC N° 9758/2012 (Anexo: TC N° 11.871/2012)
UNIDADE Fundo de Previdéncia do Municipio de Vigosa/AL
RESPONSAVEL Delma Maria Carnatiba Passos, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagado de Multa

DECISAO MONOCRATICA

I - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do MEMO N° 659/2012 — FUNCONTAS,
de 03 de julho de 2012, documento que noticia que a Sra. DELMA MARIA CARNAUBA
PASSOS, Ex-gestora do Fundo Previdéncia do Municipio de Vigosa, ndo enviou no
prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de
janeiro e fevereiro de 2012, descumprindo, assim, o prazo estabelecido no Calendario
de Obrigagoes dos Gestores Publicos, instituido pela Instrugao Normativa n° 02/2010
de 22/06/2010.

Compulsando os autos, verifica-se que a gestora foi notificada, conforme Oficio
N° 721/2012 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 08/08/2012, a gestora
apresentou defesa, mas, ndo apresentou nenhuma justificativa plausivel ou fato
impeditivo ao envio dos referidos processos no prazo regulamentar.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 2036/2012, datado de 05/11/2012, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Destarte, em 20 de maio de 2014, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Parecer N.1350/2014/32PC/EP no dia 02 de julho de 2014, de lavra
do douto Procurador Enio Andrade Pimenta, opinando pelo nao acolhimento da defesa
prévia apresentada, com a consequente aplicagao da sang¢éo pecunidria.

Contudo, o processo permaneceu paralisado por periodo superior a trés anos, e em
27 de novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.
203-A,83°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°,
da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizag&o ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo unico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagdo recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serao arquivados.

Paragrafo tinico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
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a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

- VvoTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

DECLARAR, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cao da pretensao punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHAR os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR, que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 22 de maio de 2024.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS — Relator

Vice-Presidéncia

Decisao Monocratica

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ROSA MARIA
RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, PROFERIU DECISAO MONOCRATICA NO DIA 16/05/2024,
NOS SEGUINTES TERMOS:

PROCESSO TC-388/2015

Companhia de Empreendimentos, Intermediagao e Parcerias de
UNIDADE Alagoas — CEPAL
RESPONSAVEL Moisés de Aguiar — exercicio de 2014

Companhia de Empreendimentos, Intermediagdes e Parcerias
INTERESSADO de Alagoas — CEPAL
ASSUNTO Andlise de Contrato 1274/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO QUE
APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117 DA LEI ORGANICA DO TCE/
AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMO
DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n° 008PR, da Companhia de
Empreendimentos, Intermediagdes e Parcerias de Alagoas — CEPAL, por meio do
qual foi remetida para analise a cdpia do processo administrativo n® 1274/2014, cujo
objeto é o Contrato n° 60/2014, celebrado entre CEPAL e os Srs. Luiz Carlos Barbosa
de Almeida, Japson Macédo de Almeida Filho, Maria do Perpétuo Socorro Almeida de
Morais e Luisa Estanislau Soares de Almeida.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFASEMF), que emitiu despacho de fls. 24, encaminhando o feito ao Ministério Publico
de Contas para analise e parecer, que exarou o Parecer n° 1209/2016/63/PC/RC em
que opinou, sob o aspecto formal, pela regularidade.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
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FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituigao Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragao direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. I, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgaos Publicos,
bem como, a relagao de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugao, os gestores estao obrigados
a enviar cdpias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum
de processualidade, mesmo levando-se em conta as diferengas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nao, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu
a incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou
civil) que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes
de ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao
restrita, devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na
Constituigao Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas a¢des de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art.
5°, XLIV); e nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erério, resultantes de
improbidade administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos,
portanto, a prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais,
é relevante a discussao acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que
a Corte de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas,
ja que tais decisdes terao eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da
Constituigao Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigao da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescricao intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razdo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagao, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n°® 9.873/99, ante a omiss&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessao do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasiao em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagao "O exercicio da fun¢ao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entao, a aplicar a prescrigao, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu
a nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida
norma passou a disciplinar a aplicacao do instituto da prescri¢ao, conforme se vé no
art. 117, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| — da data em que o responsavel teria obrigacado de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsao expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a
prescrigao e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgao
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinagao do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2015, visto que o processo
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foi recebido nesta Corte de Conta no dia 13/01/2015, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 04/02/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢ao, por forca
das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022, todos
0s processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de Contas
deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da
ja citada Resolugao.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigao intercorrente no caso em aprego,
com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 388/2015, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis&o para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugao Normativa n°
13/2022, apos a publicagao da decisao no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Maceid, 16 de maio
de 2024.

Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-8890/2014
Universidade Estadual de Ciéncias da Satde de Alagoas —
UNIDADE UNCISAL
RESPONSAVEL Rozarjqela Maria de Almeida Fernandes Wyszomirska —
exercicio de 2014
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas —
INTERESSADO UNCISAL
ASSUNTO Andlise de Contrato 13/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO QUE
APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117 DA LEI ORGANICA DO TCE/
AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMO
DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 728/2014GR, da Universidade Estadual
de Ciéncias da Saude de Alagoas — UNCISAL, por meio do qual foi remetida para
analise a copia do processo administrativo n°® 14261/2013, cujo objeto é o Contrato
n° 13/2014, celebrado entre UNCISAL e Artiline Industria e Comércio de Moveis Ltda.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFASEMF), que emitiu Parecer Técnico, as fls. 61. Apds a evolugao do feito ao Ministério
Publico de Contas para analise e parecer, este exarou o Parecer n°® 2166/2020/22/PC/
PB em que opinou pela realizagao de diligéncia.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituigao Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragao direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n°® 002/2003, instituiu o Calendério das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgaos Publicos,
bem como, a relagao de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda analise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranca juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagao do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuacdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum
de processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
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estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nao, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu
a incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou
civil) que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes
de ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao
restrita, devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na
Constituigao Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art.
5°, XLIV); e nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erério, resultantes de
improbidade administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos,
portanto, a prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais,
é relevante a discussao acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que
a Corte de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas,
ja que tais decisdes terao eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da
Constituigao Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigao da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescricao intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razdo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagao, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n°® 9.873/99, ante a omiss&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessao do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasidao em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagao "O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entao, a aplicar a prescrigao, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu
a nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida
norma passou a disciplinar a aplicacao do instituto da prescri¢ao, conforme se vé no
art. 117, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| — da data em que o responsavel teria obrigacado de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsao expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a
prescrigao e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgao
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinagao do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2074, visto que o processo
foi recebido nesta Corte de Conta no dia 09/07/2014, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 15/09/2020 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, nao bastasse a ocorréncia da prescri¢ao, por forga
das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugao Normativa n°® 13/2022, todos
0s processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de Contas
deverao ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da
ja citada Resolugao.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigao intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8890/2014, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis&o para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagao da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Maceié, 16 de maio
de 2024.

Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

Ivanildo Luiz dos santos
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Responsavel pela Resenha

Atos e Despachos

ATOS E DESPACHOS DO GABINETE DA CONSELHEIRA
MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

A CHEFE DE GABINETE, MANUELA GOULART MENDES TOJAL BRAGA, DE ORDEM,
DESPACHOU OS SEGUINTES PROCESSOS EM 22/05/2024:

Processo TC n° 15817/2013
Interessado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SEINFRA
Assunto: Contrato

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Gabinete da Conselheira Renata
Pereira Pires Calheiros, responsavel pelo Grupo I, biénio 2013/2014.

Processo TC n® 13520/2013

Interessado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura - SEINFRA
Assunto: Contrato

Idem.

Processo TC n° 15552/2013

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Assunto: Contrato

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Otavio
Lessa de Geraldo Santos, responsavel pelo Grupo lll, biénio 2007/2008.

Processo TC n° 7/2013
Interessado: Prefeitura de Taquarana
Assunto: Contrato

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Gabinete do Conselheiro Anselmo
Roberto de Almeida Brito, responsavel pelo Grupo I, biénio 2011/2012.

Processo TC n°® 7203/2014
Assunto: Termo de Apostilamento
Interessado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Ministério Publico de Contas,
para ciéncia da Decisdo Monocratica n°. 82/2024, em consonancia com o art. 3° da
Resolugdo Normativa n°. 13/2022.

Processo TC n° 16978/2006
Interessado: Secretaria de Finangas de Maceid
Assunto: Prestacdo de Contas de Gestdo. Balancete Mensal. Novembro de 2006

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagao, caso entenda, conforme o item "b" da Decisdo Monocratica
50/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apds
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 9350/2013
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Maribondo
Assunto: Prestacdo de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Dezembro de 2012.

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestacao, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocratica
51/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apés
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n°9351/2013

Interessado: Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica de
Maribondo

Assunto: Prestacgao de Contas de Gestdo. Balancete Mensal. Dezembro de 2012

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
andlise e manifestagado, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocratica
52/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apés
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 122/2013
Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Maribondo
Assunto: Prestagdo de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Agosto de 2012

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagao, caso entenda, conforme o item "b" da Decisdo Monocratica
54/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apds
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.
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Processo TC n° 5621/2015
Interessado: Camara Municipal de Feira Grande
Assunto: Prestacao de Contas de Gest&o. Exercicio Financeiro 2014

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagdo, caso entenda, conforme o item “"b" da Decisdo Monocratica
55/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apds
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 16318/2006
Interessado: Fundo Municipal de Habitagao de Maceio
Assunto: Prestacado de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Novembro de 2006

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagao, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocréatica
56/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apés
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 12628/2006
Interessado: Fundo Municipal de Habitagao de Maceid
Assunto: Prestagao de Contas de Gestdo. Balancete Mensal. Agosto de 2006

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
andlise e manifestagado, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocratica
57/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apos
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 16313/2006
Interessado: Secretaria de Protecao ao Meio Ambiente de Macei6

Assunto: Prestagdo de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Novembro de 2006.
Extratos

Bancérios

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagao, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocréatica
58/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apés
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 14872/2006
Interessado: Fundo Municipal de Habitagao de Maceid
Assunto: Prestacao de Contas de Gest&o. Balancete Mensal. Outubro de 2006

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
andlise e manifestagdo, caso entenda, conforme o item “b" da Decisdo Monocratica
59/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apos
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

Processo TC n° 8574/2006
Interessado: Secretaria Municipal de Satude de Maceid
Assunto: Prestacdo de Contas de Gestdo. Balancete Mensal. Maio de 2006

De ordem, encaminhem-se os presentes autos ao Ministério Publico de Contas para
analise e manifestagdo, caso entenda, conforme o item "b" da Decisdo Monocratica
60/2024, publicada no Diario Eletronico desta Corte de Contas em 16/05/2024. Apds
realizadas as providéncias pleiteadas, retornem a este gabinete para que sejam
adotados os procedimentos cabiveis.

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS MARIA CLEIDE
COSTA BESERRA PROLATOU AS SEGUINTES DECISOES MONOCRATICAS:

PROCESSO n.° TC-9242/2008

INTERESSADO: Joao Pinheiro dos Santos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Jaramataia

ASSUNTO: Prestacao de Contas de Governo. Balancete Mensal. Junho de 2008.
DECISAO MONOCRATICA N° 62/2024 - GCMCCB

PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA DE JARAMATAIA.
BALANCETE MENSAL. JUNHO DE 2008. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO
PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagdo
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragao de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de prestacao de Contas de Governo sujeito ao disposto nos art.
1°,inc. | da Lei n°® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas c/c o art. 6°, Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n° 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos

da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva. Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a
pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verificamos que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 30/07/2008, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pelaincidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda,
possa apresentar recurso conforme previsao do art. 119 da Lei Estadual n® 8.790/2022
(Lei Organcia do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

c) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito
Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-6881/2009

INTERESSADO: Ant6nio Lima de Aradjo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Olho D'Agua Grande

ASSUNTO: Prestacao de Contas de Governo. Balancete Mensal. Abril de 2009.
DECISAO MONOCRATICA N° 63/2024 - GCMCCB

PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA DE OLHO D'AGUA
GRANDE. BALANCETE MENSAL. ABRIL DE 2009. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO
PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com exce¢do dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1, 118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de prestagao de Contas de Governo sujeito ao disposto nos art.
1°, inc. | da Lei n°® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas c/c o art. 6°, Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagéo de
prestar contas; e Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio
e independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva
ou executoria.

Assim sendo, verificamos que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 01/06/2009, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda,
possa apresentar recurso conforme previsao do art. 119 da Lei Estadual n® 8.790/2022
(Lei Organcia do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

c) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito.
Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-5100/2015
INTERESSADO: José Manoel Borges
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Olho D'Agua Grande
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Exercicio Financeiro de 2014
DECISAO MONOCRATICA N° 64/2024 - GCMCCB
PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GESTAO. CAMARA DE OLHO D'AGUA GRANDE.
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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

I = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagdo
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaracdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo, cuja andlise compete a esta Corte de
Contas, com base no art. 1°,inc. Il da Lei n°® 8.790/2022 - Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. lll do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da préatica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretens&o punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢ao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagao de prestar contas; e Art. 118. O Relator
deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verificamos que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 30/04/2015, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda,
possa apresentar recurso conforme previsdo do art. 119 da Lei Estadual n® 8.790/2022
(Lei Organcia do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

c) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito
Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Maceid, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-8588/2016
INTERESSADO: José Manoel Borges
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Olho D'’Agua Grande
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Exercicio Financeiro de 2014
DECISAO MONOCRATICA N° 65/2024 - GCMCCB

PRESTAGAO DE CONTAS. CONTAS DE GESTAO. CAMARA DE OLHO D'AGUA GRANDE.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensao punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagdo
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragao de prescrigdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo, cuja andlise compete a esta Corte de
Contas, com base no art. 1°, inc. Il da Lei n°® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Ill do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretens&o punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verificamos que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 28/07/2016, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.
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Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas, para que, caso entenda,
possa apresentar recurso conforme previsdo do art. 119 da Lei Estadual n® 8.790/2022
(Lei Organcia do Tribunal de Contas do Estado — LOTCE/AL);

c) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-5075/2014

ANEXOS: 15682/2014; 1583/2014; 5077/2014; 5079/2014; 6416/2014; 6417/2014;
8383/2013; 8384/2013; 13087/2013; 15035/2013; 15036/2013.

INTERESSADO: Charles Nunes Regueira

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao

ASSUNTO: Prestacao de Contas de Governo. Exercicio Financeiro de 2013
DECISAO MONOCRATICA N° 66/2024 - GCMCCB

PRESTAQAO DE CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. PREFEITURA DE SAO SEBASTIAO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS.
ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA PRESCRICAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO
FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 ¢c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaracdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de prestagao de Contas de Governo sujeito ao disposto nos art.
1°, inc. | da Lei n°® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas c/c o art. 6°, Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢ao da pretensao punitiva. Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a
pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verificamos que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 30/04/2014, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-14465/2006
INTERESSADO: César Marques Conceigao
JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Finangas de Maceid
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Setembro de 2006
DECISAO MONOCRATICA N° 67/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS DE MACEIO. BALANCETE
MENSAL. SETEMBRO DE 2006. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegdo dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1, 118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Secretaria Municipal de Finangas de
Maceid, exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a
Setembro/2006 (fls. 204 a 584), contudo os autos ndo foram instruidos. Sendo assim,
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aplica-se a presente Prestacdo de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc.
IIl do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da préatica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrig@o da pretensao punitiva. Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a
pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 30/10/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024

Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-11298/2006

INTERESSADO: Nilton Pereira do Nascimento

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Habitagao de Maceid

ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Julho de 2006.
DECISAO MONOCRATICA N° 68/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE MACEIO. BALANCETE
MENSAL. JULHO DE 2006. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA PRESCRIGAO
QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo de
Maceid, exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a
Julho/2006 (fls. 02 a 61), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo assim, aplica-
se a presente Prestagdo de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n® 8.790/2022
— Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Il do
Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 16/08/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-13698/2006

INTERESSADO: Nilton Pereira do Nascimento

JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Habitagao de Maceio

ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Setembro de 2006.
DECISAO MONOCRATICA N° 69/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE MACEIO. BALANCETE
MENSAL. SETEMBRO DE 2006. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegdo dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1, 118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Habitagdo de
Maceid, exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a
Setembro/2006 (fls. 03 a 65), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo assim,
aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc.
Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 09/10/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuacao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-02/2006
INTERESSADO: Fernando Dacal Reis
JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Finangas de Maceid
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Novembro de 2005
DECISAO MONOCRATICA N° 70/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS DE MACEIO. BALANCETE
MENSAL. NOVEMBRO DE 2005. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegdo dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1, 118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Secretaria Municipal de Finangas de
Maceid, exercicio 2005. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a
Novembro/2005 (fls. 03 a 440), contudo os autos nado foram instruidos. Sendo assim,
aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc.
Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva.
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Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagao de
prestar contas; e Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio
e independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescri¢gao da pretensao punitiva
ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 02/01/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-121/2013
INTERESSADO: Lanilza Gomes dos Santos Silva
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude de Maribondo
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Agosto de 2012.
DECISAO MONOCRATICA N° 71/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARIBONDO. BALANCETE
MENSAL. AGOSTO DE 2012. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

I = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagdo
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaracdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Satde de Maribondo,
exercicio 2012. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a Agosto/2012
(fls. 02 a 62), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente
Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n® 8.790/2022 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. lll do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da préatica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretens&o punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢ao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| — da data em que o responsavel teria obrigagao de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 04/01/2013, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescricdao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n° 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Maceid, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-13248/2006
INTERESSADO: José Clodomir Tendrio de Melo
JURISDICIONADO: Secretaria Municipal de Satde de Pilar
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Agosto de 2006.
DECISAO MONOCRATICA N° 72/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PILAR. BALANCETE
MENSAL. AGOSTO DE 2006. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
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FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaracdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Pilar,
exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a Agosto/2006
(fls. 03 a 47), contudo os autos ndo foram instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente
Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n® 8.790/2022 - Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Ill do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 29/09/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgédo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-7454/2010
INTERESSADO: Valdirene Barbosa dos Santos
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Feira Grande
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Agosto de 2009.
DECISAO MONOCRATICA N° 73/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE FEIRA
GRANDE. BALANCETE MENSAL. AGOSTO DE 2009. NECESSIDADE DE NOVA
INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaracdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Feira Grande, exercicio 2009. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal
referente a Agosto/2009 (fls. 03 a 38), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo
assim, aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei
n° 8.790/2022 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°,
inc. Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 08/06/2010, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
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qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-13633/2006

INTERESSADO: Ricardo Ramalho Cavalcanti

JURISDICIONADQO: Secretaria de Protegao ao Meio Ambiente de Maceid

ASSUNTO: Prestacdo de Contas de Gestdo. Balancete Mensal. Setembro de 2006.
Extratos Bancarios.

DECISAO MONOCRATICA N° 74/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE. BALANCETE
MENSAL. SETEMBRO DE 2006. EXTRATOS BANCARIOS. NECESSIDADE DE NOVA
INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Secretaria de Protecdo ao Meio
Ambiente, exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente
a Setembro/2006 e extratos bancarios (fls. 03 a 38), contudo os autos nao foram
instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto nos
art. 1°,inc. Il da Lei n® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas c/c art. 6°, inc. Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 06/10/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-11536/2007
INTERESSADO: Ant6nio Rubens de Melo Moura Filho
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Satde de Olho D'Agua das Flores
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Agosto de 2007
DECISAO MONOCRATICA N° 75/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE OLHO D'AGUA DAS FLORES.
BALANCETE MENSAL. AGOSTO DE 2007. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO
PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragao de prescrigdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Olho
D'Agua das Flores, exercicio 2007. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal
referente a Agosto/2007 (fls. 03 a 51), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo
assim, aplica-se a presente Prestagdo de Contas, o disposto nos art. 19, inc. Il da Lei
n° 8.790/2022 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°,
inc. Ill do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 24/09/2007, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgdo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigdo
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Maceio, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-7463/2010
INTERESSADO: Valdirene Barbosa dos Santos
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Feira Grande
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Novembro de 2009.
DECISAO MONOCRATICA N° 76/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE FEIRA
GRANDE. BALANCETE MENSAL. NOVEMBRO DE 2009. NECESSIDADE DE NOVA
INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| = O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricdo da
pretensao punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117,inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragao de prescrigdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito. Trata-se de processo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Feira Grande, exercicio 2009. Consta nos autos apenas o
Balancete Mensal referente a Novembro/2009 (fls. 03 a 36), contudo os autos n&o
foram instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto
nos art. 1°,inc. Il da Lei n® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas c/c art. 6°, inc. lll do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigdo da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 08/06/2010, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgédo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);
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b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-14045/2006
INTERESSADO: Maria Ivan C. da Silva
JURISDICIONADO: Fundo Municipal de Saude de Santana do Mundau
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Abril de 2006.
DECISAO MONOCRATICA N° 77/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO MUNDAU. BALANCETE MENSAL. ABRIL DE 2006. NECESSIDADE DE NOVA
INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO
MONOCRATICO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestao do Fundo Municipal de Satide do Municipio
de Santana do Mundau, exercicio 2006. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal
referente a Abril/2006 (fls. 03 a 41), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo
assim, aplica-se a presente Prestagdo de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei
n° 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°,
inc. Ill do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 23/10/2006, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-7425/2010
INTERESSADO: Telmo Pereira de Lira
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Feira Grande
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Abril de 2010.
DECISAO MONOCRATICA N° 78/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL DE FEIRA GRANDE. BALANCETE
MENSAL. ABRIL DE 2010. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA PRESCRIGAO
QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo, cuja andlise compete a esta Corte de
Contas, com base no art. 1°, inc. Il da Lei n°® 8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Ill do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
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da pratica do ato, sem a previsdo de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 07/06/2010, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuacao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 21 de Maio de 2024.
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-9785/2019
INTERESSADO: Edvaldo Satil de Farias
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Lagoa da Canoa
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Dezembro de 2014.
DECISAO MONOCRATICA N° 79/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA. BALANCETE
MENSAL. DEZEMBRO DE 2014. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegdo dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1, 118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Lagoa da
Canoa, exercicio 2014. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a
Dezembro/2014 (fls. 03 a 16), contudo os autos n&do foram instruidos. Sendo assim,
aplica-se a presente Prestagao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc.
Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretensao punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescrigao da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | -
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 10/09/2019, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuacao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antiecondmica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n°® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora

PROCESSO n.° TC-9781/2019

INTERESSADO: Edvaldo Satil de Farias

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Lagoa da Canoa
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ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Julho de 2014.
DECISAO MONOCRATICA N° 80/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA. BALANCETE
MENSAL. JULHO DE 2014. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA PRESCRIGAO
QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragcdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Lagoa da Canoa,
exercicio 2014. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a Julho/2014
(fls. 03 a 16), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente
Prestacao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n® 8.790/2022 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou executoria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 10/09/2019, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagao deste 6rgao de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
PROCESSO n.° TC-9783/2019
INTERESSADO: Edvaldo Satil de Farias
JURISDICIONADO: Camara Municipal de Lagoa da Canoa
ASSUNTO: Prestacao de Contas de Gestao. Balancete Mensal. Outubro de 2014.
DECISAO MONOCRATICA N° 81/2024 - GCMCCB

CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA. BALANCETE
MENSAL. OUTUBRO DE 2014. NECESSIDADE DE NOVA INSTRUGAO PROCESSUAL.
FATOS OCORRIDOS HA MAIS DE 05 ANOS. ACOLHIMENTO MONOCRATICO DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL. ARQUIVAMENTO DO FEITO.

| — O Relator devera reconhecer monocraticamente e ex officio a prescricao da
pretensdo punitiva em todos os processos de controle externo que tramitam ha mais
de cinco anos da ocorréncia do fato, com excegao dos processos de representagao
admitidos pelo Colegiado, inteligéncia dos arts. 117, inc. 1,118 c/c o art. 102, §§ 2° e 3°
da Lei Estadual n. 8.790/22, nova Lei Organica do TCE-AL;

Il = No caso especifico, os fatos ocorreram ha mais de cinco anos, de modo que
se impde a declaragdo de prescricdo da pretensdo punitiva com o consequente
arquivamento do feito.

Trata-se de processo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Lagoa da Canoa,
exercicio 2014. Consta nos autos apenas o Balancete Mensal referente a Outubro/2014
(fls. 03 a 16), contudo os autos nao foram instruidos. Sendo assim, aplica-se a presente
Prestacao de Contas, o disposto nos art. 1°, inc. Il da Lei n® 8.790/2022 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas c/c art. 6°, inc. Il do Regimento Interno.

Em 30/12/2022 entrou em vigor a nova Lei Organica do TCE/AL (Lei n°® 8.790/2022), a
qual preconizou em seu art. 117 que a pretens&o punitiva prescreve em 5 (cinco) anos
da pratica do ato, sem a previsao de incidéncia de causas interruptivas e suspensivas
da mesma; e em seu art. 118, caput, que o Relator devera conhecer monocraticamente
e ex officio a prescri¢do da pretensao punitiva.

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo: | —
da data em que o responsavel teria obrigagdo de prestar contas; e Art. 118. O Relator
devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independentemente de oitiva prévia
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do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

Assim sendo, verifica-se que o aludido processo foi autuado nesta Corte de Contas
em 10/09/2019, contando, portanto, com mais de 5 (cinco) anos, de modo que toda e
qualquer atuagdo deste 6rgédo de controle, neste momento, perde completamente seu
sentido, pela incidéncia da prescrigao da pretensao punitiva, de modo que a tramitagao
do mesmo se revela em uma atividade antieconémica para o controle externo.

Isso exposto, com fundamento nas razdes expostas, DECIDO declarar a prescrigao
quinquenal, e:

a) DETERMINAR o arquivamento do processo em epigrafe, com base nos arts. 117 e
118 da Lei n® 8.790/2022 (Lei Organica do TCE/AL);

b) PUBLICAR a presente Decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de Maio de 2024
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA — Relatora
Processo TC n° 7203/2014
Assunto: Termo de Apostilamento
Interessado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura — SEINFRA
DECISAO MONOCRATICA n°. 82/2024 - GCMCCB

TERMO DE APOSTILAMENTO. CONCORRENCIA. RESOLUGAO NORMATIVA N°. 13/2022
TCE/AL. LEI N°. 8.790/2022 ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo sobre o Quarto Termo de Apostilamento ao Contrato n°.
31/2000, oriundo da Concorréncia n°. 02/2000, celebrado pela Secretaria de Estado
da Infra-Estrutura — SEINFRA e a SVC CONSTRUGOES LTDA., cujo objeto reside no
reajustamento de precos, readequagao de projeto de engenharia, repactuacdo de
pregos e exclusao dos servigos ja executados.

Em atengdo a devida instrugao processual os autos tramitaram nesta Corte de Contas,
culminando no despacho DES-DENG-253/2024, que sugeriu o arquivamento do feito,
tendo em vista as novas disposigdes legais.

Em 25 de Agosto de 2022, foi publicada no Diéario Oficial deste Tribunal a Resolugao
Normativa n°. 13/2022, fixando critérios claros e objetivos para apreciagdo e
julgamento dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, em atengdo ao
principio da seguranca juridica e razoavel duragdo do processo, visando assegurar a
previsibilidade das decisdes, bem como a uniformizagdo de seus precedentes.

Considerando o previsto no art. 2° da referida Resolugao, vejamos:

Art. 2°. Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL. (...) (grifo nosso)

Considerando que a Lei n°® 9.873/1999 regulamentou na esfera federal o prazo para
prescrigao do exercicio de agao punitiva, este Tribunal, tratando sobre a matéria, editou
a Sumula TCE/AL n°. 001, onde ficou configurada a aplicagdo, no ambito do Tribunal
de Contas, logo, havendo a paralisagdo dos processos, por ininterruptos trés anos,
a prescrigao intercorrente esta configurada, inviabilizando a pretensao punitiva, ou a
incidéncia da prescri¢ado quinquenal, quando cabivel.

Considerando o advento da nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°. 8.790/2022),
assim ficou tratada a matéria:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagéo de
prestar contas; e Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou
executoria.

Paragrafo unico. A pretensdo executdria prescreve em 5 (cinco) anos contados da
data da publicagao da decisao sancionatéria ndo atacada por recurso sobre o qual se
confira efeito suspensivo.

Ante o exposto, no uso das minhas atribuigdes legais e regimentais, DECIDO:

a) Pelo arquivamento dos presentes autos, com base nos arts. 1° e 2° da Resolugdo
Normativa n°. 13/2022, cumulado com os arts. 117 e 118 da Lei n°. 8.790/2022;

b) Pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o art. 3° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

c) Posteriormente, remeter os autos a Diretoria Técnica competente, em observancia
ao art. 3°, paragrafos 1° e 2° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

d) Notificar as partes interessadas da presente decis&o:

e) Pela publicagdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas para fins de direito.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de maio de 2024.
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Relatora

Processo TC n° 2604/2013

Assunto: Contrato

Interessado: Secretaria de Estado da Infra-Estrutura — SEINFRA
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DECISAO MONOCRATICA n°. 83/2024 - GCMCCB

TOMADA DE PREGOS. CONTRATO. RESOLUGAO NORMATIVA Ne. 13/2022 TCE/AL. LEI
N°. 8.790/2022 ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo sobre o Contrato n°. 31/2012 - CPL/AL, oriundo da Tomada
de Pregos n°. 17/2010 -T3-CPL/AL, celebrado pela Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura — SEINFRA e a CONSTRUTORA TERRA NORDESTE LTDA., cujo objeto reside
na execugao das obras e servigos de construgao da Balanca de Pescado da Pajucara,
em Maceid-AL.

Em atengao a devida instrugao processual os autos tramitaram nesta Corte de Contas,
culminando no despacho DES-DENG-262/2024, que sugeriu o arquivamento do feito,
tendo em vista as novas disposigdes legais.

Em 25 de Agosto de 2022, foi publicada no Diério Oficial deste Tribunal a Resolugao
Normativa n°. 13/2022, fixando critérios claros e objetivos para apreciagdo e
julgamento dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, em atencéo ao
principio da seguranca juridica e razoavel duragdo do processo, visando assegurar a
previsibilidade das decisdes, bem como a uniformizag&do de seus precedentes.

Considerando o previsto no art. 2° da referida Resolugao, vejamos:

Art. 2°. Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugao Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL. (...) (grifo nosso)

Considerando que a Lei n°® 9.873/1999 regulamentou na esfera federal o prazo para
prescrigdo do exercicio de agao punitiva, este Tribunal, tratando sobre a matéria, editou
a Sumula TCE/AL n°. 001, onde ficou configurada a aplicagdo, no ambito do Tribunal
de Contas, logo, havendo a paralisagdo dos processos, por ininterruptos trés anos,
a prescrigao intercorrente esta configurada, inviabilizando a pretensao punitiva, ou a
incidéncia da prescrigao quinquenal, quando cabivel.

Considerando o advento da nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°. 8.790/2022),
assim ficou tratada a matéria:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagao de
prestar contas; e Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigao da pretensao punitiva ou
executdria.

Paragrafo tnico. A pretensdo executéria prescreve em 5 (cinco) anos contados da
data da publicagdo da decisao sancionatdria ndo atacada por recurso sobre o qual se
confira efeito suspensivo.

Ante o exposto, no uso das minhas atribuigdes legais e regimentais, DECIDO:

a) Pelo arquivamento dos presentes autos, com base nos arts. 1° e 2° da Resolugao
Normativa n°. 13/2022, cumulado com os arts. 117 e 118 da Lei n°. 8.790/2022;

b) Pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o art. 3° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

c) Posteriormente, remeter os autos a Diretoria Técnica competente, em observancia
ao art. 3°, paragrafos 1° e 2° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

d) Notificar as partes interessadas da presente decisao:

e) Pela publicagdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas para fins de direito.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Maceio, 22 de maio de 2024.
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Relatora
Processo TC n° 7648/2012
Assunto: Contrato
Interessado: Departamento de Estradas de Rodagem - DER
DECISAO MONOCRATICA n°. 84/2024 - GCMCCB

CONCORRENCIA. CONTRATO. RESOLUGAO NORMATIVA N°. 13/2022 TCE/AL. LEI N°.
8.790/2022 ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo sobre o Contrato n°. 19/2013 - CPL/AL, oriundo da
Concorréncia n°. 11/2012 -T1-CPL/AL, celebrado pela Secretaria de Estado da Infra-
Estrutura — SEINFRA, com a interveniéncia do Departamento de Estradas de Rodagem -
DER e a FP CONSTRUGOES LTDA., cujo objeto reside na execugao das obras e servigos
de implantagdo, pavimentagao, drenagem, obras e prote¢cao ambiental da Rodoviaria
AL-435, trecho: Passo de Camaragibe — Entrada 105 (Matriz de Camaragibe) com
10,20 km de extensao.

Em ateng&o a devida instrugao processual os autos tramitaram nesta Corte de Contas,
culminando no despacho DES-DENG-417/2024, que sugeriu o arquivamento do feito,
tendo em vista as novas disposigdes legais.

Em 25 de Agosto de 2022, foi publicada no Diario Oficial deste Tribunal a Resolugao
Normativa n°. 13/2022, fixando critérios claros e objetivos para apreciagao e
julgamento dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, em atengao ao
principio da seguranga juridica e razoavel duragao do processo, visando assegurar a
previsibilidade das decisoes, bem como a uniformizagao de seus precedentes.

Considerando o previsto no art. 2° da referida Resolug&o, vejamos:

Art. 2°. Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da
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vigéncia da Resolugao Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL. (...) (grifo nosso)

Considerando que a Lei n® 9.873/1999 regulamentou na esfera federal o prazo para
prescrigao do exercicio de agao punitiva, este Tribunal, tratando sobre a matéria, editou
a Sumula TCE/AL n°. 001, onde ficou configurada a aplicagdo, no ambito do Tribunal
de Contas, logo, havendo a paralisagdo dos processos, por ininterruptos trés anos,
a prescrigao intercorrente esta configurada, inviabilizando a pretensao punitiva, ou a
incidéncia da prescri¢ao quinquenal, quando cabivel.

Considerando o advento da nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°. 8.790/2022),
assim ficou tratada a matéria:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocacdo de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagao de
prestar contas; e Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescri¢gao da pretensao punitiva ou
executoria.

Paragrafo tnico. A pretensdo executoria prescreve em 5 (cinco) anos contados da
data da publicacao da decisdo sancionatéria nao atacada por recurso sobre o qual se
confira efeito suspensivo.

Ante o exposto, no uso das minhas atribui¢des legais e regimentais, DECIDO:

a) Pelo arquivamento dos presentes autos, com base nos arts. 1° e 2° da Resolugao
Normativa n°. 13/2022, cumulado com os arts. 117 e 118 da Lei n°. 8.790/2022;

b) Pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o art. 3° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

c) Posteriormente, remeter os autos a Diretoria Técnica competente, em observancia
ao art. 3°, paragrafos 1° e 2° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

d) Notificar as partes interessadas da presente decisao:

e) Pela publicagdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas para fins de direito.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Maceio, 22 de maio de 2024.
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Relatora
Processo TC n° 1459/2014
Assunto: Contrato
Interessado: Fundo Especial de Modernizagao do Poder Judiciario - FUNJURIS
DECISAO MONOCRATICA n°. 85/2024 - GCMCCB

CONCORRENCIA. CONTRATO. RESOLUGAO NORMATIVA Ne. 13/2022 TCE/AL. LEI Ne.
8.790/2022 ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo sobre o Contrato n°. 017/2014, oriundo da Concorréncia
n°. 001/2013, celebrado pelo Fundo Especial de Modernizagao do Poder Judiciario
- FUNJURIS e a empresa AL CONSTRUC()ES E CONSULTORIA LTDA-EPP, cujo objeto
reside na contratagdo de empresa de engenharia civil para construgao do Férum da
Comarca de Batalha-AL.

Em ateng&o a devida instrugao processual os autos tramitaram nesta Corte de Contas,
culminando no despacho DES-DENG-255/2024, que sugeriu o arquivamento do feito,
tendo em vista as novas disposicdes legais.

Em 25 de Agosto de 2022, foi publicada no Diario Oficial deste Tribunal a Resolugao
Normativa n°. 13/2022, fixando critérios claros e objetivos para apreciagdo e
julgamento dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, em atengao ao
principio da seguranga juridica e razoavel duragado do processo, visando assegurar a
previsibilidade das decisoes, bem como a uniformizagao de seus precedentes.

Considerando o previsto no art. 2° da referida Resolugao, vejamos:

Art. 2°. Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagado ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL. (...) (grifo nosso)

Considerando que a Lei n°® 9.873/1999 regulamentou na esfera federal o prazo para
prescrigao do exercicio de agado punitiva, este Tribunal, tratando sobre a matéria, editou
a Sumula TCE/AL n°. 001, onde ficou configurada a aplicagdo, no ambito do Tribunal
de Contas, logo, havendo a paralisagao dos processos, por ininterruptos trés anos,
a prescri¢ao intercorrente esta configurada, inviabilizando a pretensao punitiva, ou a
incidéncia da prescrigao quinquenal, quando cabivel.

Considerando o advento da nova Lei Organica deste Tribunal (Lei n°. 8.790/2022),
assim ficou tratada a matéria:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo. Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de
oficio, ou mediante provocagao de qualquer interessado, considerando-se a data
inicial para a contagem do prazo: | — da data em que o responsavel teria obrigagéo de
prestar contas; e Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou

44




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

executoria.

Paragrafo tnico. A pretensdo executéria prescreve em 5 (cinco) anos contados da
data da publicagdo da decisao sancionatdria ndo atacada por recurso sobre o qual se
confira efeito suspensivo.

Ante o exposto, no uso das minhas atribuigdes legais e regimentais, DECIDO:

a) Pelo arquivamento dos presentes autos, com base nos arts. 1° e 2° da Resolugao
Normativa n°. 13/2022, cumulado com os arts. 117 e 118 da Lei n°. 8.790/2022;

b) Pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, em consonancia
com o art. 3° da Resolugdo Normativa n°. 13/2022;

c) Posteriormente, remeter os autos a Diretoria Técnica competente, em observancia
ao art. 3°, paragrafos 1° e 2° da Resolugao Normativa n°. 13/2022;

d) Notificar as partes interessadas da presente deciséo:

e) Pela publicagdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas para fins de direito.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de maio de 2024.
Conselheira — MARIA CLEIDE COSTA BESERRA - Relatora
Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 22 de maio de 2024.
Priscilla Tenorio Doria Coutinho

Responsavel pela Resenha

Decisao Monocratica

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC/7.12.018959/2022

Unidade Gestora/Responsavel: Alagoas Previdéncia - Roberto Moisés dos

Santos
Interessado: Adriana Silva de Mendonga
Assunto: Registro de ato de concessao de pensao
Sérgio Ricardo Maciel - Conselheiro
Relator: .
Substituto

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de penséo
a Adriana Silva de Mendonga, beneficiaria do ex-servidor falecido Paulo Cezar Rocha e
Abreu, nos termos do art. 97, lll, "b" da Constituicdo Estadual; art. 1°, Il da Lei Estadual
n° 8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL; e art. 6°, VII da Resolugao n° 003/2001 —
Regimento Interno do TCE/AL, pega 8.

A Unidade Técnica se manifestou por meio do Relatério Técnico do Beneficio
Previdenciario de Pensao s/n° subscrito pela Agente de Controle Externo Renata
Torres Barros Batinga de Mendonga, concluindo pelo registro do ato, peca 14.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL, instado a se
manifestar, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2390/2023/SM, da lavra da Procuradora
Stella Méro Cavalcante, opinando pelo registro do ato, peca 16.

Processo recebido concluso neste Gabinete em 6 de junho de 2023.
E o relatério.
Passo a decidir.

Com fundamento no disposto no paragrafo unico do art. 7° da Resolugao Normativa n°®
007/2018 de 09 de agosto de 2018, acolhendo as manifestagdes da Unidade Técnica
deste TCE/AL e do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL,

DECIDO pelo registro do ato de concessao de pensdo a Adriana Silva de Mendonga,
consubstanciado no Ato de Concessao s/n°, de 1° de setembro de 2022, publicado no
Diario Oficial do Estado de Alagoas de 2 de setembro de 2022, pega 8.

Publique-se.
Maceio, 22 de maio de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Processo: TC/7.12.018961/2022

Alagoas Previdéncia - Roberto Moisés dos

Unidade Gestora/Responsavel: Santos

a Alexandre Felisdorio Albuquerque de Lisboa, beneficiario do ex-servidor falecido
Benedito Alexandre de Lisboa, nos termos do art. 97, Ill, “b" da Constituicdo Estadual;
art. 1°, Il da Lei Estadual n° 8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL; e art. 6°, VIl da
Resolugao n°® 003/2001 — Regimento Interno do TCE/AL, pega 10.

A Unidade Técnica se manifestou por meio do Relatério Técnico do Beneficio
Previdenciario de Pensdo s/n°, subscrito pela Agente de Controle Externo Renata
Torres Barros Batinga de Mendonga, concluindo pelo registro do ato, pega 16.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL, instado a se
manifestar, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2342/2023/62PC/GS, da lavra do Procurador
Gustavo Henrique Albuquerque Santos, opinando pelo registro do ato, pega 18.

Processo recebido concluso neste Gabinete em 22 de maio de 2023.
E o relatério.
Passo a decidir.

Com fundamento no disposto no paragrafo Unico do art. 7° da Resolugdo Normativa n°®
007/2018 de 09 de agosto de 2018, acolhendo as manifestagdes da Unidade Técnica
deste TCE/AL e do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL,

DECIDO pelo registro do ato de concessdo de pensdo a Alexandre Felisdorio
Albuquerque de Lisboa, consubstanciado no Ato de Concesséo s/n°, de 1 de setembro
de 2022, publicado no Diério Oficial do Estado de Alagoas de 2 de setembro de 2022,
pecga 10.

Publique-se.
Maceio, 22 de maio de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Processo: TC/7.12.018986/2022

Unidade Gestora/Responsavel: Alagoas Previdéncia - Roberto Moisés dos

Santos
Interessado: Aylla Vitoria Soares Nobre Barros
Assunto: Registro de ato de concessao de pensao
Sérgio Ricardo Maciel - Conselheiro
Relator: .
Substituto

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de penséo
a Aylla Vitéria Soares Nobre Barros, beneficiaria do ex-servidor falecido Cicero Pereira
Barros, nos termos do art. 97, 111, "b" da Constitui¢ao Estadual; art. 1°, Il da Lei Estadual
n° 8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL; e art. 6°, VII da Resolugao n° 003/2001 —
Regimento Interno do TCE/AL, pega 8.

A Unidade Técnica se manifestou por meio do Relatério Técnico do Beneficio
Previdenciario de Pensdo s/n°, subscrito pela Agente de Controle Externo Renata
Torres Barros Batinga de Mendonga, concluindo pelo registro do ato, peca 15.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL, instado a se
manifestar, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-2351/2023/62PC/GS, da lavra do Procurador
Gustavo Henrique Albuquerque Santos, opinando pelo registro do ato, pega 17.

Processo recebido concluso neste Gabinete em 22 de maio de 2023.
E o relatério.
Passo a decidir.

Com fundamento no disposto no paragrafo tnico do art. 7° da Resolugao Normativa n°®
007/2018 de 09 de agosto de 2018, acolhendo as manifestagdes da Unidade Técnica
deste TCE/AL e do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL,

DECIDO pelo registro do ato de concessado de pensao a Aylla Vitéria Soares Nobre
Barros, consubstanciado no Ato de Concessado s/n° de 1° de setembro de 2022,
publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas de 2 de setembro de 2022, pega 8.

Publique-se.
Maceid, 22 de maio de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceid, 22 de maio de 2024.
Aline Lidia Silva Passos

Responsavel pela resenha

Interessado: Alexandre Felisdorio Albuquerque de Lisboa
Assunto: Registro de ato de concessao de pensao

Sérgio Ricardo Maciel - Conselheiro P 4
Relator: Pt Acordao

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de penséo
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0 CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ALBERTO PIRES
ALVES DE ABREU, EM SESSAO DO TRIBUNAL PLENO, NO DIA 21.05.2024, RELATOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TCAL n° 4.8.003096/2022
INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal
UNIDADE

Prefeitura de Cha Preta

Audalio de Vasconcelos Holanda, prefeito no exercicio 2014
RESPONSAVEIS | Rita Cerqueira Coimbra, prefeita no exercicio 2014 a 2020

Mauricio de Vasconcelos Holanda, atual prefeito

ASSUNTO

Representacao
PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. CHA PRETA. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2074 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS.

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagdo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em anéalise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagdo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaracdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representacdes, com excegdo dos processos de prestagao ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Il = Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano, pos eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI - Editar Instrugao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacao da lei que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicacao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do Instituto Previdenciario
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Préprio, além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisao.

1 - DO RELATORIO

1.Trata-se de Representagao protocolada por meio do OFICIO SEI N° 11500/2022/
ME, oriundo da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho, em que se noticia
a realizagao de auditoria indireta nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de
diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o Municipio de Cha Preta.

2. O representante narra que a auditoria indireta foi a realizada a fim de verificar o
cumprimento, pelos entes federativos, o disposto na Lei n°® 9.917/98 e na Portaria
MPS n° 204/08, no tocante ao envio a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo
de informagoes previdencidrias e repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 a 2020.

3. Salienta que a auséncia dessas informagdes inviabiliza o exercicio pela SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante a orientagdo, supervisdo e
acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em especial, a observancia do
cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como a utilizagao dos recursos
previdenciarios. O representante alerta ainda que a auséncia de informagdes,
inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante
a orientacao, supervisdo e acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em
especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como
a utilizagao de recursos previdenciarios.

4. Na conclusdo da Representagdo SEI n° 43/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME, o representante informou que:

[..] Submetemos esta Representagdo Administrativa & apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — SRPPS/SPREV/SEPRT/MTP, para
que se verifique o cabimento de sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica,
do Ministério Publico Federal, com a finalidade de apuragdo de eventuais praticas
delituosas por parte dos gestores municipais, em decorréncia de deixar de cumprir
dever legal de prestar informagdes referentes a observancia do cumprimento do
carater contributivo do RPPS, assim como da utilizagao de recursos previdenciarios,
criando dificuldades a fiscalizagao por parte do Poder Publico, na forma disposta no
art. 11, §5°, da Lei n°® 11.457 de 2007 e art. 29 da Portaria MPS n° 402, de 2008, visto
que ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado
por parte dos representados a ciéncia quanto ao contetido das solicitagdes do envio
dos DIPR omitidos e Declaragoes de Veracidade, além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar essas informagoes, deixando
patente a demonstragao inequivoca de criagdo de impedimento real a realizagao de
auditoria de custeio nao presencial, visto que o DIPR é a fonte de informagao basica
para constatagao se o ente federativo estd cumprindo ou ndo o carater contributivo,
assim como a utilizacdo dos recursos previdenciarios apenas para pagamento de
beneficios ou realizagdo de despesas administrativas.

5. Ap6s os autos foram encaminhados a Presidéncia para juizo positivo de
admissibilidade, de acordo com a Lei Organica desta Corte de Contas.

6. Em seguida, os autos foram despachados ao Ministério Publico de Contas que
exarou o PAR-3PMPC-521/2022/RA, sugerindo a adogao das seguintes medidas:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer, nesta
ordem: a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao; b) A requisigdo ao atual gestor do Municipio de Cha Preta,
e do RPPS de Cha Preta/AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o
nao repasse das DIPR e apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos; c)
a citagdo e a abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o
representante do RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagbes/defesa (art.
195 do RI/TCE/AL); d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para
manifestagdo técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas
para manifestar-se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagdo com a sua
conversao em processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.

7. E o relatério.
1l — DA ANALISE

8. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

9. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagao e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

10. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

Il = 1. Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representagées/

dentincias

11. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representacoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n® 8.790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente serd instaurado mediante decisdo
prévia do Plendrio do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

12. Deste modo, nos moldes da lei organica compete ao plenario realizar ou juizo de
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admissibilidade dos feitos de representagao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n°® 8790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderdo exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenério”.

13. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Il — 2. Da necessidade de uniformizacao de jurisprudéncia sobre o caso

14. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrario as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos analogos.

15. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL — GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislagdo vigente a época
da protocolizagéo da representagdo) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n®
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagao
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe coépia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
— A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRICC)ES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexacao” das informacdes ou copia dos autos nas respectivas prestagdes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Col6nia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994
(legislagao vigente a época da protocolizagao da representagao) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagao/defesa sobre a situagdo posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisdo para que alcance os seus
efeitos legais

Acodrdao n° 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisdo do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl — Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n® 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragao dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representacdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragao do processo de representacao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, para apuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrugdo, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre

outras medidas essenciais a instrugao dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestdo, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario proprio;

Il — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
correcdo imediata das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de
Contas;

Il - DETERMINAR o arquivamento da comunicacdo veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito.

16. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n°® 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, analogos ao presente feito, também nado foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

17. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cddigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il — os enunciados de simula vinculante;

Il = os acdrddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional;

V — a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no
da seguranga juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisao proferida em:

| = incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

Il = recursos especial e extraordinario repetitivos.
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Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

18. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagao, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugao de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.] Art. 976. E cabivel a instauragéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolugao de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| = pelo juiz ou relator, por oficio;

Il — pelas partes, por petigao;

Il = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.

Paragrafo unico. O oficio ou a peti¢ao sera instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragéo do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsdveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo Unico. O drgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauragao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagédo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletrénico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusao no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do
incidente, o registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no
minimo, os fundamentos determinantes da decis&o e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo tnico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisao fundamentada do relator em sentido contrério.

Art. 981. Apds a distribuigao, o érgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenga dos pressupostos
do art. 976.

19. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

20. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagdo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente o exposto na Representagdo
SEl n° 43/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME onde o representante
expde que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e
deliberado por parte dos representados a atuacao fiscalizatéria por parte da SRPPS/
SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao
conteudo das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade,
além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao
prestar essas informagdes.

21. Cumpre salientar, que os arts. 5°, §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigagao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagoes
Previdenciarias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social = SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizagdes, os juros, as multas
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e os valores consolidados, da declaragdo de publicacdo e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagao de vinculacdo do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de calculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagoes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

22. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuagdo tardia que nao traria uma resolucao concreta ao caso.

23. Neste aspecto, concordamos com a manifestagao do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengdes de érgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar a atualizag&o dos calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugcdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuacdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

11l - DA CONCLUSAO

26. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento Proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

26.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTA(;i\O pelas razdes expostas na
presente decisao;

26.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

26.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do Municipio de Cha Preta alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

26.4 — ALERTAR OS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

26.5 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

26.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

26.7 - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;
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26.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

26.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 84/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. CHA PRETA. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. ADMISSIBILIDADE DO FEITO. NOTIFICAGAO DOS GESTORES.
COMUNICAGAO AS AUTORIDADES COMPETENTES.

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranca juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagcdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestacdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢oes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gestdo.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| = Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV = Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano, pos eleigoes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequagao da lei que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do Instituto Previdenciario
Préprio, além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas

do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisao, ante as razdes expostas
do Conselheiro Substituto Relator em:

1 - NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razdes expostas na presente
deciséo;

Il - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestdo, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

1l — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia

Prépria do Municipio de Cha Preta alertando-os quanto a necessidade de corre¢do
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV — ALERTAR OS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao desta
Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na Lei
Organica deste Tribunal;

V — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogdo das medidas
elencadas no item 23 da presente proposta de decisao;

VI - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VII — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

VIII - CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisado para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nado haver duivida acerca de sua notificagao.

Sala das Sesses do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator
PROCESSO TCAL n° 4.8.003615/2022
INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita
Federal
UNIDADE Prefeitura de Belém

Clénio Damasceno Vilar, gestor no exercicio 2013 a 2016;

Ana Paulo Antero Santa Rosa Barbosa, gestora no exercicio

RESPONSAVEIS 2017 aos dias atuais

ASSUNTO Representagao

PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. BELEM. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E
REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrério as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em anéalise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagéo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclus3o: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetdo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengdes de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
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nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutird na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Il — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI - Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacgao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisédo.

1 - DO RELATORIO

1.Trata-se de Representagao protocolada por meio do OFICIO SEI N° 11538/2022/
ME, oriundo da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho, em que se noticia
a realizagdo de auditoria indireta nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de
diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o Municipio de Belém.

2. O representante narra que a auditoria indireta foi a realizada a fim de verificar o
cumprimento, pelos entes federativos, o disposto na Lei n°® 9.917/98 e na Portaria
MPS n° 204/08, no tocante ao envio a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo
de informagdes previdencidrias e repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 a 2020.

3. Salienta que a auséncia dessas informagdes inviabiliza o exercicio pela SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante a orientagao, supervisdao e
acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em especial, a observancia do
cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como a utilizagdo dos recursos
previdenciarios. O representante alerta ainda que a auséncia de informagdes,
inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante
a orientacdo, supervisdo e acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em
especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como
a utilizagao de recursos previdenciarios.

4. Na conclusdo da Representagdo SEI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME, o representante informou que:

[..] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS/SPREV/SEPRT/MTP, para
que se verifique o cabimento de sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica,
do Ministério Publico Federal, com a finalidade de apuragdo de eventuais praticas
delituosas por parte dos gestores municipais, em decorréncia de deixar de cumprir
dever legal de prestar informagdes referentes a observancia do cumprimento do
carater contributivo do RPPS, assim como da utilizagao de recursos previdenciarios,
criando dificuldades a fiscalizagao por parte do Poder Publico, na forma disposta no
art. 11, §5° da Lei n® 11.457 de 2007 e art. 29 da Portaria MPS n° 402, de 2008, visto
que ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado
por parte dos representados a ciéncia quanto ao conteudo das solicitagdes do envio
dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar essas informagdes, deixando
patente a demonstragdo inequivoca de criagdo de impedimento real a realizagédo de
auditoria de custeio nao presencial, visto que o DIPR é a fonte de informagao basica
para constatagao se o ente federativo esta cumprindo ou nédo o carater contributivo,
assim como a utilizagdo dos recursos previdenciarios apenas para pagamento de
beneficios ou realizagao de despesas administrativas.

5. Apos os autos foram encaminhados a Presidéncia para juizo positivo de
admissibilidade, de acordo com a Lei Organica desta Corte de Contas.

6. Em seguida, os autos foram despachados ao Ministério Publico de Contas que
exarou o PAR-3PMPC-545/2022/RA, sugerindo a adocao das seguintes medidas:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer, nesta
ordem: a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao; b) a requisicao ao atual gestor do Municipio de Belém, e do
RPPS de Belém/AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o nao repasse
das DIPR e apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos; c) a citagdo e a
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abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o representante do
RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagdes/defesa (art. 195 do RI/TCE/
AL); d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para manifestagdo
técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-
se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagdo com a sua conversao em
processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.

7. E o relatério.
1l — DA ANALISE

8. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

9. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a peca inaugural dos processos de
representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagao e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

10. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

Il = 1. Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representagées/

denuincias

11. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representacdes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n® 8.790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente serd instaurado mediante decisdo
prévia do Plendrio do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

12. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n° 8.790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderao exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

13. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Il — 2. Da necessidade de uniformizagao de jurisprudéncia sobre o caso

14. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrdrio as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos andlogos.

15. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL — GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislag&o vigente a época
da protocolizagao da representagao) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n°®
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagdo
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe copia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTACAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LElI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMAC()ES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
- A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRIQ()ES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
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expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexacao” das informagdes ou copia dos autos nas respectivas prestagoes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representacdo promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Col6nia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n°® 5.604/1994
(legislagdo vigente a época da protocolizagdo da representagdo) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestacdo/defesa sobre a situagao posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisao para que alcance os seus
efeitos legais

Acérdao n° 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisdo do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl — Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n° 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragdo dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representagdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragdo do processo de representacgao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, para apuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrucao, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugao dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicacao que originou o presente procedimento,
de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestacoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il = EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
corregdo imediata das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagao veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito.

16. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n°® 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, analogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

17. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cédigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il = os enunciados de sumula vinculante;

Il — os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugdo
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sUmulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional;

V — a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no a rt. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alterag&o de tese juridica adotada em enunciado de stimula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranga juridica.

§ 4° A modificagao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagao adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisao proferida em:

| — incidente de resolugado de demandas repetitivas;
Il = recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

18. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagao, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugao de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.]1Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade nao impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| = pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por petigao;

IIl = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.

Paragrafo unico. O oficio ou a petigdo sera instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessdria ou o processo de
competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauragao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgacao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterao banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do
incidente, o registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no
minimo, os fundamentos determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




iy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo tnico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

Art. 981. Apods a distribuicao, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

19. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

20. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusdo da
Representagdo SEI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME o
representante expde que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento
proposital e deliberado por parte dos representados a atuagao fiscalizatdria por parte
da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia
quanto ao contetdo das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de
Veracidade, além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo
de ndo prestar essas informagdes.

21. Cumpre salientar, que os arts. 5° §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizagoes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragao de publicagao e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagao de vinculagdo do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de célculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagéao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

22. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuagdo tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

23. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢oes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspecdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gest&o.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar a atualizag&o dos calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigoes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Prdprios de Previdéncia Social;

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
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alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

11l - DA CONCLUSAO

26. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento Proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

26.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razées expostas na
presente decisdo;

26.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio néo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

26.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do referido municipio, alertando-os quanto a necessidade de corregao imediata
das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de Contas;

26.4 — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;

26.5 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

26.6 — DETERMINAR o envio de cpia do OFICIO SEI N° 124292/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

26.7 - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 124292/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

26.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

26.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nado haver duivida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 85/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. BELEM. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E
REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sao dispares e afetam a seguranca juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispoe o CPC sobre a uniformizagao
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluso: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetdo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestdo e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representacdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.
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4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| = Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estdo certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigoes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisao, ante as razdes expostas
do Conselheiro Substituto Relator em:

| — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTA(;AO pelas razbes expostas na presente
decisao;

11 - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacdes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

11l — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia

Prépria do referido municipio, alertando-os quanto a necessidade de corregédo imediata
das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

V — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisdo
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

VI - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 124292/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VII - DETERMINAR o envio de copia do OFICIO SEI N° 124292/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;

VIII - CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceié 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator

PROCESSO TC/AL n° 4.8.003966/2022

INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal.

UNIDADE Maribondo

Jose Aremilton Fernandes Silva, prefeito no exercicio 2014;
Leopoldo Cesar Amorim Pedrosa, prefeito no exercicio 2017 a 2020;
Antonio Ferreira de Barros, prefeito no exercicio 2014 a 2019;
RESPONSAVEIS Carlos Marques Junior, prefeito no exercicio 2020;
Leopoldina Maria de Oliveira Amorim, atual prefeita

Diego Cesar Vieira de Lima, atual gestor do Fundo de Previdéncia de
Maribondo

ASSUNTO: | Representacao |
PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. MARIBONDO. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrério as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluso: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuacao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetdo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n°® 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagGes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracao Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuincias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutird na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagcdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente a atualizacdo dos célculos atuariais, nos termos da Lei n°®
9.717/1998;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitacoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigoes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugcao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicacdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisao.

1 - DO RELATORIO

1. Trata-se de representagao protocolada por meio do Oficio SEI n® 11538/2022/ME,
proveniente da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho. O representante
noticia a realizagdo de auditoria indireta nos Regimes Proprios de Previdéncia Social
de diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o municipio de Maribondo.

2. O denunciante narra que a auditoria indireta foi realizada a fim de verificar o
cumprimento da Lei n® 9.717/198 e da Portaria MPS n°® 204/08, acerca do envio a
Secretaria de Previdéncia do demonstrativo de informagbes previdenciarias e

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 e 2020. O representante alerta ainda que a
auséncia de informagdes, inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua
competéncia, no tocante a orientagao, supervisao e acompanhamento do RPPS dos
entes federativos, em especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo
do RPPS, assim como a utilizagdo de recursos previdenciarios.

3. Na conclusao da Representagdo SEI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME o representante expde que:

“[...] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, para que se
verifique o cabimento de sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério
Publico Federal, com a finalidade de apuracao de eventuais praticas delituosas por
parte dos gestores municipais, em decorréncia de deixar de cumprir dever legal de
prestar informacgdes referentes a observancia do cumprimento do carater contributivo
do RPPS, assim como da utilizagdo de recursos previdenciarios, criando dificuldades
a fiscalizagao por parte do Poder Publico, na forma disposta no art. 11, § 5°, da Lei n°®
11.457,de 2007 e art. 29 da Portaria MPS n° 402, de 2008, visto que ficou demonstrado,
salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por parte dos representados
a atuacao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou
configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetdo das solicitagdes de envio dos
DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade , além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar essas informagdes, deixando
patente a demonstragéo inequivoca de criagao de impedimento real a realizagéo da
auditoria de custeio nao presencial, visto que o DIPR é a fonte de informagao basica
para constatagao se o ente federativo esta cumprindo ou nédo o carater contributivo,
assim como a utilizagdo dos recursos previdenciarios apenas para pagamento de
beneficios ou realizagao de despesas administrativas.

4. Seguindo a marcha processual, os autos foram encaminhados ao Gabinete da
Presidéncia que concedeu juizo positivo de admissibilidade.

5. Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que exarou o
PAR-3PMPC-561/2022/RA, sugerindo a adogao das seguintes medidas:

[..] Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer,
nesta ordem:

a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao;

b) A requisi¢ao ao atual gestor do Municipio de Maribondo, e do RPPS de Maribondo/
AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o nao repasse das DIPR e
apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos;

c) a citagdo e a abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o
representante do RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagdes/defesa (art.
195 do RI/TCE/AL);

d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para manifestagdo
técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-
se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagcdo com a sua conversao em
processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.

6. E o relatério.
IV — DA ANALISE

7. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidadado, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

8. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagdo e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

9. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representagées/dentincias

10. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representacoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n® 8790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente sera instaurado mediante decisdo
prévia do Plenério do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

11. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n°® 8790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderao exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

12. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Da necessidade de uniformizacao de jurisprudéncia sobre o caso

13. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrério as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se

tratar de casos andlogos.
14. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL - GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislag&o vigente a época
da protocolizagao da representagao) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n°®
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagdo
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe copia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
- A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRIGOES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexagdo" das informacdes ou copia dos autos nas respectivas prestagoes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Colonia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994
(legislagao vigente a época da protocolizagao da representagao) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagao/defesa sobre a situagao posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisdo para que alcance os seus
efeitos legais

Acérdao n°: 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisao do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl = Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n° 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragédo dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representagdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragdo do processo de representacgao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, para apuracao dos fatos noticiados na presente representacao e elaboragao
de relatorios de instrugao, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagodes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugao dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
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REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacdes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
corregdo imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagao veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Prdprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito.

15. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n° 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, analogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

16. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cédigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

I — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il = os acdordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional;

V — a orientagao do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Osjuizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, drgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e specifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decis&o proferida em:

| — incidente de resolugdo de demandas repetitivas;
Il — recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

17. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagé@o, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.] Art. 976. E cabivel a instauragéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.
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§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolucdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade nao impede que, uma vez satisfeito
o0 requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definigao de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il = pelas partes, por petigao;

Il = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.

Paragrafo unico. O oficio ou a petigao serd instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgéo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O érgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauracao e o julgamento do incidente serao sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do
incidente, o registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no
minimo, os fundamentos determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente seré julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo Unico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

Art. 981. Apoés a distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

18. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

19. No tocante ao mérito dos feitos ora em andlise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao da
Representagdo SElI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME o
representante expde que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento
proposital e deliberado por parte dos representados a atuagao fiscalizatdria por parte
da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia
quanto ao conteddo das solicitagcdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de
Veracidade, além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo
de nao prestar essas informacgdes.

20. Cumpre salientar, que os arts. 5°, §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagoes
Previdenciarias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizacdes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragdo de publicacdo e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagao de vinculacdo do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de célculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagoes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

21. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
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atuacao tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

22. Nesse viés, adotar uma decisdo estruturada, como preconiza o Cons. Rodrigo
Siqueira Cavalcante, parece ser a medida mais eficaz ao caso.

23. Assim, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestdo e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengoes de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuincias/
representacdes, com excegdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gest&o.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente a atualizacdo dos célculos atuariais, nos termos da Lei n°®
9.717/1998;

Il = Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIIl = Recomendar aos Entes Municipais a adequacao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Importante frisar que essas sugestdes de medidas surgiram a partir da oitiva
de profissionais e autoridades na Area de Previdéncia, como: o Sr. Presidente da
Associagao dos RPPS, Sr. Jodo Gomes, diretores e técnicos da DFAFOM, DFASEMF,
DFAFOE, DIMOP e DTI.

26. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

V - DA CONCLUSAOQ

27. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

27.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAQi\O pelas razdes expostas na
presente decisao;

27.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacgdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

27.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do municipio de Maribondo, alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

27.4 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

27.5 - REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 23 da presente proposta de decis&o;

27.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

27.7 - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;

27.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

27.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,

de forma a nado haver duivida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessées do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU - Relator
ACORDAO N° 86/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. MARIBONDO. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGCOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrério as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluso: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteludo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengdes de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestagdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestacdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill = Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI - Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Préprios de Previdéncia Social.

VIIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequacao da lei que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisao.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisao, ante as razdes
expostas do Conselheiro Substituto Relator em:

1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razdes expostas na presente
decisdo;

Il - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
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Previdéncia Social, bem como da comunicacao que originou o presente procedimento,
de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

11l - EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia

Prépria do municipio de Maribondo, alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV - REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogdo das medidas
elencadas no item 23 da presente proposta de decisao;

V — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisdo
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

VI — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VII - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

VIII — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator
PROCESSO TC/AL n° 4.8.003996/2022
INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal.
UNIDADE Quebrangulo

Manoel Costa Tendrio, gestor no exercicio 2013 a 2017;
RESPONSAVEIS | Hamilton da Silva Marcelino, gestor no exercicio 2017 a 2020;

Marcelo Ricardo Vasconcelos Lima, atual gestor.

ASSUNTO: Representagao

PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. QUEBRANGULO. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[...]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informacdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagcdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagGes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengdes de érgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigoes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspecdes, fiscalizagdes de contratos, denuincias/
representacdes, com excegdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gest&o.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:
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| — Fiscalizar anualmente a atualizacdo dos célculos atuariais, nos termos da Lei n°®
9.717/1998;

Il = Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisao.

1 - DO RELATORIO

1. Trata-se de representagao protocolada por meio do Oficio SEI n® 11538/2022/ME,
proveniente da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho. O representante
noticia a realizagdo de auditoria indireta nos Regimes Préprios de Previdéncia Social
de diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o municipio de Quebrangulo.

2. O denunciante narra que a auditoria indireta foi realizada a fim de verificar o
cumprimento da Lei n® 9.717/1998 e da Portaria MPS n°® 204/08, acerca do envio
a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo de informagdes previdenciarias e
repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 e 2020. O representante alerta ainda que a
auséncia de informagdes, inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua
competéncia, no tocante a orientagado, supervisao e acompanhamento do RPPS dos
entes federativos, em especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo
do RPPS, assim como a utilizagao de recursos previdencidrios.

3. Na conclusdo da Representagdo SEI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME o representante expoe que:

“[...] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, para que se
verifique o cabimento de sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério
Publico Federal, com a finalidade de apuragao de eventuais praticas delituosas por
parte dos gestores municipais, em decorréncia de deixar de cumprir dever legal de
prestar informagdes referentes a observancia do cumprimento do carater contributivo
do RPPS, assim como da utilizagao de recursos previdenciarios, criando dificuldades
a fiscalizagao por parte do Poder Publico, na forma disposta no art. 11, § 5°, da Lei n°®
11.457,de 2007 e art. 29 da Portaria MPS n° 402, de 2008, visto que ficou demonstrado,
salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por parte dos representados
a atuacao fiscalizatoria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou
configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo das solicitagdes de envio dos
DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade , além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar essas informagdes, deixando
patente a demonstragdo inequivoca de criagao de impedimento real a realizagéo da
auditoria de custeio nao presencial, visto que o DIPR é a fonte de informacgao basica
para constatagao se o ente federativo esta cumprindo ou ndo o carater contributivo,
assim como a utilizagdo dos recursos previdenciarios apenas para pagamento de
beneficios ou realizagao de despesas administrativas.

4. Sequindo a marcha processual, os autos foram encaminhados ao Gabinete da
Presidéncia que concedeu juizo positivo de admissibilidade, em conformidade com o
disposto no art. 191, §2° do RITCE.

5. Apos, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que exarou o
PAR-3PMPC-560/2022/RA, sugerindo a adogao das seguintes medidas:

[..] Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer,
nesta ordem:

a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao;

b) A requisicdo ao atual gestor do Municipio de Quebrangulo, e do RPPS de
Quebrangulo/AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o ndo repasse
das DIPR e apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos;

c) a citagao e a abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o
representante do RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagdes/defesa (art.
195 do RI/TCE/AL);

d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para manifestagao
técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-
se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagcdo com a sua conversao em
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processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.
6. E o relatério.
1l - DA COMPETENCIA

7. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidadado, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

8. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagdo e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

9. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representagées/dentincias

10. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representagoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n® 8790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente sera instaurado mediante decisdo
prévia do Plendrio do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

11. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n°® 8790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderao exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

12. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Da necessidade de uniformizacao de jurisprudéncia sobre o caso

13. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrdrio as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos andlogos.

14. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL — GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislagéo vigente a época
da protocolizag&o da representagao) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n°
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagdo
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe cépia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
- A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRIGOES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexagao" das informacdes ou copia dos autos nas respectivas prestagdes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Colonia

Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n°® 5.604/1994
(legislagdo vigente a época da protocolizagdo da representagdo) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagdo/defesa sobre a situagao posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisao para que alcance os seus
efeitos legais

Acérdao n°: 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisao do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl — Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n°® 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragdo dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representagdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragdo do processo de representacgao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, paraapuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrugao, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugdo dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nado teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutorios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il = EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
corre¢do imediata das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagao veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito.

15. Urge destacar que na Sessao Plenéria do dia 16.04.2024 os TC'S n°® 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, anélogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

16. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cédigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il — os enunciados de sumula vinculante;

Il — os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugdo

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V — a orientagao do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no a rt. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo
de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificagao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagao adequada e specifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisao proferida em:

| — incidente de resolugao de demandas repetitivas;
Il = recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

17. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagao, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugdo de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.] Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolugao de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serao exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| = pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por petigao;

Il = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peti¢ao.

Paragrafo unico. O oficio ou a peti¢ao sera instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia origindria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauragao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagédo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisao do
incidente, o registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no
minimo, os fundamentos determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo Unico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

Art. 981. Apoés a distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

18. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

19. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, os fatos narrados pelo representante
estdo aptos a ensejar a atuagao dessa Corte, por constarem indicios de irregularidades,
especialmente, o exposto conclusao da Representagao SEIn°® 21/2021/AUDIT/COAUD/
CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME o representante expde que: “[...] ficou demonstrado,
salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por parte dos representados
a atuacao fiscalizatoria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou
configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo das solicitagdes de envio dos
DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de néo prestar essas informagdes [...]

20. Cumpre salientar, que os arts. 5°, §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagoes
Previdenciarias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizacdes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragdo de publicacdo e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagao de vinculacdo do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de célculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagoes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

21. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuagdo tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

22. Nesse viés, adotar uma decisdo estruturada, como preconiza o Cons. Rodrigo
Siqueira Cavalcante, parece ser a medida mais eficaz ao caso.

23. Assim, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengdes de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gestao.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente a atualizagao dos calculos atuariais, nos termos da Lei n°®
9.717/1998;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill = Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI - Editar Instrugcdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Préprios de Previdéncia Social;

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacgao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Importante frisar que essas sugestdes de medidas surgiram a partir da oitiva
de profissionais e autoridades na Area de Previdéncia, como: o Sr. Presidente da
Associagao dos RPPS, Sr. Jodo Gomes, diretores e técnicos da DFAFOM, DFASEMF,
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DFAFOE, DIMOP e DTI.

26. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

V - DA CONCLUSAOQ

27. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

27.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razdes expostas na
presente decis&o;

27.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

27.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do municipio de Quebrangulo, alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

27.4 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

27.5 — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;

27.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

27.7 - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

27.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

27.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sess6es do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Macei6 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 87/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. QUEBRANGULO. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sao dispares e afetam a seguranca juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispoe o CPC sobre a uniformizagao
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em anédlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagdo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informacdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagcdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestdo e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvengoes de érgaos ou entidades da Administragdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representacdes, com excegdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gest&o.
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4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestacdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| = Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribui¢cdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V - Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instru¢cdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIl = Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das lei que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
préprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisdo, ante as razdes
expostas do Conselheiro Substituto Relator em:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nado teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutorios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il = EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia

Prépria do municipio de Quebrangulo, alertando-os quanto a necessidade de corregéo
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

Il = ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisdo
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

IV — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogdo das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;

V — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VI — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

VIl — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

VIl = DAR PUBLICIDADE a presente Decisdo para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagéo.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Macei6 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator
PROCESSO TC/AL n° 4.8.004225/2022
INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal
UNIDADE Prefeitura Municipal de Paulo Jacinto
Nildo do Jaime, prefeito no periodo entre 2013 a 2016
RESPONSAVEIS Marcos Antonio de Almeida, prefeito no periodo entre 2017 a
2020
Francisco Manoel Ferreira Fontan, atual prefeito
ASSUNTO Representagao
PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. PAULO JACINTO. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
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DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXACAO DAS INFORMAGCOES A PRESTACOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluséo: “[...]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagcdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestacdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informacdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢oes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gestdo.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| = Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigoes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das lei que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacgdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

1 - DO RELATORIO

1. Trata-se de Representagéo protocolada por meio do OFICIO SEI N° 11532/2022/ME,
proveniente da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho, em que se noticia
a realizacdo de auditoria indireta nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de
diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o Municipio de Paulo Jacinto.

2. O representante narra que a auditoria indireta foi a realizada a fim de verificar o
cumprimento, pelos entes federativos, o disposto na Lei n°® 9.917/98 e na Portaria
MPS n° 204/08, no tocante ao envio a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo
de informagdes previdenciarias e repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 a 2020.

3. Salienta que a auséncia dessas informacgdes inviabiliza o exercicio pela SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante a orientagdo, supervisdo e
acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em especial, a observancia do
cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como a utilizagao dos recursos
previdenciarios. O representante alerta ainda que a auséncia de informagdes,
inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante
a orientagao, supervisdo e acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em
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especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como
a utilizagao de recursos previdenciarios.

4. Na conclusdo da Representagdo SEI n° 23/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME o representante expde que:

“[...] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, para que se
verifique o cabimento de sua remessa a Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério
Publico Federal, com a finalidade de apuragao de eventuais praticas delituosas por
parte dos gestores municipais, em decorréncia de deixar de cumprir dever legal de
prestar informagdes referentes a observancia do cumprimento do carater contributivo
do RPPS, assim como da utilizagao de recursos previdenciarios, criando dificuldades
a fiscalizagao por parte do Poder Publico, na forma disposta no art. 11, § 5°, da Lei n°®
11.457,de 2007 e art. 29 da Portaria MPS n° 402, de 2008, visto que ficou demonstrado,
salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por parte dos representados
a atuacao fiscalizatoria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou
configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo das solicitagdes de envio dos
DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do evidente intento doloso dos
gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar essas informagdes, deixando
patente a demonstragdo inequivoca de criagao de impedimento real a realizagédo da
auditoria de custeio nao presencial, visto que o DIPR é a fonte de informacgao basica
para constatagao se o ente federativo esta cumprindo ou ndo o carater contributivo,
assim como a utilizagdo dos recursos previdenciarios apenas para pagamento de
beneficios ou realizagao de despesas administrativas.

5. Apés os autos foram encaminhados a Presidéncia para juizo positivo de
admissibilidade, de acordo com a Lei Organica desta Corte de Contas.

6. Em seguida, os autos foram despachados ao Ministério Publico de Contas que
exarou o PAR-3PMPC-544/2022/RA, sugerindo a adog&o das seguintes medidas:

[..] Diante do exposto, o Ministério Ptblico de Contas do Estado de Alagoas requer, nesta
ordem: a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao;

b) A requisigdo ao atual gestor do Municipio de Paulo Jacinto, e do RPPS de Paulo
Jacinto/AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o nao repasse das
DIPR e apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos;

c) a citagdo e a abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o
representante do RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagoes/defesa (art.
195 do RI/TCE/AL);

d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para manifestagdo
técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-
se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagdo com a sua conversao em
processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.

7. E o relatério.
11 - DA ANALISE

8. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

9. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
representacao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidad&o, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificacao e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

10. In casu, depreende-se que a pega formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

dentincias

11. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representagoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n°® 8.790/2022:

"§ 2° O processo de representagado somente serd instaurado mediante decisao
prévia do Plenério do TCE/AL, onde serao analisados os requisitos necessarios a
representacao”

12. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n° 8.790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderdo exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

13. Portanto, todos os processos de representacdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Il — 2. Da necessidade de uniformizagao de jurisprudéncia sobre o caso

14. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrario as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos analogos.

15. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisoes:
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Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL — GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislagdo vigente a época
da protocolizagdo da representagdo) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n®
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagao
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe coépia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
— A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRICC)ES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexacao” das informacdes ou copia dos autos nas respectivas prestagdes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representacao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Col6nia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994
(legislagao vigente a época da protocolizagao da representagao) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagao/defesa sobre a situagdo posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisdo para que alcance os seus
efeitos legais

Acodrdao n° 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisdo do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl — Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n® 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragao dos processos
de representagao no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representacdo, uma vez presentes o0s requisitos exigidos para
instauragao do processo de representacao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, para apuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrugdo, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugao dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
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PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestdo, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il = EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
corregao imediata das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagdo veiculada pelo Oficio SEI n°®
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito.

16. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n° 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, anédlogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

17. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cédigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il = os acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V — a orientag&o do plenério ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipdtese de alteracado de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranga juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisao proferida em:

| — incidente de resolugdo de demandas repetitivas;
Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

18. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagédo, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugao de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.]1 Art. 976. E cabivel a instauragéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
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incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolugao de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| = pelo juiz ou relator, por oficio;

Il — pelas partes, por petigao;

Il = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.

Paragrafo unico. O oficio ou a peti¢ao sera instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgao indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsdveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo Unico. O drgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauragao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletrénico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusao no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do
incidente, o registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no
minimo, os fundamentos determinantes da decis&o e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo tnico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisao fundamentada do relator em sentido contrario.

Art. 981. Apds a distribuigao, o érgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenga dos pressupostos
do art. 976.

19. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

20. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagdo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusdo da
Representacao SEI n° 21/2021/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME o
representante expde que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento
proposital e deliberado por parte dos representados a atuagao fiscalizatdria por parte
da SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia
quanto ao contetdo das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragoes de
Veracidade, além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo
de nao prestar essas informagoes.

21. Cumpre salientar, que os arts. 5° §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagdes
Previdenciarias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deveréo ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizagdes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragao de publicacao e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagdo de vinculagao do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de calculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizacdo dos recursos
previdenciarios serdao enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

22. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuagdo tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

23. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:
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[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestdo e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar a atualizagao dos calculos atuariais;

Il = Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugcao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragoes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

1l - DA CONCLUSAO

26. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento Proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

26.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razées expostas na
presente decisdo;

26.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

26.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do referido municipio, alertando-os quanto a necessidade de corregao imediata
das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

26.4 — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;

26.5 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

26.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11532/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

26.7 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11532/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

25.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Prdprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

26.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagéo.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Macei6 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 88/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PR()PRLOS DE PREVIDI:;NCIA
SOCIAL. AUDITORIA. PAULO JACINTO. AUSENCIA DEINFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

e’

DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluséo: “[...]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagcdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestacdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informacdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢oes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representagdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gest&o.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| = Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill - Fiscalizar se as contribuicdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleiges
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacgdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisao, ante as razdes expostas
do Conselheiro Substituto Relator em:

1 - NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAQI\O pelas razdes expostas na presente
decisao;

11 - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacdes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

11l — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do referido municipio, alertando-os quanto a necessidade de corregado imediata
das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
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desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

V - REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de deciséo;

VI — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11532/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VIl — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11532/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;

VIII - CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta deciséao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceié 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator
PROCESSO TCAL N° 5.8.014467/2021
INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal
UNIDADE Prefeitura de Boca da Mata

. Gustavo Dantas Feijo, prefeito no exercicio 2014 a 2020;
RESPONSAVEIS o ]
Bruno Feijo Teixeira, atual prefeito

ASSUNTO Representagao

PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. BOCA DA MATA. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS.

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrério as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluso: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetido
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagGes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das instituigdes financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representacdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestacdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolug@o n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;
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VI — Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl = Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Prdprios de Previdéncia Social.

VIl — Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

1 - DO RELATORIO

1.Trata-se de Representagdo protocolada por meio do OFICIO SEI N° 266660/2021/
ME, oriundo da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia que compde o Ministério do Trabalho, em que se noticia
a realizacdo de auditoria indireta nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, de
diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o Municipio de Boca da Mata.

2. O representante narra que a auditoria indireta foi a realizada a fim de verificar o
cumprimento, pelos entes federativos, o disposto na Lei n°® 9.917/98 e na Portaria
MPS n° 204/08, no tocante ao envio a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo
de informagdes previdenciarias e repasses — DIPR, relativo aos anos de 2014 a 2020.

3. Salienta que a auséncia dessas informacgdes inviabiliza o exercicio pela SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante a orientagdo, supervisdo e
acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em especial, a observancia do
cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como a utilizagao dos recursos
previdenciarios. O representante alerta ainda que a auséncia de informagoes,
inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante
a orientagao, supervisdo e acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em
especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como
a utilizagao de recursos previdenciarios.

4. Na conclusao da Representagao SEI n° 14/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/
SEPRT-ME, o representante informou que:

[..] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, para que
se verifique o cabimento de sua remessa ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS para que este adote as providéncias que entender cabiveis, dentro de suas
atribuigdes institucionais, decorrente de pendéncias relativas a falta de comprovagao
de quitagdo de parcelas e/ou pagas com valores inferiores aos devidos de termos
de acordos de parcelamentos, bem como pela ndo migragédo pelo ente federativo
dos termos antigos do CADPREV INTRA para o CAD-PREV-WEB, inviabilizando o
acompanhamento pela SRPPS/SPREV do repasse das contribuigdes parceladas.

5. Ap6s os autos foram encaminhados a Presidéncia para juizo positivo de
admissibilidade, de acordo com a Lei Organica desta Corte de Contas.

6. Em seguida, os autos foram despachados ao Ministério Publico de Contas que
exarou o PAR-3PMPC-545/2022/RA, sugerindo a adocao das seguintes medidas:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer, nesta
ordem: a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao; b) a requisicdo ao atual gestor do Municipio de Belém, e do
RPPS de Belém/AL, no que pertine as providéncias tomadas para sanar o ndo repasse
das DIPR e apuragao da responsabilidade dos servidores envolvidos; c) a citagdo e a
abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o gestor do municipio e o representante do
RPPS da Municipalidade, apresentarem suas alegagdes/defesa (art. 195 do RI/TCE/
AL); d) A remessa dos autos para a Diretoria Técnica competente, para manifestagdo
técnica conclusiva, e, sem seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-
se quanto ao prosseguimento ou ndo da representagdo com a sua conversao em
processo administrativo, nos termos do art. 196 do RI/TCE/AL.

7. E o relatério.
1l - DA ANALISE

8. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidaddo, pessoa juridica, partido politico,
associagdo ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

9. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
Representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] §1° A representacao deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagéo e o endereco do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

10. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

1l — 1. Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representacdes

dentincias
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11. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representacoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n® 8.790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente serd instaurado mediante decisdo
prévia do Plenério do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

12. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n° 8.790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderao exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

13. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Il — 2. Da necessidade de uniformizagao de jurisprudéncia sobre o caso

14. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrdrio as decisbes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos andlogos.

15. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL - GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislag&o vigente a época
da protocolizagao da representagao) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n°®
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagdo
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n° 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe copia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
- A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRIGOES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexagdo" das informacdes ou copia dos autos nas respectivas prestagoes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Colonia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994
(legislagao vigente a época da protocolizagao da representagao) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagdo/defesa sobre a situagao posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisdo para que alcance os seus
efeitos legais

ACORDAO N° 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisao do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl = Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n°® 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragédo dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:
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1. conhecer da representacdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragao do processo de representacao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, para apuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrugdo, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugao dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacdes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
corregdo imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagao veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito.

16. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n° 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, analogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

17. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do Cédigo de Processo Civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaré&o:

I — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il = os acdordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV — os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justiga em matéria infraconstitucional;

V — a orientagao do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no a rt. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragao de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagao
de pessoas, drgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por

questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
deciséao proferida em:

| — incidente de resolu¢do de demandas repetitivas;
Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo Unico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

18. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagédo, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugao de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.]1Art. 976. E cabivel a instauragéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade nao impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definigao de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il = pelas partes, por petigao;

Il = pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigao.

Paragrafo unico. O oficio ou a petigao serd instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgéo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizagao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O érgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauracao e o julgamento do incidente serao sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagao e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do
incidente, o registro eletrénico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no
minimo, os fundamentos determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo Unico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisdo fundamentada do relator em sentido contrario.

Art. 981. Apoés a distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

19. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

20. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente o exposto na Representagao
SEl n° 14/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME onde o representante
expde que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e
deliberado por parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/
SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao
conteudo das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade,
além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao
prestar essas informagdes.

21. Cumpre salientar, que os arts. 5° §4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagdes
Previdencidrias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
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em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social = SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizagdes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragao de publicagao e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagdo de vinculagao do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de calculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serao enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

22. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuacao tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

23. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspecdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestagdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutird na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

24. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagoes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar a atualizagdo dos calculos atuariais;

Il — Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Il — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V — Realizar ajustes no layout dos RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria
Publica;

VI - Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacgao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

25. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

11l - DA CONCLUSAO

26. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento Proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

26.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razdes expostas na
presente decis&o;

26.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

26.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do Municipio de Boca da Mata, alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

26.4 — ALERTAR OS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

26.5 — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;
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26.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

26.7 - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

26.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

26.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nado haver duivida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 89/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. BOCA DA MATA. AUSENCIA DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2014 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS.

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sao dispares e afetam a seguranca juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispoe o CPC sobre a uniformizagao
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em anéalise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na concluso: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuacgao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetdo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagoes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestdo e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas serd possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, dentincias/
representacdes, com excecdo dos processos de prestacdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestacdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os célculos atuariais;

Il = Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigoes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugcao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
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prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicacdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisao, ante as razdes expostas
do Conselheiro Substituto Relator em:

1 - NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAQRO pelas razdes expostas na presente
decisao;

11 - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicacao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestacoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestacoes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

11l - EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia

Prépria do Municipio de Boca da Mata, alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV — ALERTAR OS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao desta
Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na Lei
Organica deste Tribunal;

V - REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 24 da presente proposta de decisao;

VI - DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VII — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 266660/2021/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n® 9.917/98;

VIII — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Relator

PROCESSO TCAL n° 4.8.014481/2021

INTERESSADO Ministério do Trabalho — Secretaria Especial da Receita Federal

UNIDADE Prefeitura de Mar Vermelho

Juliana Lopes de Farias Almeida, prefeita no exercicio 2013 a
RESPONSAVEIS | 2020;
André Brandao de Almeida, atual prefeito

ASSUNTO Representacao

PROPOSTA DE DECISAO

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. MARVERMELHO. AUSENCIA DEINFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2074 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em anéalise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagdo dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao conteudo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de ndo prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagcdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.
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Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspegdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestagdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutira na avaliagao de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestacdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Ill = Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI - Editar Instrugdo Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacgao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagdes
da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugdo Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagoes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisédo.

1 - DO RELATORIO

1.Trata-se de Representagao protocolada por meio do OFICIO SEI N° 266660/2021/
ME, oriundo da Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, vinculada
a Secretaria de Previdéncia e, por conseguinte, ao Ministério da Economia, em que se
noticia a realizagao de auditoria indireta nos Regimes Prdprios de Previdéncia Social,
de diversos Municipios Alagoanos, dentre eles o Municipio de Mar Vermelho.

2. O representante narra que a auditoria indireta foi a realizada a fim de verificar o
cumprimento, pelos entes federativos, o disposto na Lei n® 9.917/98 e na Portaria
MPS n° 204/08, no tocante ao envio a Secretaria de Previdéncia do demonstrativo de
informagdes previdenciarias e repasses — DIPR, até o ultimo dia do més seguinte ao
encerramento de cada bimestre do ano civil, relativo aos anos de 2014 a 2020.

3. Salienta que a auséncia dessas informagdes inviabiliza o exercicio pela SRPPS/
SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante a orientagao, supervisao e
acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em especial, a observancia do
cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como a utilizagao dos recursos
previdenciarios. O representante alerta ainda que a auséncia de informagdes,
inviabiliza o exercicio pela SRPPS/SPREV/SEPRT-ME da sua competéncia, no tocante
a orientagdo, supervisdo e acompanhamento do RPPS dos entes federativos, em
especial, a observancia do cumprimento do carater contributivo do RPPS, assim como
a utilizagao de recursos previdenciarios.

4. Na conclusdo da Representacdo SEI n° 14/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/
SEPRT-ME, o representante informou que:

[..] Submetemos esta Representagdo Administrativa a apreciagdo da Subsecretaria
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME, para que
se verifique o cabimento de sua remessa ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS para que este adote as providéncias que entender cabiveis, dentro de suas
atribuigdes institucionais, decorrente de pendéncias relativas a falta de comprovagao
de quitacdo de parcelas e/ou pagas com valores inferiores aos devidos de termos
de acordos de parcelamentos, bem como pela ndo migragao pelo ente federativo
dos termos antigos do CADPREV INTRA para o CAD-PREV-WEB, inviabilizando o
acompanhamento pela SRPPS/SPREV do repasse das contribui¢des parceladas.

5. Ap6s os autos foram encaminhados a Presidéncia para juizo positivo de
admissibilidade, de acordo com a Lei Organica desta Corte de Contas.

6. Em seguida, os autos foram despachados ao Ministério Publico de Contas que
exarou o PAR-3PMPC-2908/2021/RA, sugerindo a adogdo das seguintes medidas:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas requer, nesta
ordem: a) o juizo positivo de admissibilidade para o recebimento e processamento da
presente representagao; b) a citagao e a abertura do prazo de 15 (quinze) dias para o
gestor do municipio de Mar Vermelho/AL e dos gestores da entidade previdenciaria
apresentarem suas alegagdes/defesa (art. 195 do RI/TCE/AL); c) A remessa dos autos
para a Diretoria Técnica competente, para manifestagao técnica conclusiva, e, sem
seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestar-se quanto ao prosseguimento
ou nao da representagdo com a sua conversao em processo administrativo, nos
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termos do art. 196 do RI/TCE/AL.
7. E o relatério.
1l - DA ANALISE

8. Antes de adentrar nos meandros do caso vale demarcar que a Lei Organica do TCE/
AL prescreve que compete a esta Corte decidir: “[..] XIV — decidir sobre a representagao
que lhe seja encaminhada por qualquer cidadado, pessoa juridica, partido politico,
associagao ou sindicato, na forma prevista nesta Lei";

9. Quanto aos requisitos de admissibilidade que a pega inaugural dos processos de
representagao deve observar, prevé a Lei Organica:

Art. 102. Qualquer cidadao, pessoa juridica, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para representar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/AL.

[..] § 1° A representagdo deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel, a qualificagdo e o enderego do representante, e, sempre
que possivel, vir acompanhada de indicios probatérios acerca das irregularidades
praticadas pelo administrador ou responsavel a que explicitamente se refira.

10. In casu, depreende-se que a peca formulada pelo representante preenche os
referidos requisitos.

Il = 1. Da competéncia privativa do pleno para admissibilidade das representacées/

dentncias

11. Por oportuno, reiteramos o mandamento da Lei Organica que cincunscreve o
Tribunal Pleno como 6rgao competente para analisar o recebimento de representacoes/
denuncias, vide o art. 102, § 2° da Lei n°® 8.790/2022:

"§ 2° O processo de representagdo somente serd instaurado mediante decisdo
prévia do Plendrio do TCE/AL, onde serdo analisados os requisitos necessarios a
representacao”

12. Deste modo, nos moldes da Lei Organica compete ao plenario realizar ou juizo de
admissibilidade dos feitos de representacao de forma privativa, como se depreende do
art. 10, caput da Lei n° 8.790/2022:

“Art. 10. O TCE/AL pode dividir-se em Camaras, caso assim preveja o Regimento
Interno, entretanto as eventuais Camaras jamais poderao exercer as competéncias
que esta Lei atribui ao Plenario”.

13. Portanto, todos os processos de representagdo devem seguir a regra de
competéncia estabelecida na Lei Organica.

Il = 2. Da necessidade de uniformizacao de jurisprudéncia sobre o caso

14. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda nao se formou um entendimento uniforme sobre o caso.
Ao contrdrio as decisdes sao dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia ao se
tratar de casos andlogos.

15. A titulo exemplificativo, citamos as seguintes decisdes:
Tribunal Pleno — Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 53/2024

REPRESENTAGAO. MINISTERIO DA ECONOMIA. MUNICIPIO DE MARAGOGI. NAO
DECLARAGAO DA TOTALIDADE DAS REMUNERAGOES PAGAS A SEUS EMPREGADOS
E AOS SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS NAS GUIAS DE RECOLHIMENTO
DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVIGO E INFORMAGOES A PREVIDENCIA
SOCIAL — GFIP — EXERCICIO FISCAL DE 2018. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO
DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS/PASEP. DEBITO E MULTAS APURADOS.
INDICIOS DE DANO AO ERARIO MUNICIPAL.

Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno deste Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro Relator, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida
pelo MINISTERIO DA ECONOMIA, em face do Sr. FERNANDO SERGIO LIRA NETO, na
qualidade de Prefeito de Maragogi no exercicio financeiro de 2018, com base nos
indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira dos preceitos estabelecidos
pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n® 5.604/1994 (legislag&o vigente a época
da protocolizag&o da representagao) — repetidos no art. 102, §2°, da Lei Estadual n°
8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art. 193 do Regimento Interno do
TCE/AL, CITANDO-O, para, querendo, apresentar manifestagao/defesa sobre a situagdo
posta, colacionando aos autos, inclusive, os documentos que entender pertinentes, no
prazo de 15 (quinze) dias, na forma do art. 77, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova
Lei Organica do TCE/AL); NOTIFICAR o Ministério da Economia, por intermédio da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB, para que, em cooperagao
com o Tribunal de Contas, encaminhe cépia integral e atual dos Procedimentos n°s
11274-720.953/2021-27 e 11274-720.954/2021-71; ENCAMINHAR os autos para que
a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o prazo para eventuais
manifestagdes; PUBLICAR a presente decisao para que alcance os seus efeitos legais .

ACORDAO N° 54/2024

REPRESENTAGAO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI N° 9.717/1998.
PORTARIA MPS N° 402/2008 (ATO NORMATIVO VIGENTE A EPOCA), NAO ENVIO
DO DIPR — DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES
- A SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO NO PERIODO DE
2014/2020 VIA CADPREV-WEB. POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DO CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP. RESTRIGOES LEGAIS AO MUNICIPIO.
ADMISSIBILIDADE. Vistos, relatados e discutidos, DECIDEM os membros do Pleno
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, com voto divergente do Conselheiro
Rodrigo Siqueira Cavalcante - que entendia pelo nao recebimento da representagao e
"anexagao" das informacdes ou cépia dos autos nas respectivas prestagdes de contas
-, nos seguintes termos: CONHECER da Representagao promovida pela SECRETARIA
ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO do MINISTERIO DA ECONOMIA, em face da
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Sra. PAULA ROSELMA DA ROCHA NASCIMENTO, na qualidade de Prefeita de Col6nia
Leopoldina nos exercicios financeiros de 2014/2016 e do Sr. MANUILSON ANDRADE
SANTOS, na qualidade de Prefeito de Col6nia Leopoldina nos exercicios financeiros de
2017/2020, com base nos indicios de irregularidades constante dos autos, na esteira
dos preceitos estabelecidos pelos arts. 42 e seguintes, da Lei Estadual n°® 5.604/1994
(legislagao vigente a época da protocolizagdo da representagdo) — repetidos no art.
102, §2°, da Lei Estadual n°® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL) — e no art.
193 do Regimento Interno do TCE/AL, CITANDO-OS, para, querendo, apresentarem
manifestagdo/defesa sobre a situagao posta, colacionando aos autos, inclusive, os
documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do
art. 77 da Lei Estadual n® 8.790/2022 (Nova Lei Organica do TCE/AL); ENCAMINHAR
os autos para que a Diretoria Técnica atue conforme a sua competéncia, escoado o
prazo para eventuais manifestagdes; PUBLICAR a decisao para que alcance os seus
efeitos legais

Acérdao n° 212/2023

Visto, relatado e discutido, decidiu o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, aprovar a proposta de decisao do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Maciel nos seguintes termos:

IIl — Proposta de Voto Diante das razdes expostas, presentes os requisitos exigidos no
art. 102 da Lei Estadual n° 8.790/2022 — LOTCE/AL para instauragdo dos processos
de representagdo no ambito desta Corte de Contas e em consonancia com as
manifestagdes do MPC/AL, proponho voto no sentido de:

1. conhecer da representagdo, uma vez presentes os requisitos exigidos para
instauragdo do processo de representacgao estabelecidos do art. 102 da Lei Estadual
n° 8.790/2022;

2. Encaminhar os autos a Unidade Técnica deste TCE/AL, responsavel pela instrugao
processual, paraapuragao dos fatos noticiados na presente representagao e elaboragao
de relatérios de instrugao, podendo para tanto realizar inspegdes, diligéncias, solicitar
informagdes e documentos, citar ou notificar autoridades e agentes publicos, entre
outras medidas essenciais a instrugdo dos autos;

3. Dar ciéncia da presente decisao ao representante, Sr. Francisco Tavares Machado,
Delegado adjunto da Delegacia da Receita Federal no Estado de Alagoas;

4. Publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Tribunal Pleno — Nao Conhecimento e admissibilidade da demanda
ACORDAO N° 35/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. MUNICIPIO DE PASSO DO
CAMARAGIBE — EXERCICIO DOS ANOS DE 2005 A 2008. IRREGULARIDADES NO ENVIO
DE INFORMAGOES OBRIGATORIAS NOS TERMOS DA LEI N. 9.717/98 E DA PORTARIA
MPS N. 204/2008. VOTO DIVERGENTE VENCEDOR. NAO INSTAURAGAO COMO
REPRESENTAGAO. EXPEDIGAO DE ATOS NECESSARIOS. DECISAO PARA DETERMINAR
A JUNTADA DO RELATORIO DE AUDITORIA QUE FOI REALIZADO PELO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, BEM COMO DA COMUNICAGAO QUE ORIGINOU O PRESENTE
PROCEDIMENTO EM CONJUNTO COM SEUS DOCUMENTOS INSTRUTORIOS, NOS
AUTOS DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GOVERNO E NOS AUTOS
DAS RESPECTIVAS PRESTAGOES DE CONTAS DE GESTAO, TANTO DO PREFEITO
QUANTO DO PRESIDENTE, A EPOCA, DO INSTITUTO PREVIDENCIARIO PROPRIO. PELO
ARQUIVAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE o Pleno do Tribunal de Contas de Alagoas, por
maioria, acolher o voto divergente do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutorios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestao, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

Il = EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do municipio de Passo de Camaragibe alertando-os quanto a necessidade de
correcdo imediata das falhas, sob pena de responsabilizagdo perante esta Corte de
Contas;

Il = DETERMINAR o arquivamento da comunicagao veiculada pelo Oficio SEI n°
266660/2021/ME, oriunda do Ministério da Economia, através da Subsecretaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social;

IV — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito.

16. Urge destacar que na Sessao Plenaria do dia 16.04.2024 os TC'S n°® 13203/2022;
4009/2022; 3971/2022, anélogos ao presente feito, também nao foram admitidos, o
que reforga o tratamento divergente em casos analogos.

17. Assim, vale mencionar o art. 926 e seguintes do cédigo de processo civil:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| — as decisdbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il — os enunciados de sumula vinculante;
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Il — os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolucdo
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V — a orientagao do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observarao o disposto no a rt. 10e no art. 489, § 1°, quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo
de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragao no interesse social e no
da seguranca juridica.

§ 4° A modificagao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentagao adequada e especifica, considerando os principios da seguranga
juridica, da protecao da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questao juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de
computadores.

Art. 928. Para os fins deste Codigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a
decisao proferida em:

| — incidente de resolugao de demandas repetitivas;
Il = recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito
material ou processual.

18. Sobre o procedimento aplicavel a tal situagao, o CPC prevé o chamado incidente de
resolugao de demandas repetitivas, que tem o intuito de uniformizar o entendimento
das cortes em casos controversos, vejamos:

[.] Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente de resolugao de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre amesma questao
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito do
incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no
incidente e devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° Ainadmissao do incidente de resolugao de demandas repetitivas por auséncia de
qualquer de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito
o requisito, seja o incidente novamente suscitado.

§ 4° E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas quando um dos
tribunais superiores, no ambito de sua respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso
para definicdo de tese sobre questao de direito material ou processual repetitiva.

§ 5° Nao serao exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.

Art. 977. O pedido de instauragao do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:
| = pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, por petigao;

Il - pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por peti¢ao.

Paragrafo Unico. O oficio ou a peti¢ao sera instruido com os documentos necessarios
a demonstragao do preenchimento dos pressupostos para a instauragao do incidente.

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao 6rgdo indicado pelo regimento interno
dentre aqueles responsaveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo uUnico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de fixar a
tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia origindria de onde se originou o incidente.

Art. 979. A instauragao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla
e especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisao do
incidente, o registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no
minimo, os fundamentos determinantes da decisao e os dispositivos normativos a ela
relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussao geral em recurso extraordinario.

Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

Paragrafo Unico. Superado o prazo previsto no caput, cessa a suspensao dos processos
prevista no art. 982, salvo decisao fundamentada do relator em sentido contrario.
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Art. 981. Apoés a distribuicdo, o 6rgao colegiado competente para julgar o incidente
procedera ao seu juizo de admissibilidade, considerando a presenca dos pressupostos
do art. 976.

19. Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos.

20. No tocante ao mérito dos feitos ora em analise, meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuacao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente o exposto na Representagao
SEl n° 14/2021/DIREP/CGAUC/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME onde o representante
expoe que: “[..] ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e
deliberado por parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/
SPREV/SEPRT/ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao
conteudo das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade,
além do evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao
prestar essas informagdes.

21. Cumpre salientar, que os arts. 5° 8§4° e 6° da Portaria MPS n° 402/2008
instituem a obrigacao de repasse das informagdes no Demonstrativo de Informagdes
Previdencidrias e repasse, in verbis:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderao ser objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento
em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e observados, no
minimo, os seguintes critérios

§ 4° Os termos de acordo de parcelamento ou reparcelamento deverao ser formalizados
e encaminhados a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS por meio do
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV-
Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, que
discrimine por competéncia os valores originarios, as atualizagdes, os juros, as multas
e os valores consolidados, da declaragao de publicagao e, nos casos exigidos, da
lei autorizativa e da autorizagdo de vinculagao do FPE/FPM, para apreciagao de sua
conformidade as normas aplicaveis.

Art. 6° As bases de célculo, os valores arrecadados e outras informagdes necessarias
a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizagdo dos recursos
previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do Demonstrativo
de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na forma por ela definida. (Redagao
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

22. Contudo, diante da conjuntura que se encontra essa Corte de Contas, a
admissibilidade da demanda e o prosseguimento do feito ensejaria em mais uma
atuagdo tardia que nao traria uma resolugao concreta ao caso.

23. Apesar de concordar com a juntada do relatério de auditoria que foi realizado
pelo Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar a atualizagao dos calculos atuariais;

Il = Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente est&o certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

IIl — Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribuicdes retidas dos servidores
estdo sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV - Focar nas capacitagoes dos servidores do RPPS, ainda este ano pds eleigoes
municipais;

V — Dar cumprimento a Resolugdo n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VI — Editar Instrugcao Normativa orientando a atuagdes dos RPPS, a fim de cumprir os
ditames legais;

VIl - Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

VIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequagao das leis que regem os RPPS as
alteragoes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

24. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis
atuagdes da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao
Normativa que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada a posteriori por este Tribunal
Pleno.

11l - DA CONCLUSAO

25. Presentes os requisitos exigidos na Lei Organica desta Corte de Contas para
admissibilidade da Representagao, apresento Proposta de decisao no sentido de que
o Pleno do Tribunal de Contas, no uso de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regimentais, DECIDA:

25.1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTAGAO pelas razdes expostas na
presente decisao;

25.2 — DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio ndo teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestacdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio;

25.3 — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Propria do Municipio de Mar Vermelho alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;
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25.4 — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisao
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

25.5 - REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 23 da presente proposta de decis&o;

25.6 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

25.7 — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;

25.8 — CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Proprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

25.9 — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceié 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
ACORDAO N° 90/2024

REPRESENTAGAO. SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL. AUDITORIA. MARVERMELHO. AUSENCIA DEINFORMAGOES PREVIDENCIARIAS
E REPASSES, REFERENTES AO ANOS DE 2074 A 2020. NEGATIVA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA DA CORTE, VIDE ART. 967 DO CPC. POSICIONAMENTOS
DIVERGENTES. PELA ANEXAGAO DAS INFORMAGOES A PRESTAGOES DE CONTAS
MUNICIPAIS E OUTRAS DILIGENCIAS

1. A matéria objeto do presente caso vem sendo discutida por esta Corte de Contas
ha muito tempo. Porém, ainda ndo se formou um entendimento uniforme sobre o
caso. Ao contrario as decisdes sdo dispares e afetam a seguranga juridica e isonomia.
Logo, torna-se imprescindivel que esta Corte uniformize seu entendimento sobre o
tratamento dado aos referidos casos, a teor do que dispde o CPC sobre a uniformizagédo
de jurisprudéncia.

2. No tocante ao mérito do feito ora em andlise. Meu posicionamento é que os
fatos narrados pelo representante estdo aptos a ensejar a atuagao dessa Corte, por
constarem indicios de irregularidades, especialmente, o exposto na conclusao: “[..]
ficou demonstrado, salvo melhor juizo, o impedimento proposital e deliberado por
parte dos representados a atuagao fiscalizatéria por parte da SRPPS/SPREV/SEPRT/
ME, na medida que restou configurada a inequivoca ciéncia quanto ao contetudo
das solicitagdes de envio dos DIPR omitidos e Declaragdes de Veracidade, além do
evidente intento doloso dos gestores do RPPS e do ente federativo de nao prestar
essas informagdes.

3. Neste aspecto, concordamos com a manifestagdo do Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante no processo TC/AL n° 1.8.14508/2021:

[..] Dentro deste contexto, vislumbro que a providéncia mais adequada consistiria
na juntada destas informagdes nas respectivas contas de gestao e de governo, pois
entendo que no bojo das mesmas sera possivel avaliar com mais completude as
consequéncias advindas da impossibilidade de se receber transferéncias voluntarias,
de se celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, avais, subvencdes de 6rgdos ou entidades da Administragao Publica
direta e indireta da Uniao, assim como, obter empréstimos e ou financiamentos a partir
das institui¢des financeiras federais.

Nunca é demais registrar que, os processos de controle no ambito dos tribunais de
contas, a exemplo, das auditorias e inspecdes, fiscalizagdes de contratos, denuncias/
representacdes, com excegao dos processos de prestagdo ou tomada de contas,
nao possuem um fim em si mesmos, pois teleologicamente buscam, principalmente,
construir um juizo de valor definitivo que, ao cabo, repercutird na avaliagdo de contas
de governo ou de gestao.

4. Apesar de concordar com a juntada do relatdrio de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social nas respectivas prestagdes de contas dos entes
municipais, defendo a partir do didlogo com setores técnicos e profissionais do RPPS
que esta Corte de Contas deve adotar as seguintes medidas sobre o tema:

| — Fiscalizar anualmente os calculos atuariais;

Il - Fiscalizar se os profissionais que atuam no RPPS de cada ente estao certificados,
nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022;

Il = Fiscalizar se as contribuigdes patronais e contribui¢des retidas dos servidores
estao sendo repassadas ao respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social;

IV — Focar nas capacitagdes dos servidores do RPPS, ainda este ano pos eleigdes
municipais;

V — Realizar ajustes no layout dos RPPS no SIAP — Sistema Integrado de Auditoria
Publica;

VI = Dar cumprimento a Resolucao n° 07/2023 desta Corte de Contas, que trata dos
layouts do RPPS no SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica;

VIl — Intensificar parcerias com o Ministério Publico Estadual a fim de fiscalizar os
Regimes Proprios de Previdéncia Social.

VIIl - Recomendar aos Entes Municipais a adequacgao das leis que regem os RPPS as
alteragdes determinadas pela Emenda Constitucional n® 103/2019

5. Desta forma, tentando dar conta dos itens acima elencados como possiveis atuagoes

da Corte de Contas para tratar dos RPPS, apresento minuta de Instrugao Normativa
que versa sobre o tema, a fim de ser apreciada e deliberada por este Tribunal Pleno.

6. Sendo assim, proponho a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente
procedimento, de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido, em conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas
prestagdes de contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas
de gestao, tanto do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario
proprio; Além das comunicagdes aos interessados e a publicidade de praxe a presente
decisdo.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decisdo, ante as razdes
expostas do Conselheiro Substituto Relator em:

1 — NAO ACOLHER A PRESENTE REPRESENTA(;AO pelas razdes expostas na presente
decisao;

Il - DETERMINAR a juntada do relatério de auditoria que foi realizado pelo Ministério da
Previdéncia Social, bem como da comunicagao que originou o presente procedimento,
de que o municipio nao teve o Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido, em
conjunto com seus documentos instrutérios, nos autos das respectivas prestagoes de
contas de governo e nos autos das respectivas prestagdes de contas de gestdo, tanto
do prefeito quanto do presidente, a época, do instituto previdenciario préprio;

11l — EXPEDIR oficios ao atual prefeito e ao atual presidente do Regime de Previdéncia
Prépria do Municipio de Mar Vermelho alertando-os quanto a necessidade de corregao
imediata das falhas, sob pena de responsabilizagao perante esta Corte de Contas;

IV — REMETER COPIA DA PRESENTE DECISAO AO TCE/AL para adogao das medidas
elencadas no item 23 da presente proposta de decisao;

V — ALERTAR AOS ATUAIS GESTORES, que eventual descumprimento da decisdo
desta Corte de Contas nao for acatada podera acarretar as penalidades previstas na
Lei Organica deste Tribunal;

VI — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Estadual, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis;

VIl — DETERMINAR o envio de cépia do OFICIO SEI N° 11538/2022/ME ao Ministério
Publico Federal, para dar-lhes ciéncia dos fatos e providéncias cabiveis, ante a
possibilidade de violagao da Lei n°® 9.917/98;

VIII - CIENTIFICAR o Subsecretario do Regime Préprio de Previdéncia Social, Sr. Allex
Albert Rodrigues, sobre os termos desta decisao;

IX — DAR PUBLICIDADE a presente Decisao para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento — AR,
de forma a nao haver duvida acerca de sua notificagao.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceié 21 de maio de 2024.

Conselheiro Substituto ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Relator
Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo — Presidente
Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos
Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira Maria Cleide Costa Beserra
Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito
Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante
Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu — Relator
Procurador de Contas — Gustavo Henrique Albuquerque Santos
Michelle Amorim Gongalves de Melo

Responsavel pela resenha

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA QUARTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

A Procuradora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, em atuagao na 42 Procuradoria
de Contas, proferiu o seguinte Despacho:

DESMPC-4PMPC-65/2024/SM

Processo TC/AL n. TC/34.007942/2024

Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO
Classe: REP

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




icarap DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Quarta-feira, 22 de Maio de 2024 | Ano CVIII | N° 95

“Ante o exposto, ratifica-se informagdes constantes dos autos, Oficio n°® 04/2024
— 43PC, encaminhe-se os presentes para o Gabinete do Conselheiro Relator para
providéncias cabiveis.”

Macei6/AL, 22 de Maio de 2024
Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
Procuradora do Ministério Publico de Contas
Em atuagao na 42 Procuradoria de Contas
Beatriz Paula Martins da Silva

Estagidria responsavel pela resenha

52 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

PAR-5PMPC-1965/2024/GS
Processo: TC/6.1.008335/2023

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA
GRANDE

Interessado: MARIA SUZANICE HIGINO BAHE
Org&o Ministerial: 5° Procuradoria de Contas
Classe: PC

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
OPORTUNIZADOS. AUSENCIA DE MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO TITULAR DA
UNIDADE TECNICA (ART. 74, § 2° DA LEI ESTADUAL N° 8.790/2022). NORMA
PROCESSUAL DE APLICAGAO IMEDIATA. COMPETENCIA LEGAL IRRENUNCIAVEL.
MERITO. CASO SUPERADAS AS PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL.
ANALISE DO MERITO. APLICAGAO DO PERCENTUAL EM MDE (ART. 212 CF/88) NOS
EXERCICIOS DE 2020 E 2021. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DOS EXERCICIOS
SUBSEQUENTES NOS TERMOS DO ART. 119 REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS PRESTADAS.

PAR-5PMPC-2174/2024/GS Processo: TC/34.007946/2024 Assunto:
REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO Interessado: Classe: DEN. EMENTA DENUNCIA/
REPRESENTAGAO. DEFLAGRAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO E INADMISSIBILIDADE.

Responsavel pela resenha: Alanna Maria Lima da Silva, Assessora da 52 Procuradoria
de Contas.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina



http://www.tcpdf.org

		https://www.tceal.tc.br/view/portal-transparencia/diario-oficial.php
	2024-05-22T19:19:20-0300
	www.tceal.tc.br
	Tribunal de Contas do Estado de Alagoas




