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Gabinete da Presidéncia

Presidéncia

Atos e Despachos

PRIMEIRO TERMO DE APOSTILAMENTO AO PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE
EXECUGAO DESCENTRALIZADA N° 1/2025, QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO
DE ALAGOAS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, DA
TECNOLOGIA E DA INOVAGAO E O TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO DE ALAGOAS.

PROCESSO TC - 600/2025.

PROCESSO: E: 30010.0000000503/2024.

DO OBJETO: O presente instrumento tem como objetivo a ADEQUAGAO dos itens:
9 - CRONOGRAMA FiSICO; e,

12 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO.

Onde se & 2024/2025, leia-se 2025/2026, em ambos os itens, respectivamente.

RATIFICAGAO: Permanecem ratificadas e inalteradas todas as demais cldusulas do
PLANO DE TRABALHO - DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N° 1/2025
TCE/SECTI.

FERNANDO RIBEIRO TOLEDO

CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DO CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS-
TCE/AL

SILVIO ROMERO BULHOES AZEVEDO

SECRETARIO DE ESTADO, DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA INOVAGAO DE
ALAGOAS-SECTI/AL

Maceid, 31 de margo de 2025.
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Publique-se.

Vice-Presidéncia

Decisao Monocratica

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, PROFERIU AS SEGUINTES
DECISOES MONOCRATICAS:

PROCESSOS: TC-18047/2024
UNIDADES: gg(élélélﬁ?\llgﬁsg%lcwm DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
RESPONSAVEL: GRACE SOARES TENORIO DE ARAUJO
INTERESSADO(A): FUNCONTAS
ASSUNTO: Aplicagédo de Multa
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre aplicagdo de multa, oriunda do FUNCONTAS, documento que
noticia que a Sra. Grace Soares Tenério De Araujo, Gestora da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Quebrangulo/AL, ndo enviou no prazo regulamentar ao Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, a 4 Remessa dos dados do més de Abril/2024,
referente ao Modulo Il — Execugdo Orgamentdria, Financeira, Patrimonial e Contdbil
descumprindo assim, o que determina art. 4°, inc. VIl da Resolugdo Normativa n°
001/2022 do TCE/AL, que institui e regulamenta o SIAP — Sistema Integrado de
Auditoria Publica.

Da andlise os autos, verifica-se que a gestora foi devidamente notificada, através do
e-mail cadastrado no CARDUG e conforme espelho da Comunicag&o Processual, em 31
de outubro de 2024, ndo apresentando defesa.

Ato continuo, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art. 203-A,§3°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugéo
Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A Administragdo Publica tem o dever de apurar e punir as infragdes administrativas,
dentro do que norteiam os normativos legais vigentes, a exemplo de praticas de ilicitos
administrativos definidos na legislagédo especifica, aplicando, quando for o caso, a
sancdo correspondente, ante o Principio da Legalidade, a exemplo de adverténcias,
multas, ressarcimentos ao erério, indenizagdes, independente de outras agdes cabiveis.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em sua legislagao, tem regulamentado o
poder punitivo ao possibilitar a aplicagédo de sangdes ao gestor que praticar infragdo as
normas legais e regulamentares, na forma dos art. 141 e segs. da Lei n° 8.790/2022
(nova LOTCE/AL), art. 203 e segs. da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL) e nas
Resolugdes n° 001/2003 e n° 002/2003.

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n° 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagdo do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Como visto, ndo foi apresentado nenhum fato capaz de justificar o ndo envio da
42 Remessa dos dados do més de Abril/2024, referente ao Médulo Il - Execugéo
Orgcamentdria, Financeira, Patrimonial e Contabil para elidir a incidéncia da norma
punitiva. Assim, a gestora deixou de enviar a documentagao dentro do prazo estipulado
pela Resolucdo Normativa em tela e sendo ela a gestora responsavel pela unidade na
data do vencimento da obrigagao, fica configurada sua responsabilidade pelo atraso
na transmissao.

Em meio as circunstancias acima expostas, verifica-se o descumprimento do art. 4°,
VIl da Resolugdo Normativa N° 01/2022, que corresponde a 102 Remessa referente ao
Médulo VII - obras e servigos de engenharia,

1l - VOTO

Nestas condigdes, ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) Pela aplicagdo de multa no valor de RS 3.603,00 (trés mil, seiscentos e trés reais),
a Sra. GRACE SOARES TENORIO DE ARAUJO, Gestora da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Quebrangulo/AL, com previsao no art. 3°, inciso Il da Resolugédo
Normativa n°® 001/2003, de 20/02/2003 e no art. 143 da Lei n° 8.790/2022 (nova
LOTCE/AL) e Art.207, inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas;

b) Pela ciéncia a gestora acima mencionada da presente deliberag&o, para que recolha
o valor acima fixado no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do transito em julgado da
presente Deciséo;

c) Pela remessa dos autos a Diregdo do FUNCONTAS, para ciéncia e cumprimento da
deliberacdo contida no item “a", ap6s o transito em julgado;

d) Alertar a gestora que o ndo pagamento da multa ora aplicada, no prazo fixado,
implicara em comunicacdo a Procuradoria Geral do Estado, para ajuizamento da
competente Agdo de Execugao do titulo extrajudicial;

e) Pela publicagédo da presente Decis&o, para sua eficacia juridica.
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Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Macei6, 31 de margo de 2025.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSOS: TC-3621/2024
UNIDADES: E%ﬁng/l\A/ILUNICIPAL DE EDUCAGAO DE FEIRA
RESPONSAVEL: PATRICIA MEDEIROS SILVA LIRA
INTERESSADO(A): FUNCONTAS
ASSUNTO: Aplicagdo de Multa
DECISAO MONOCRATICA
1 - RELATORIO

Versa o processo sobre aplicagdo de multa, oriunda do FUNCONTAS, documento que
noticia que a Sra. PATRICIA MEDEIRA SILVA LIRA, Gestora do Fundo Municipal de
educagéo de Feira Grande/AL, ndo enviou no prazo regulamentar ao Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, a 102 Remessa dos dados do més de Outubro/2023, referente ao
Mddulo VII — Obras e Servigos de Engenharia descumprindo assim, o que determina art.
4°, inc. VIl da Resolugdo Normativa n® 001/2022 do TCE/AL, que institui e regulamenta
o SIAP - Sistema Integrado de Auditoria Publica.

Da andlise os autos, verifica-se que a gestora foi devidamente notificada, conforme
aviso de recebimento em 21 de margo de 2024, ndo apresentando defesa.

Ato continuo, em 06/06/2024, foi aportado neste Gabinete em consonéncia com o art.
203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°,
da Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTAQAO

A Administragédo Publica tem o dever de apurar e punir as infragdes administrativas,
dentro do que norteiam os normativos legais vigentes, a exemplo de praticas de ilicitos
administrativos definidos na legislagdo especifica, aplicando, quando for o caso, a
sancdo correspondente, ante o Principio da Legalidade, a exemplo de adverténcias,
multas, ressarcimentos ao erario, indenizagdes, independente de outras agdes cabiveis.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em sua legislagao, tem regulamentado o
poder punitivo ao possibilitar a aplicagdo de sangdes ao gestor que praticar infragdo as
normas legais e regulamentares, na forma dos art. 141 e segs. da Lei n°® 8.790/2022
(nova LOTCE/AL), art. 203 e segs. da Resolugdo n° 003/2001 (RITCE/AL) e nas
Resolugdes n° 001/2003 e n° 002/2003.

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n° 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagdo do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, caberd a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Como visto, ndo foi apresentado nenhum fato capaz de justificar o ndo envio da 102
Remessa dos dados do més de Outubro/2023, referente ao Mddulo VII — Obras e
Servicos de Engenharia para elidir a incidéncia da norma punitiva. Assim, a gestora
deixou de enviar a documentagéo dentro do prazo estipulado pela Resolugdo Normativa
em tela e sendo ela a gestora responsavel pela unidade na data do vencimento da
obrigagéo, fica configurada sua responsabilidade pelo atraso na transmisséo.

Em meio as circunstancias acima expostas, verifica-se o descumprimento do art. 4°,
VIl da Resolugdo Normativa N° 01/2022, que corresponde a 10 Remessa referente ao
Modulo VII - obras e servigos de engenharia,

1l - VOTO

Nestas condigdes, ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

a) Pela aplicagéo de multa no valor de RS 3.603,00 (trés mil, seiscentos e trés reais), a
Sra. PATRICIA MEDEIRA SILVA LIRA, Gestora do Fundo Municipal de educagéo de Feira
Grande/AL, com previsdo no art. 3°, inciso Il da Resolugdo Normativa n® 001/2003, de
20/02/2003 e no art. 143 da Lei n°® 8.790/2022 (nova LOTCE/AL) e Art.207, inciso Il do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

b) Pela ciéncia a gestora acima mencionada da presente deliberagao, para que recolha
o valor acima fixado no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do transito em julgado da
presente Decisao;

c) Pela remessa dos autos a Diregdo do FUNCONTAS, para ciéncia e cumprimento da
deliberagdo contida no item “a", apds o transito em julgado;

d) Alertar a gestora que o ndo pagamento da multa ora aplicada, no prazo fixado,
implicarda em comunicagdo a Procuradoria Geral do Estado, para ajuizamento da
competente Agdo de Execugdo do titulo extrajudicial;

e) Pela publicagéo da presente Decis&o, para sua eficacia juridica.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceié, 31 de margo de 2025.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Relator

Vice-Presidente
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Atos e Despachos

ATOS E DESPACHOS DO GABINETE DA CONSELHEIRA
MARIA CLEIDE COSTA BESERRA

A CHEFE DE GABINETE, MANUELA GOULART MENDES TOJAL BRAGA, DE ORDEM,
DESPACHOU OS SEGUINTES PROCESSOS EM 31/03/2025:

Processo TC n°. 7258/2017
Assunto: Contrato
Interessado: Prefeitura de Santana do Mundau

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia da Decisdo Monocrética, conforme o que preconiza o art. 3° da Resolugéo
Normativa n°. 13/2022.

Em ato continuo, ndo havendo manifestagao desse parquet de Contas em sede
recursal, remetam-se os presentes autos a Diretoria Técnica (DFAFOM) competente
para o devido arquivamento, em consonancia com o art. 3°, §1°, da Resolugdo
Normativa n°. 13/2022.

Processo TC n°. 7257/2017

Assunto: Contrato

Interessado: Prefeitura de Santana do Mundau
Idem.

Processo TC n°. 9020/2017

Assunto: Contrato

Interessado: Prefeitura de Capela

Idem.

Processo TC n°. 16967/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas

Encaminhem-se, de ordem, os presentes autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia da Decisdo Monocrética, conforme o que preconiza o art. 3° da Resolugdo
Normativa n°. 13/2022.

Em ato continuo, ndo havendo manifestagdo desse parquet de Contas em sede
recursal, remetam-se os presentes autos a Diretoria Técnica (DFAFOE) competente
para o devido arquivamento, em consonancia com o art. 3°, §1°, da Resolugéo
Normativa n°. 13/2022.

Processo TC n°. 575/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 6999/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 3379/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 10494/2013

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justigca do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 15469/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 13186/2013

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 8855/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas
Idem.

Processo TC n°. 15139/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 6152/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 7812/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 1695/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 9755/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 9756/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 10596/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 10107/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 7123/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 6154/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

Idem.

Processo TC n°. 7345/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Idem.

Gabinete da Conselheira Maria Cleide Costa Beserra, em Macei6, 31 de margo de 2025.
Priscilla Tenorio Doria Coutinho

Responsdvel pela Resenha

Acordao

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

ACORDAO ACO2C-CARAB-395/2025
Processo: TC/31.008954/2023
Assunto: Ato de admiss&o de Pessoal — Contratagdo Temporaria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO
REGISTRO/HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE
ATOS E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




oy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologacéo pela Corte de Contas; ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagdo; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagdo, na forma
da legislagédo em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Delmiro Gouveia/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/31.008954/2023, em
08/05/2023, para fins de registro, em atenc¢do a Instru¢gdo Normativa n.° 01/2020 do
Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagéo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 1°/03/2024, emitiu relatério Técnico n.° 150/2024-SAP/DIMOP (Pega 35
E-TCE), pela DENEGAGAO DO REGISTRO em face das irregularidades constatadas no
ato de admissdo em andlise, propondo:

a) representar ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, com a remessa de copia
integral dos autos deste processo, para encaminhamento das medidas cabiveis de
responsabilizacgao civel e penal;

b) celebrar Termo de Ajustamento de Gest&o, observando os dispositivos do art. 100
da Lei 8.790/2022, com o objetivo de garantir a realizagdo de concurso publico para
selecionar novo quadro de professores que irdo compor o Programa de Recomposigédo
da Aprendizagem no ano de 2024, com posterior monitoramento desta deliberagéo;

c) emiss&o de alerta ao gestor da Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia para que, em
seus futuros processos de contratagdo de pessoal, sejam observadas as disposigdes
constitucionais e os principios da Administragdo Publica, discriminados abaixo.

c.1) Ampla publicidade dos editais de abertura de concurso publico e realizagdo
de processo seletivo simplificado, bem como a homologagdo do resultado final, a
nomeagdo dos aprovados e respectivo ato de posse, inclusive com a publicagdo em
Diario Oficial;

c.2) Nos editais acima mencionados, estabelegam prazo razoavel para a realizagao das
inscri¢gdes, admitindo, preferencialmente, a inscri¢do via internet, a fim de possibilitar a
ampla participagéo da sociedade no certame;

c.3) Se abstenham de realizar selegbes com base em critérios subjetivos, tais
como entrevistas, ou que atribuam pontuagdo desproporcional a andlise de titulos,
aplicando, preferencialmente, provas escritas objetivas, em atengdo ao principio da
impessoalidade.

3 0 Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
o Parecer n.° PAR-6PMPC-1920/2024/RA, em 07/05/2024, com a seguinte ementa:

ATOS DE ADMISSAOQ. REGISTRO. CONTRATAGAO TEMPORARIA (ART. 37,INC. IX, DA CR).
QUESTAO PRELIMINAR. NAO SUJEICAO A REGISTRO DE CONTRATOS TEMPORARIOS.
QUESTAO DE MERITO. LEI MUNICIPAL REGULAMENTADORA VAGA. AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO PREVIO IDENTIFICADOR DA NECESSIDADE EXCEPCIONAL
TRANSITORIA. NEGATIVA DE REGISTRO. ILEGALIDADE NA CONTRATAGAQ. (grifo

nosso).
4 E o Relatério.
RAZOES DO VOTO

5 As disposicdes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso Ill c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admisséo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administragdo direta e indireta,
excetuando as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo.

6 A excegdo supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagdo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes temporarias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

7 0 mesmo pensamento, CUNHA, em seu artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, expde, adicionando que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [..] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que ndo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1
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8 0 autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagao do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspegdes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposigao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. ll, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatdria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual podera ser aplicada san¢do ao
responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erario (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administracdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
plblico [conforme prevé o art. 37, IX, da Constituigdo Federal, indicando que a lei (local)
estabelecerd em que situagdes poderé ser efetivada), sendoimprescindivel que o Tribunal
de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos requisitos autorizadores:
situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hip6tese
prevista em lei, bem como, se a administragdo publica promoveu o recrutamento
de pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado, devidamente
normatizado no ambito da sua administragao e se tudo ocorreu em conformidade com
as disposigdes da lei local, conforme exigéncia da Constituigdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na 6tica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antonio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagdo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragao de lei especifica pelos
Municipios, das situagdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulagdo da matéria em lei, 0 Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso publico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragdo publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagéo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
- ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratages temporarias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
homologatéria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso Ill, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscalizagdes ordindrias de atos
e contratos, conforme ja referido (art. 71 inc. VI, da CR/88 e art. 97, inc. V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0 Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro ndo
poderia subsistir -, sobre a fiscalizagdo das admissdes provenientes de “contratagdo
por tempo determinado”, através da sumula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

O ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitdria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Ill, da Lei n°® 8.790/2022. [TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edigdo de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de margo, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob andlise, em que pese tratar de CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO N° 19/2023, firmado entre o Poder Executivo
do Municipio de Delmiro Gouveia/AL e EDILENE FREIRE LIMA, para prestar servigos
inerentes a0 CARGO DE PROFESSOR DO PROGRAMA DE RECOMPOSIGAO DA
APRENDIZAGEM, da Secretaria de Educagdo municipal, no periodo de 03/04/2023 a
30/11/2023, recebeu a mesma "instrugédo” dos processos de registro/homologagéo de
Atos de Admissdo, com andlise e manifestagao [tanto da unidade técnica da Corte de
Contas, quanto do 6rgdo ministerial, em data pretérita).

17 A atuagdo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admisséo dos servidores em cargos de provimento em comiss&o - nem de contratagao
temporarias - para fins de homologag&ao/registro, em nada impede a sua andlise quanto
ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes, por se tratar
de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordindrias de fiscalizagao/
controle de “ato de gestao”, sobre o qual o Orgédo, até por previsdo regimental deve
manifestar-se.4

18 Expostas as razdes, em que pese, as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica,
levando-se em conta a manifestagéo preliminar do érgdo ministerial, submetemos o
processo ao érgdo fraciondrio, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entenda por:

18.1 DETERMINAR a extingao do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o por
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tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela Corte de
Contas;

18.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizagao;

18.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberagéo, na forma da legislagao em vigor;

18.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala da Sesséao Extraordinaria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de pessoal nos
Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Maninir Fiqueiredo
(Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social: estudos dos
ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum,
2016, p.237/251.

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragao publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-396/2025
PROCESSO TC-4089/2013
Assunto: Contrato
Jurisdicionado: Municipio de Macei6/AL.
Gestor: Rui Soares Palmeira
ATO DE GESTAO. CONTRATO. MUNICIPIO DE MACEIO. CONTRATO. REGULARIDADE.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: JULGAR regular (registro/anotagédo) o Contrato n.°
03/2013, celebrado entre o Municipio de Macei6 e a empresa MC ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 11.169.888/0001-07, em consonancia com os arts. 131 e
133, 1 do Regimento Interno e PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagéo:
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Conselheiro-Substituto - Alberto Pires Alves de Abreu
Presente:
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos da verificagdo da legalidade do procedimento administrativo SEMED
N.° 6500/058758/2012, que deu origem ao seguinte ajuste:

Contrato n.%: | 03/2013 (fls. 1083/1090);

Data  dal /039013

assinatura:

Contratagao

pela Tomada de Prego n.° 25/2012, com base na Lei n.° 8.666/1993;
modalidade:

Contratante: | Municipio de Macei6;

MC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 11.169.888/0001-

Contratado: 07:

Execugdo das obras e servigos de construgédo de Creche Pré-Escola
Conjunto José Aprigio Vilela, constantes dos anexos: |- (PLANILHA
DE QUANTIDADES E PREGOS), lll- (ESPECIFICACC)ES DE SERVIGOS e
IV-(PROJETOS) do Edital;

Objeto:

RS 1.297.086,39 (Um milhdo, duzentos e noventa e sete mil, oitenta e

Valor: ; . . .
seis reais e trinta e nove centavos);

12 meses, contados da data da publicagdo do contrato, podendo ser
prorrogado conforme previsto no art. 57, §1° da Lei n.° 8.666/93 e
nas seguintes hipéteses:

Caso haja prorrogagdo do prazo de execugdo, se necessario para

Prazo de S . e
manter-se um prazo de vigéncia sempre superior ao de execugéao;

Vigéncia
Caso ocorra eventuais ordens de paralisagdo devido a ocorréncia de
fatos imprevistos ou imprevisiveis que impossibilitem ou inviabilizem
a execugdo da obra ou ainda no interesse da administragdo publica
devidamente justificado;

Publicagao: | Em 15/03/2013;

Data de
entrada no
TCE/AL

Processo TC/4089/2013 autuado em 26/03/2013.

2 Os autos foram encaminhados a Segdo de Contratos e Convénios, vinculada a
respectiva Diretoria Técnica (fls. 1094/1096), que realizou a sua analise em 11/06/2015,
encaminhando-os ao Parquet Especializado.

3 0 Ministério Publico de Contas manifestou-se através do parecer N.° 1074/2017/23PC/
PB com a seguinte ementa, em 13/05/2021:

CONTROLE EXTERNO - ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS VICIOS FORMAIS
NA CONDUGAO DA LICITAGAO - PARECER PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS.

4 E o relatério
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICAGAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUGAO N° 13/2022

5 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolugao Normativa
13/2022, publicada no D.0.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos. O normativo em questéo,
quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos, monocraticamente, observado certo lapso temporal.

6 H4, segundo entendemos, além da previsdo para o arquivamento disposta no art.
2° da referida resolugéo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n° 06/2022)
- conforme ja demonstrado no TC 14.778/2017, na Sesséo Plenaria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocratica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideragdo do requisito formal, ndo havendo
na Decisdo ora vergastada qualquer avaliagdo acerca dos requisitos definidos em
Ato da Presidéncia -, outra possibilidade para tanto (arquivamento) relacionada a tais
processos: adentrados ao Tribunal de Contas apds 18/04/2017 "mais” a existéncia de
Ato Presidencial que permita o arquivamento monocratico.

7 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria o arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 13/2022, inclusive, como reforga
e especifica o seu paragrafo Unico.

8 Os autos adentraram ao Tribunal em 26/03/2013, dentro do marco temporal acima
tratado, mas, a aplicagdo da Resolugdo Normativa n.° 13/2022 seria para os casos em
que ficasse configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto,
pela andlise processual, observa-se a devida instrugdo, inclusive, com parecer
ministerial pela regularidade do procedimento e, portanto, estando apto a ser julgado.

DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO.

9 Os autos datam de 26/03/2013. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescrigdo, em 19/03/2019, foi publicada a Simula Administrativa n® 01/2019 que
a instituiu, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de &mbito
federal (Lei n® 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte

de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicagdo de
sancdes, nao poderiam ser por ela alcangados.

10 A Resolugd@o Normativa n° 14/2022, na mesma toada da Simula Administrativa n®
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢do e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
celeuma a respeito de sua aplicagéo, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

11 A Lei Estadual n° 8.790/2022, Lei Orgénica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio
a instituir a prescricdo nas suas modalidades punitiva e executéria em 30/12/2022.

12 A cronologia posta se mostrou necessaria para se identificar, entédo, considerando-
se “possivel” a aplicagdo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
ao respectivo processo.

13 E notério 0 nosso incémodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescrigdo no controle externo exercido pela Corte, principalmente, sem
norma legal.

14 A finalidade buscada nos autos é a verificagdo de legalidade de ato de gestdo
relacionado a procedimento regido pela Lei 8.666/93 e, ao final, a apresentagédo de juizo
de valor quanto ao ato ser regular, com ressalvas ou até mesmo irregular e, que, a priori,
ndo tem como encaminhamento precipuo a aplicagdo de sangdo, embora esta seja
possivel, conforme o art. 131 e ss. do Regimento Interno da Corte (Resolugéo 03/2001),
em caso de julgamento pela “irregularidade” do respectivo ato.

15 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razéo da sua
natureza declaratéria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este Ultimo, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA - CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescri¢gdo de sua
pretens&o punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Orgéanica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
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prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagao devida, o que nao se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestagdo de contas da execugdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescri¢éo do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contébil entre os estdgios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execugao financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a sangdo de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescri¢do
punitiva (grifo nosso). 1

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados &
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagao devida, o que
nao se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal
de Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos
a sua apreciacao, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razao pela qual a mora
imputada ao proéprio Tribunal impede tao somente a aplicagao de eventual penalidade
ao Gestor, porém nao obsta o julgamento da questao de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes (grifo nosso). 2

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE — ARGUIGAO DE PRESCRIGAO
DA PRETENSAO PUNITIVA — MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR — SANGAO
APLICADA EM AUTUAGAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “... AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE
ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PEGA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAO."3

16 Atentando-se para a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Sumula Administrativa n® 01/2019, Resolu¢do Normativa
n° 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 — STF4 que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagao.

17 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou ndo) dos atos de gestéo relacionados
a aplicagdo dos recursos publicos e que, derradeiramente, comporao as contas de
gestao que, por sua vez, devem ser avaliadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. I, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

18 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss do Regimento Interno. A nova
Lei Organica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

19 Trata o processo de contratagao realizada pelo Municipio de Maceid, na modalidade
Tomada de Prego n.° 25/2012, que tomou por base o valor de R$ 1.297.086,39 (Um
milhdo, duzentos e noventa e sete mil, oitenta e seis reais e trinta e nove centavos),
tendo como objeto, o contrato, a Execugdo das obras e servicos de construgdo de
Creche Pré-Escola Conjunto José Aprigio Vilela, constantes dos anexos: I-(PLANILHA
DE QUANTIDADES E PREGOS), lll-(ESPECIFICAGOES DE SERVIGOS e IV-(PROJETOS) do
Edital.

20 O setor responsével do Municipio solicitou a autorizagéo para a construgdo da
unidade de educag&o infantil em 19/06/2012 (fl. 04). A época dos fatos, o procedimento
era regido pela Lei n.° 8.666/1993.

21 A COMUNICAGAO INTERNA N° 042/2012 da Assessoria PAR-PAC/SEMED trouxe
copia do Projeto Basico assinado pelo Coordenagdo de Engenharia da SEMED (fls.
05/57 e 111/137) acompanhado da “Declaragdo de compatibilidade do projeto de
fundagéo”, assinado pelo Engenheiro Paulo Jorge dos Santos Lins - CREA 655-D (fl. 60),
do “Memorial Descritivo de implantagdo da Escola de Ensino Infantil” fornecido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o - FNDE (fls. 62/99) e do Termo de
Compromisso PAC 203177/2012, firmado entre o Ministério da Educagao e o Municipio
de Macei6 para viabilizar a execugéo das agdes relativas ao Pré-infancia, no ambito do
PAC 2 (fls. 101/107).

22 0art. 7°,82°, 11l daLei 8.666/1993 informa que a licitagdo somente poderd acontecer
se houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacgdes contratadas. Nesse sentido, houve a apresentagao da cépia do Despacho
da Coordenagdo do Planejamento confirmando a existéncia de disponibilidade
orgamentaria para o custeio (f1.109).

23 A minuta do edital de Tomada de Prego foi elaborado pela Diretoria de Licitagdes
da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizagdo e aprovado pela Procuradoria
Geral do Municipio, conforme cépia do parecer n.° 13/NCAOF/715/2012 (fls. 294/300).

24 Fora publicado, posteriormente, o Edital da Tomada de Prego n.° 25/2012, conforme
cépia dos Didrios Oficiais do Municipio e da Unido, com publicagdo no D.0.U. em
15/09/2016 (fls. 302/303).

25 A realizagdo do certame contou com a participagdo de 2 (duas) empresas, tendo

sido proclamada vencedora a Empresa MC ENGENHARIA LTDA. Os autos seguiram
para parecer juridico que ndo se manifestou sobre a fase externa, considerando o
disposto no art. 2° do Decreto Municipal n.° 6.362/2003, bem como da Instrugédo de
Servigo n.° 16, de 25/07/2006 (fls.1012/1065).

26 A Secretaria de Educacédo, a época, Ana Dayse Rezende Dorea, homologou o certame,
adjudicando o objeto (fl. 1080).

28 Assinado o termo contratual em 14/03/2013 pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, a época, o Prefeito Rui Soares Palmeira, seu extrato fora publicado no D.0.M.
em 15/03/2013 (fls. 1082/1090).

27 0 art. 139 do Regimento Interno da Corte de Contas informa que, apds o registro
dos autos no Setor de Protocolo, estes seguirdo para a Diretoria competente, para
analise, que ocorreu em 11/06/2015. Os autos, por derradeiro, foram ao MPC para as
providéncias que se fizerem necessarias (fls.1094/1098).

28 O Ministério Publico de Contas se manifestou através do Parecer n® 1074/2017/22
PC/PBem 09/02/2017 (fls. 1099/v) pela REGULARIDADE do procedimento, ressalvando
a inobservancia dos comandos dispostos no art. 38, inciso VII, da Lei 8.666/93, por ndo
se encontrar adequadamente resolvido quanto a auséncia, nos autos, da “publicagao
dos atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo”, embora fosse
irregularidade de “natureza meramente formal” que ndo atinge nem influencia a
qualidade do resultado final do certame. Concluiu o érgéo ministerial pela anotagédo do
contrato e cientificagdo do interessado para as medidas profildticas quanto as falhas
apontadas.

29 Evidencia-se que, nos autos, ndo ha a comprovagdo da publicagdo do ato de
homologagédo/adjudicagdo, em que pese o termo autorizador da contratagdo em
andlise constar as fls.1080, bem como, o termo contratual assinado, inclusive, pela
autoridade competente maxima do Poder Executivo municipal, o que, em tese, pode
possibilitar o controle hierdrquico da legalidade e da conveniéncia/oportunidade do ato,
confirmando o interesse na avenga e a validade do procedimento, embora, o art. 26, da
Lei n. 8.666/1993, determine que a autoridade superior seja comunicada do prazo de
03 (trés) dias para ratificagdo e publique, na imprensa oficial, dentro de 05 (cinco) dias,
como condigdo para a eficacia, os atos respectivos.

DA DESANEXAGAO DE PROCESSOS

30 Os processos TC- 13675/2014, autuado em 13/10/2014, referente ao 1° termo
aditivo ao contrato em epigrafe; TC-3177/2015, autuado em 13/10/2014, referente
ao seu 2° termo aditivo e o TC-10364/2016, autuado em 09/09/2016, referente a
rescisdo contratual, ndo possuem as respectivas analises ministeriais, assim, devem
ser desanexados do processo sob andlise.

31 Os documentos constantes dos autos, além de tempestivamente enviados a Corte
de Contas, da desanexagdo dos processos sem parecer ministerial e, em que pese a
auséncia identificada pelo parquet nestes autos principais, de natureza meramente
formal, atenderam, conforme se pode aproveitar na andlise, a legislagdo aplicavel a
época e, dessa forma, a nosso sentir, o Contrato n® 03/2013 se encontra apto para
deliberagéo, assim, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa da Corte de
Contas, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, RESOLVA:

30.1 JULGAR regular (registro/anotagdo) o Contrato n.° 03/2013, celebrado entre o
Municipio de Macei6 e a empresa MC ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.169.888/0001-07, em consonancia com os arts. 131 e 133, | do Regimento Interno e

30.2 PUBLICIZAR a deciséo.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

[1] TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator: MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2944, de
13/09/2021.

[2] TCE - MS - ATA DE REGISTRO DE PREGO: 93902014 MS 1509134, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2555,
de 10/08/2020.

[3] TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagdo: 11/12/2015.

[4] Definigdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposigdes da Lei 14.230/2021,
em especial, em relag&o: (I) A necessidade da presenga do elemento subjetivo — dolo -
para a configuragéo do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA;
e (1) A aplicagdo dos novos prazos de prescrigdo geral e intercorrente.

ACORDAO ACO2C-CARAB-398/2025
Processo: TC/31.010047/2023
Assunto: Ato de admiss&o de Pessoal — Contratagdo Temporaria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO
REGISTRO/HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE
ATOS E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
meérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologacdo pela Corte de Contas; ENVIAR as informacdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagao; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagéo, na forma
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da legislagédo em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Delmiro Gouveia/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/31.010047/2023 , em
1°/06/2023, para fins de registro, em atengéo a Instrugdo Normativa n.° 01/2020 do
Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagéo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 28/02/2024, emitiu relatério Técnico n.° 144/2024 — SAP/DIMOP (Pega 35
E-TCE), pela DENEGAGAO DO REGISTRO em face das irregularidades constatadas no
ato de admissdo em andlise, propondo:

a) representar ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, com a remessa de copia
integral dos autos deste processo, para encaminhamento das medidas cabiveis de
responsabilizacgao civel e penal;

b) celebrar Termo de Ajustamento de Gest&o, observando os dispositivos do art. 100
da Lei 8.790/2022, com o objetivo de garantir a realizagdo de concurso publico para
selecionar novo quadro de professores que irdo compor o Programa de Recomposi¢éo
da Aprendizagem no ano de 2024, com posterior monitoramento desta deliberagéao;

c) emiss&o de alerta ao gestor da Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia para que, em
seus futuros processos de contratagdo de pessoal, sejam observadas as disposigdes
constitucionais e os principios da Administragdo Publica, discriminados abaixo.

c.1) Ampla publicidade dos editais de abertura de concurso publico e realizagdo
de processo seletivo simplificado, bem como a homologagdo do resultado final, a
nomeagdo dos aprovados e respectivo ato de posse, inclusive com a publicagdo em
Diario Oficial;

c.2) Nos editais acima mencionados, estabelegam prazo razoavel para a realizagao das
inscri¢gdes, admitindo, preferencialmente, a inscri¢do via internet, a fim de possibilitar a
ampla participagéo da sociedade no certame;

c.3) Se abstenham de realizar selegbes com base em critérios subjetivos, tais
como entrevistas, ou que atribuam pontuagdo desproporcional a andlise de titulos,
aplicando, preferencialmente, provas escritas objetivas, em aten¢do ao principio da
impessoalidade.

3 0 Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
o Parecer n.° PAR-6PMPC-1921/2024/RA, em 07/05/2024, com a seguinte ementa:

ATOS DE ADMISSAOQ. REGISTRO. CONTRATAGAO TEMPORARIA (ART. 37,INC. IX, DA CR).
QUESTAO PRELIMINAR. NAO SUJEICAO A REGISTRO DE CONTRATOS TEMPORARIOS.
QUESTAO DE MERITO. LEI MUNICIPAL REGULAMENTADORA VAGA. AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO PREVIO IDENTIFICADOR DA NECESSIDADE EXCEPCIONAL
TRANSITORIA. NEGATIVA DE REGISTRO. ILEGALIDADE NA CONTRATAGAQ. (grifo

nosso).
4 E o Relatdrio.
RAZOES DO VOTO

5 As disposicdes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso Ill c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admisséo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administragdo direta e indireta,
excetuando as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo.

6 A excegdo supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagdo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes temporarias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

7 0 mesmo pensamento, CUNHA, em seu artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, expde, adicionando que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [...] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que ndo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1

8 0 autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagao do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspegdes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposi¢ao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. Il, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatéria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual poderd ser aplicada sangdo ao

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erério (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administracdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
plblico [conforme prevé o art. 37, IX, da Constituigdo Federal, indicando que a lei (local)
estabelecerd em que situagdes poderé ser efetivada), sendoimprescindivel que o Tribunal
de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos requisitos autorizadores:
situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hipétese
prevista em lei, bem como, se a administragdo publica promoveu o recrutamento
de pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado, devidamente
normatizado no ambito da sua administragao e se tudo ocorreu em conformidade com
as disposigdes da lei local, conforme exigéncia da Constituigdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na 6tica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antonio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagdo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragao de lei especifica pelos
Municipios, das situacdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporéaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulagdo da matéria em lei, o Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso publico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragdo publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagéo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
- ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratages temporarias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
homologatéria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso Ill, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscalizagdes ordindrias de atos
e contratos, conforme ja referido (art. 71 inc. VI, da CR/88 e art. 97, inc. V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0 Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro ndo
poderia subsistir -, sobre a fiscalizagdo das admissdes provenientes de “contratagdo
por tempo determinado”, através da sumula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

O ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitdria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Ill, da Lei n°® 8.790/2022. [TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edigdo de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de margo, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob andlise, em que pese tratar de CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO N° 56/2023, firmado entre o Poder Executivo do
Municipio de Delmiro Gouveia/AL e LUZIA KEYLIA CAVALCANTE BRANDAO, para prestar
servigos inerentes ao CARGO DE PROFESSOR DO PROGRAMA DE RECOMPOSIGAO DA
APRENDIZAGEM, da Secretaria de Educagdo municipal, no periodo de 03/04/2023 a
30/11/2023, recebeu a mesma "instrugédo” dos processos de registro/homologagéo de
Atos de Admissdo, com andlise e manifestagao [tanto da unidade técnica da Corte de
Contas, quanto do 6rgdo ministerial, em data pretérita).

17 A atuagdo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admissédo dos servidores em cargos de provimento em comisséo - nem de contratagao
temporarias - para fins de homologag&ao/registro, em nada impede a sua andlise quanto
ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes, por se tratar
de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordindrias de fiscalizagao/
controle de “ato de gestao”, sobre o qual o Orgédo, até por previsdo regimental deve
manifestar-se.4

18 Expostas as razdes, em que pese, as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica,
levando-se em conta a manifestagéo preliminar do érgdo ministerial, submetemos o
processo ao érgdo fraciondrio, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entenda por:

18.1 DETERMINAR a extingao do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o por
tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela Corte de
Contas;

18.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizagao;

18.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberag&o, na forma da legislagdo em vigor;

18.4 PUBLICIZAR a deciséo.
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Sala da Sesséo Extraordinaria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de pessoal nos
Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Maninir Fiqueiredo
(Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social: estudos dos
ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum,
2016, p.237/251.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragdo publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-399/2025
Processo: TC/31.010233/2023
Assunto: Ato de admissdo de Pessoal — Contratagdo Tempordria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO
REGISTRO/HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE
ATOS E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologagéo pela Corte de Contas; ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagdo; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagdo, na forma
da legislagdao em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Delmiro Gouveia/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/31.010233/2023, em
1°/06/2023, para fins de registro, em atengdo a Instrugdo Normativa n.° 01/2020 do
Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagédo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 26/01/2024, emitiu relatério Técnico n.° 60/2024 — SAP/DIMOP (Pega 35
E-TCE), pela DENEGAGAO DO REGISTRO em face das irregularidades constatadas no
ato de admissdo em anélise, propondo:

a) representar ao Ministério Publico do Estado de Alagoas, com a remessa de copia
integral dos autos deste processo, para encaminhamento das medidas cabiveis de
responsabilizagdo civel e penal;

b) celebrar Termo de Ajustamento de Gest&o, observando os dispositivos do art. 100
da Lei 8.790/2022, com o objetivo de garantir a realizagdo de concurso publico para
selecionar novo quadro de professores que irdo compor o Programa de Recomposigao
da Aprendizagem no ano de 2024, com posterior monitoramento desta deliberagéao;

c) determinar que o Fundo Municipal de Educagdo de Delmiro Gouveia rescinda o
contrato tempordrio da Sra. Jane Oliveira da Silva Santos;

d) emissao de alerta ao gestor da Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia para que, em
seus futuros processos de contratagdo de pessoal, sejam observadas as disposigdes
constitucionais e os principios da Administragdo Publica, discriminados abaixo.

d.1) Ampla publicidade dos editais de abertura de concurso publico e realizagdo
de processo seletivo simplificado, bem como a homologagdo do resultado final, a
nomeagdo dos aprovados e respectivo ato de posse, inclusive com a publicagdo em
Diario Oficial;

d.2) Nos editais acima mencionados, estabelegam prazo razoével para a realizagao das
inscri¢gdes, admitindo, preferencialmente, a inscri¢do via internet, a fim de possibilitar a
ampla participagéo da sociedade no certame;

d.3) Se abstenham de realizar selegées com base em critérios subjetivos, tais
como entrevistas, ou que atribuam pontuagdo desproporcional a andlise de titulos,
aplicando, preferencialmente, provas escritas objetivas, em atengdo ao principio da
impessoalidade.

3 0 Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
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o Parecer n.° PAR-6PMPC-1088/2024/SM, em 15/03/2024, com a seguinte ementa:

CONTRATAGAO TEMPORARIA. DELMIRO GOUVEIA. PROCESSO SELETIVO REALIZADO
EM 2021. RELATORIO TECNICO PELO REGISTRO DO ATO. IMPLEMENTAGAO DE NOVO
MODELO DE FISCALIZAGAO NOTICIADA PELA AREA TECNICA NO PROCESSO TC N°
7669/2017, NO QUAL EXARADO O PARECER PAR-6PMPC5662/2023/SM, ADOTADO
COMO PARADIGMA EM PROCESSOS DESSA NATUREZA. QUESTAO PRELIMINAR.
NECESSIDADE DE DEFINIGAO PELO TCE/AL DA COMPETENCIA EXERCIDA EM
HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARIA. REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAO
OU FISCALIZAGAO ORDINARIA DE ATOS E CONTRATOS, ESTA ULTIMA SUJEITA A
CRITERIOS OBJETIVOS DE SELETIVIDADE .

4 E o Relatério.
RAZOES DO VOTO

5 As disposigdes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso lll c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admissédo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administracéo direta e indireta,
excetuando as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo.

6 A excegdo supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagdo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes temporarias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

7 0 mesmo pensamento, CUNHA, em seu artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, expde, adicionando que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [...] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que ndo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1

8 O autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagdo do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspecdes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposigao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. Il, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatéria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual poderd ser aplicada sangéo ao
responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erario (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administracdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico [conforme prevé o art. 37, 1X, da Constitui¢do Federal, indicando que a lei (local)
estabelecera em que situagbes poderé ser efetivada), sendo imprescindivel que o Tribunal
de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos requisitos autorizadores:
situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hip6tese
prevista em lei, bem como, se a administragdo publica promoveu o recrutamento
de pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado, devidamente
normatizado no ambito da sua administragdo e se tudo ocorreu em conformidade com
as disposigoes da lei local, conforme exigéncia da Constituicdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na otica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antonio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagdo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragéo de lei especifica pelos
Municipios, das situagdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulacdo da matéria em lei, 0 Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso pblico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragdo publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere vdlida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
- ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratagdes tempordrias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
homologatéria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso lll, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscalizacdes ordinarias de atos
e contratos, conforme ja referido (art. 71 inc. VI, da CR/88 e art. 97, inc. V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0 Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro ndo
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poderia subsistir -, sobre a fiscalizagdo das admissdes provenientes de “contratagdo
por tempo determinado”, através da sumula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

O ato de admissédo advindo de contratacdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitdria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Il, da Lei n° 8.790/2022. [TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edig&o de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de margo, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob andlise, em que pese tratar de CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO N° 60/2023, firmado entre o Poder Executivo do
Municipio de Delmiro Gouveia/AL e JANE OLIVEIRA DA SILVA SANTOS, para prestar
servigos inerentes ao CARGO DE PROFESSOR DO PROGRAMA DE RECOMPOSIGAO DA
APRENDIZAGEM, da Secretaria de Educagdo municipal, no periodo de 03/04/2023 a
30/11/2023, recebeu a mesma "instrugdo” dos processos de registro/homologagédo de
Atos de Admissdo, com andlise e manifestagdo [tanto da unidade técnica da Corte de
Contas, quanto do 6rgdo ministerial, em data pretérita).

17 A atuagéo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admisséo dos servidores em cargos de provimento em comiss&o - nem de contratagao
temporarias - para fins de homologag&ao/registro, em nada impede a sua anélise quanto
ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes, por se tratar
de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordindrias de fiscalizagédo/
controle de “ato de gestao”, sobre o qual o Orgéo, até por previsdo regimental deve
manifestar-se.4

18 Expostas as razdes, em que pese, as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica,
levando-se em conta a manifestagéo preliminar do érgdo ministerial, submetemos o
processo ao érgdo fraciondrio, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entenda por:

18.1 DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o
por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela
Corte de Contas;

18.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizagao;

18.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberagéo, na forma da legislagao em vigor;

18.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala da Sesséo Extraordindria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de Alagoas,
em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de pessoal
nos Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Maninir
Fiqueiredo (Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social:
estudos dos ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p.237/251.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragdo publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-400/2025
TC - 000168/2015 — Anexo: TC 16194/2017
Assunto: Convénio

Jurisdicionado: Municipio de Maceié/ Secretaria Municipal de Administragéo,
Recursos Humanos e Patrimoénio — SEMARHP / Secretéria Municipal de Finangas.

Gestores: Rui Soares Palmeira / Carlos Junior Spegiorin Silveira / Gustavo Lima
Novaes

Exercicio Financeiro: 2014

ATO DE GESTAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 02000.060947/2014. CONVENIO
N.° 040/2014. OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS. REGULARIDADE. ANOTAGAO.

ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: Julgar regular (registro/anotagéo) a formalizagcdo do Convénio
n.° 040/2014 celebrado entre o Municipio de Maceid, representado pela Secretaria
Municipal de Administragdo, Recursos Humanos e Patrimoénio — SEMARHP, tendo
como intervenientes a Secretaria Municipal de Finangas e a empresa Uniodonto
Nordeste — Centro Regional das Cooperativas Odontolégicas do Nordeste do Brasil,
em consonancia com os arts. 131 e 133, inciso |, do Regimento Interno do TCE/AL e
Publicizar a deciséao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

Participaram da votagéo:
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Conselheira - Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos, de verificagcdo da legalidade do procedimento administrativo n°®
02000.060947/2014, que deu origem ao seguinte ajuste:

Convénio n°: 040/2014 (fls. 113-117);
Data da .
assinatura: 30/12/2014 (1. 117);

Municipio de Maceid, representado pela Secretaria Municipal de
Administracdo, Recursos Humanos e Patriménio - SEMARHP,
tendo como interveniente a Secretaria Municipal de Finangas.

Primeiro
Convenente:

Uniodonto Nordeste - Centro Regional das Cooperativas
Odontoldgicas do Nordeste do Brasil, inscrito no CNPJ sob o n.
40.639.163/0001-33.

Segundo
Convenente:

Consignacdo em folha de pagamento, concernentes a plano
Objeto: de assisténcia médico-odontolégico aos servidores publicos
municipais mediante autorizag&o individual.

Valor: Natureza néo financeira

Prazo de | De 12 meses contados a partir da data de publicagao no Didrio
Vigéncia Oficial do Municipio (fls. 116);

Publicacao: Diario Oficial do Municipio 07/01/2015;

Data de

recebimento pelo | 07/01/2015

TCE/AL

2 Os autos foram encaminhados 4 SEGAO DE CONTRATOS E CONVENIOS (fls. 119-120),
determinando-se, ao final, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas (fl.
123), em 30/07/2015.

3 0 Ministério Publico de Contas emanou o Parecer n. 3544/2016/4°PC/GS em
25/08/2016 (fl. 127) da lavra do Procurador Gustavo Henrique Albuquerque Santos,
com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - CONVENIO - OBSERVANCIA AO DITAMES LEGAIS EM SEU
ASPECTO FORMAL — PARECER PELA REGULARIDADE.

4 Os autos foram recebidos pelo Gabinete do Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo,
em 13/09/2016 e encaminhando ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo Cavalcante, em
10/08/2017, por ser relator do biénio 2013/2014 que, por meio de Decisao Simples n.°
46/2017-GABCRSC (fl. 130), em 16/10/2017, requisitou: a) copia do Decreto Municipal
n.° 6.172/2001 e b) copia do Decreto Municipal n.° 7.380/2012.

5 O processo, na forma do Ato n.° 01/2019, foi encaminhado ao nosso Gabinete
em 04/02/2019, uma vez que o seu objeto se inseria no Grupo Regional Il — biénio
2013/2014. Enviado para o setor de Protocolo em 14/05/2019, para informar
acerca de eventual resposta dos documentos solicitados na Decisdo Simples n.°
46/2017-GABCRSC, localizou-se o TC 16194/2017, que foi anexado nestes autos.

6 O Parquet de Contas emitiu o Parecer PAR-5PMPC-1991/2022/GS (fl.22 - TC
16194/2017) em 06/07/2022:

CONVENIO. ART. 131 RITCE/AL. AUSENCIA~DE REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE ONUS PARA A ADMINISTRAGAO. PARECER PELA REGULARIDADE.

7 E o relatdrio.
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICAGAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUGAO 13/2022

8 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolu¢ao Normativa
13/2022, publicada no D.O.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagéo ordinaria de licitagdes e contratos. A Resolugdo Normativa
em questdo, quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus
respectivos arquivamentos, monocraticamente, observado certo lapso temporal.

9 H4, segundo entendemos, além da previsdo para o arquivamento disposta no art.
2° da referida resolugédo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n°® 06/2022)
- conforme j& demonstrado no TC 14.778/2017, na Sess&do Plendria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocréatica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideragéo do requisito formal, ndo havendo
na Decisdo ora vergastada qualquer avaliagdo acerca dos requisitos definidos em
Ato da Presidéncia -, outra possibilidade para tanto (arquivamento) relacionada a tais
processos: adentrados no Tribunal de Contas ap6s 18/04/2017 e, cumulativamente
existéncia de Ato Presidencial que permita o arquivamento monocratico.

10 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria 0 arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 13/2022, inclusive como reforga
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e especifica o seu pardgrafo tnico.

11 Os autos adentraram ao Tribunal em 07/01/2015, dentro do marco temporal acima
tratado, mas, a aplicagdo da Resolugdo Normativa n.° 13/2022 seria para os casos em
que ficasse configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto,
pela analise processual, observa-se a devida instrugdo, inclusive, com parecer
ministerial pela regularidade do procedimento e, portanto, estando apto a ser julgado.

DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO

12 Os autos datam de 07/01/2015. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescri¢do, em 19/03/2019, foi publicada a Simula Administrativa n® 01/2019 que
a instituiu, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de &mbito
federal (Lei n° 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte
de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicacdo de
sancdes, ndo poderiam ser por ela afetados.

13 A Resolugdo Normativa n® 14/2022, na mesma toada da Sumula Administrativa n®
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢ao e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
celeuma a respeito de sua aplicacéo, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

14 A Lei Estadual n° 8.790/2022, Lei Organica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio,
finalmente, a instituir a prescrigdo nas suas modalidades punitiva e executéria em
30/12/2022.

15 A cronologia posta se mostrou necessdria para se identificar, entdo, considerando-
se "possivel” a aplicagdo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
ao respectivo processo.

16 E notdrio o nosso incomodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescri¢do, inclusive, sem norma legal.

17 A finalidade buscada nos autos é a verificagdo de legalidade de ato de gestdo
relacionado a procedimento regido pela Lei 8.666/93 ¢, ao final, a apresentagado de juizo
de valor quanto ao ato ser regular, com ressalvas ou até mesmo irregular e, que, a priori,
ndo tem como encaminhamento precipuo a aplicagdo de sancdo, embora esta seja
possivel, conforme o art. 131 e ss. do Regimento Interno da Corte (Resolugdo 03/2001),
em caso de julgamento pela “irregularidade” do respectivo ato.

18 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razdo da sua
natureza declaratéria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este altimo, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA - CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescri¢gdo de sua
pretensdo punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Orgénica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagao devida, o que ndo se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestagdo de contas da execucdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescri¢éo do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contébil entre os estdgios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execugao financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a san¢do de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescrigdo
punitiva. (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 2944,
de 13/09/2021).

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados a
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagao devida, o que
ndo se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal de
Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a
sua apreciagdo, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razdo pela qual a mora
imputada ao préprio Tribunal impede tdo somente a aplicagdo de eventual penalidade
ao Gestor, porém ndo obsta o julgamento da questdo de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes. (TCE — MS — ATA DE REGISTRO DE PREGO: 93902014 MS 1509134,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicag&o: Diario Oficial do TCE-MS n.
2555, de 10/08/2020).

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE - ARGUIGAO DE PRESCRIGAQ
DA PRETENSAO PUNITIVA - MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR - SANCAO
APLICADA EM AUTUAGAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “...AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE
ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PECA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAQ.”
(TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagdo: 11/12/2015).
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19 Atentando-se para a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Sumula Administrativa n® 01/2019, Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigcdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 — STF1 que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagdo.

20 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou néo) dos atos de gest&o relacionados
a aplicagédo dos recursos publicos e que, derradeiramente, comporao as contas de
gestdo que, por sua vez, devem ser avaliadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. Il, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

21 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss do Regimento Interno. A nova
Lei Organica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

22 Versa, entédo, o processo, sobre celebracdo de convénio entre o Municipio de Maceid,
representado pela Secretaria Municipal de Administragdo, Recursos Humanos e
Patriménio, tendo como interveniente a Secretaria Municipal de Finangas e a Uniodonto
Nordeste, com o intuito de consignar em folha de pagamento os valores concernentes
ao plano de Assisténcia Médico-Odontoldgico prestado pela operadora aos servidores
publicos municipais mediante autorizagdo individual, relacionado ao procedimento
administrativo n.° 0200.0060947/2014.

23 Diogo Figueiredo Moreira Neto conceitua o convénio administrativo:

[...] como concurso de manifestagbes de vontade auténomas em que, conforme a
espécie, uma delas, vérias ou todas emanam da Administragdo Publica, tendo por
objeto comum a constituicdo de uma relagéo juridica de coordenagéo de vontades, nas
modalidades de cooperagdo ou de colaboragao, visando a um resultado de interesse
publico, comum as partes acordantes e de competéncia, pelo menos, de uma delas.
(Curso de Direito Administrativo 142 edigéo, 2005, Editora Forense, Rio de Janeiro, p.
186).

24 E habitual na atividade administrativa do Poder Publico estabelecer acordos de
mutua colaboragdo, onde as partes desenvolvem conjuntamente esforcos para
alcangar objetivo comum.

250 §1° do art. 116, da lei n® 8.666/93, aponta sobre a necessidade de apresentagdo
de plano de trabalho relacionado a convénio, tendo ou n&o repasse financeiro:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragéo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades da
Administragé@o Publica depende de prévia aprovagado de competente plano de trabalho
proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusédo das etapas
ou fases programadas;

26 Verifica-se nos autos que foi elaborada a minuta do convénio (fl. 69-76) e do plano
de trabalho pela Assessoria de Contratos e Convénios, tendo a Assessoria Direta, por
meio do Despacho n° 3489/AD/2014 (fls. 77-82), em 30/06/2014, manifestado-se
pelo “DEFERIMENTO, condicionado a juntada da autenticidade de todas as certiddes,
bom como a atualizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS com sua respectiva
autenticidade, sob pena de improcedéncia do pleito”, em atendimento ao dispositivo
citado anteriormente.

27 A Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do Despacho 13/JCBF/0312/2014
do Procurador-Geral da PLCC/PGM, (fl. 95), ultima manifestagdo, opinou “pelo seu
DEFERIMENTO condicionando a atualizagdo das certiddes juridico-fiscais no que
couber quando da formalizag&o do referido Termo de Convénio.”

28 Constam, ainda, nos autos, documentagao de habilitagéo juridica e regularidade
fiscal do proponente (fls. 96-110) - atendendo ao disposto na legislagéo -, Simula do
Convénio (fls. 112) e Convénio n.° 040/2014 (fls. 113-117) assinado em 30/12/2014 e
publicado no Diério Oficial do Municipio, edi¢gdo de 07/01/2015, em consonancia com
o principio da publicidade.

29 O Plano de Trabalho em si, embora néo tenha sido anexado ao termo do Convénio, o
que estaria em desconformidade com o artigo 116, § 1°, da Lei 8.666/91, a sua auséncia
ndo invalida, a principio, o procedimento, visto o apontado no tem 26 acima, além disso,
ndo haveria risco de dano direto ao erdrio, uma vez que ndo houve a aplicagdo de
recursos publicos (financeiros).

30 A municipalidade, por sua vez, encaminhou as cépias do Decreto Municipal n.°
6.172/2001 e do Decreto Municipal n.° 7.380/2012 (TC 16194/2017 - fls. 03-19),
buscando atender o que lhe fora requisitado na Decisdo Simples n.° 46/2017-GABCRSC
(fl. 130).

31 O Parquet de Contas, ao se manifestar, opinou “pela REGULARIDADE da avenga na
forma do art. 133 do RITCE/AL com base no relatério da unidade técnica.” (fls. 22 - TC
16194/2017).




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

32 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos da
Corte, concluimos pela submisséo do Ato de Gestéo ao 6rgao fraciondrio, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

32.1 JULGAR REGULAR (registro/anotagéao) a formalizagdo do Convénio n° 040/2014,
celebrado entre o Municipio de Maceid, representado pela Secretaria Municipal de
Administragéo, Recursos Humanos e Patriménio - SEMARHP, tendo como intervenientes
a Secretaria Municipal de Finangas e a empresa Uniodonto Nordeste — Centro Regional
das Cooperativas Odontolégicas do Nordeste do Brasil, em consonéncia com os arts.
131 e 133, inciso |, do Regimento Interno do TCE/AL.

32.2 PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

1 STF - ARE: 843989 PR, Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
18/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022.

ACORDAO ACO2C-CARAB-401/2025
Processo: TC/31.012043/2023
Assunto: Ato de admissdo de Pessoal — Contratagdo Tempordria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO
REGISTRO/HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE
ATOS E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologag&o pela Corte de Contas; ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagdo; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagdo, na forma
da legislagdo em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Delmiro Gouveia/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/31.012043/2023, em
11/07/2023, para fins de registro, em ateng¢do a Instru¢gdo Normativa n.° 01/2020 do
Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagéo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 26/01/2024, emitiu relatério Técnico n.° 64/2024 — SAP/DIMOP (Pega 30
E-TCE), propondo a emissdo de algumas recomendagdes a Secretaria Municipal de
Educacéo de Delmiro Gouveia, induzindo-a a prevengao de situagdes futuras andlogas,
nos seguintes termos:

a) Recomende a realizagéo de concurso publico para o cargo de professor mediador;

b) Recomende que as préximas contratagdes temporarias obedegam aos requisitos
minimos que regem esse tipo de contratagdo.

3 0 Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
o Parecer n.° PAR-6PMPC-1196/2024/SM, em 20/03/2024, com a seguinte ementa:

CONTRATAGAO TEMPORARIA. DELMIRO GOUVEIA. PROCESSO SELETIVO REALIZADO
EM 2021. RELATORIO TECNICO PELO REGISTRO DO ATO. IMPLEMENTAGAO DE NOVO
MODELO DE FISCALIZAGAO NOTICIADA PELA AREA TECNICA NO PROCESSO TC N°
7669/2017, NO QUAL EXARADO O PARECER PAR-6PMPC5662/2023/SM, ADOTADO
COMO PARADIGMA EM PROCESSOS DESSA NATUREZA. QUESTAO PRELIMINAR.
NECESSIDADE DE DEFINIGAO PELO TCE/AL DA COMPETENCIA EXERCIDA EM
HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARIA. REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAO
OU FISCALIZAGAO ORDINARIA DE ATOS E CONTRATOS, ESTA ULTIMA SUJEITA A
CRITERIOS OBJETIVOS DE SELETIVIDADE.

4 E o Relatério.
RAZOES DO VOTO

5 As disposigdes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso Ill c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
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competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admisséo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administragéo direta e indireta,
excetuando as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo.

6 A excegao supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagdo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes tempordrias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

7 0 mesmo pensamento, CUNHA, em seu artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, expde, adicionando que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [...] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que ndo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1

8 O autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagao do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspegbdes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposigao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. ll, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatéria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual poderd ser aplicada san¢do ao
responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erério (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administragcdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico [conforme prevé o art. 37, 1X, da Constituigdo Federal, indicando que a lei (local)
estabelecerd em que situagdes poderé ser efetivada), sendo imprescindivel que o Tribunal
de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos requisitos autorizadores:
situagd@o de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hipétese
prevista em lei, bem como, se a administragdo publica promoveu o recrutamento
de pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado, devidamente
normatizado no ambito da sua administragdo e se tudo ocorreu em conformidade com
as disposic¢des da lei local, conforme exigéncia da Constituigdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na otica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antdnio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagéo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragédo de lei especifica pelos
Municipios, das situagdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulagdo da matéria em lei, 0 Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso publico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragd@o publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere vélida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
— ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratagdes tempordrias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
homologatéria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso IlI, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscalizagdes ordinarias de atos
e contratos, conforme ja referido (art. 71 inc. VI, da CR/88 e art. 97, inc. V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0 Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro ndo
poderia subsistir -, sobre a fiscalizacdo das admissdes provenientes de “contratagao
por tempo determinado”, através da sdmula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

O ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitéria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Ill, da Lei n° 8.790/2022. [TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edi¢do de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de margo, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob andlise, em que pese tratar de CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO N° 60/2023, firmado entre o Poder Executivo
do Municipio de Delmiro Gouveia/AL e LUZIA KEYLLA CAVALCANTE BRANDAQ, para
prestar servigos inerentes ao CARGO DE PROFESSOR MEDIADOR, da Secretaria de
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Educacdo municipal, no periodo de 03/05/2023 a 31/12/2023, recebeu a mesma
"instrugdo” dos processos de registro/homologagdo de Atos de Admissdo, com
anélise e manifestacdo [tanto da unidade técnica da Corte de Contas, quanto do érgdo
ministerial, em data pretérita).

17 A atuagéo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admissédo dos servidores em cargos de provimento em comisséo - nem de contratagao
temporarias - para fins de homologag&ao/registro, em nada impede a sua andlise quanto
ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes, por se tratar
de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordindrias de fiscalizagédo/
controle de “ato de gestao”, sobre o qual o Orgéo, até por previsdo regimental deve
manifestar-se.4

18 Expostas as razdes, em que pese, as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica,
levando-se em conta a manifestagéo preliminar do érgdo ministerial, submetemos o
processo ao érgdo fraciondrio, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entenda por:

18.1 DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o por
tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela Corte de
Contas;

18.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizagao;

18.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberagéo, na forma da legislagao em vigor;

18.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala da Sesséao Extraordinaria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de pessoal nos
Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Maninir Fiqueiredo
(Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social: estudos dos
ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum,
2016, p.237/251.

2 MELLDO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragao publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-402/2025
Processo: TC/31.011553/2023
Assunto: Ato de admiss&o de Pessoal — Contratagdo Temporaria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Delmiro Gouveia/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
DELMIRO GOUVEIA/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO
REGISTRO/HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE
ATOS E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologacéo pela Corte de Contas; ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagdo; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagao, na forma
da legislagdo em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Delmiro Gouveia/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/31.011553/2023, em
02/08/2023, para fins de registro, em atenc¢édo a Instru¢gdo Normativa n.° 01/2020 do
Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagéo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 08/02/2024, emitiu relatério Técnico n.° 98/2024 — SAP/DIMOP (Pega 30
E-TCE), propondo a emiss&o de algumas recomendagdes a Secretaria Municipal de
Educag&o de Delmiro Gouveia, induzindo-a a prevengao de situagdes futuras anélogas,
nos seguintes termos:
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a) Recomende a realizagéo de concurso publico para o cargo de professor mediador;

b) Recomende que as proximas contratagdes tempordrias obedegam aos requisitos
minimos que regem esse tipo de contratagéo.

3 O Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
o Parecer n.° PAR-6PMPC-1185/2024/SM, em 20/03/2024, com a seguinte ementa:

CONTRATAGAO TEMPORARIA. DELMIRO GOUVEIA. PROCESSO SELETIVO REALIZADO
EM 2021. RELATORIO TECNICO PELO REGISTRO DO ATO. IMPLEMENTAGAO DE NOVO
MODELO DE FISCALIZAGAO NOTICIADA PELA AREA TECNICA NO PROCESSO TC N°
7669/2017, NO QUAL EXARADO O PARECER PAR-6PMPC5662/2023/SM, ADOTADO
COMO PARADIGMA EM PROCESSOS DESSA NATUREZA. QUESTAO PRELIMINAR.
NECESSIDADE DE DEFINIGAO PELO TCE/AL DA COMPETENCIA EXERCIDA EM
HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARIA. REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAO
OU FISCALIZAGAO ORDINARIA DE ATOS E CONTRATOS, ESTA ULTIMA SUJEITA A
CRITERIOS OBJETIVOS DE SELETIVIDADE.

4 E o Relatério.
RAZOES DO VOTO

5 As disposicoes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso Ill c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. llI, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admisséo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administracéo direta e indireta,
excetuando as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo.

6 A excegao supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagédo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes tempordrias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

7 0 mesmo pensamento, CUNHA, em seu artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, expde, adicionando que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [...] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que ndo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1

8 O autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagao do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspegbes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposigao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. ll, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatdria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual poderd ser aplicada san¢do ao
responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erério (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administragdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico [conforme prevé o art. 37, IX, da Constituigdo Federal, indicando que a lei
(local) estabelecera em que situagdes podera ser efetivada], sendo imprescindivel
que o Tribunal de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos
requisitos autorizadores: situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade
da necessidade e hipdtese prevista em lei, bem como, se a administragdo publica
promoveu o recrutamento de pessoal mediante prévio processo seletivo publico,
simplificado, devidamente normatizado no &mbito da sua administragéo e se tudo
ocorreu em conformidade com as disposigdes da lei local, conforme exigéncia da
Constituigdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na 6tica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antdnio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem
da normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisorias,
demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo
imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagéo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragdo de lei especifica pelos
Municipios, das situagdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulagdo da matéria em lei, 0 Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso publico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragdo publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere vélida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
— ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratagdes tempordrias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
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homologatdria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso IlI, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscalizagdes ordinarias de atos
e contratos, conforme ja referido (art. 71 inc. VI, da CR/88 e art. 97, inc. V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0O Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro nao
poderia subsistir -, sobre a fiscalizagdo das admissdes provenientes de “contratagao
por tempo determinado”, através da sdmula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

O ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitéria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Il da Lei n° 8.790/2022. [TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edig&o de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de margo, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob analise, em que pese tratar de CONTRATO TEMPORARIO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO N° 115/2023, firmado entre o Poder Executivo
do Municipio de Delmiro Gouveia/AL e LUZIA KEYLLA CAVALCANTE BRANDAQ, para
prestar servigos inerentes ao CARGO DE PROFESSOR MEDIADOR, da Secretaria de
Educacdo municipal, no periodo de 03/05/2023 a 31/12/2023, recebeu a mesma
"instrugdo” dos processos de registro/homologagdo de Atos de Admissdo, com
anélise e manifestag&o [tanto da unidade técnica da Corte de Contas, quanto do érgdo
ministerial, em data pretérita].

17 A atuagdo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admissdo dos servidores em cargos de provimento em comissao - nem de contratagéo
temporarias - para fins de homologag&do/registro, em nada impede a sua andlise quanto
ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes, por se tratar
de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordinérias de fiscalizagdo/
controle de “ato de gestdo”, sobre o qual o Orgéo, até por previsdo regimental deve
manifestar-se.4

18 Expostas as razdes, em que pese, as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica,
levando-se em conta a manifestagdo preliminar do érgdo ministerial, submetemos o
processo ao 6rgao fraciondrio, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas entenda por:

18.1 DETERMINAR a extingao do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o
por tratar-se de ato de gestédo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela
Corte de Contas;

18.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizag&o;

18.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberagdo, na forma da legislagdo em vigor;

18.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala da Sess&o Extraordindria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de Alagoas,
em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de
pessoal nos Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir
Fiqueiredo (Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social:
estudos dos ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p.237/251.

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragdo publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-404/2025
TC - 6729/2016
Assunto: Convénio

Jurisdicionado: Departamento Estadual de Transito do Estado de Alagoas — DETRAN/
AL.

Gestor: Luis Augusto Santos Lucio de Melo
Exercicio Financeiro: 2016

ATO DE GESTAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 5101.014234/2015. COI:IVENIO
N.° 05/2016. OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS. REGULARIDADE. ANOTAGAO.

ACORDAM os membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por
unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos
seguintes termos: Julgar regular (registro/anotagdo) a formalizagdo do Convénio n°
05/2016, celebrado entre o Departamento Estadual de Transito do Estado de Alagoas e
o Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos no Estado de Alagoas -
SINCOVID/AL, em consonancia com os arts. 131 e 133, inciso |, do Regimento Interno
do TCE/AL,; e Publicizar a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

Participaram da votag&o:

Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos, de verificagdo da legalidade do procedimento administrativo n°
5101.014234/2015, que deu origem ao seguinte ajuste:

Convénio n°: 05/2016 (fls. 73-82);
Data da .
assinatura: 12/05/2016 (1. 77);

P rimeir o | Departamento Estadual de Transito do Estado de Alagoas -

Convenente: DETRAN/AL
Segundo Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos no
Convgenente' Estado de Alagoas — SINCODIV/AL, inscrito no CNPJ sob o n.

24.472.094/0001-60.

Disponibilizagdo de acesso a consultas especificas de forma
online a base de dados do Cadastro de Registro de Veiculos,
Objeto: credenciamento do SINCODIV/AL para execugdo das tarefas
relativas ao cadastramento do primeiro registro de veiculos novos,
dentre outros.

Valor: Natureza ndo financeira

Prazo de | De 12 meses contados a partir da data de publicagdo no Diario
Vigéncia Oficial do Estado (fls. 76);

Publicacao: Didrio Oficial do Estado 13/05/2016;

Data de

recebimento 03/06/2016

pelo TCE/AL

2 Os autos foram encaminhados @ SEGAO DE CONTRATOS E CONVENIOS (fl. 84),
determinando-se, ao final, a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas (fls.
86), em 24/01/2017.

3 O Ministério Publico de Contas se manifestou no Parecer n. 2087/2017/12PC/, em
31/05/2017 (fls. 87-91), da lavra da Procuradora Stella de Barros Lima Mero, com a
seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - FJSCALIZAQAO DE ATOS. CONTRATOS E CONGENERES.
CONVENIO, COOPERAGAOQ. SINCODIV/AL. FORMALIDADES LEGAIS. PARECER PELA
REGULARIDADE.

4 Os autos foram recebidos pelo Gabinete do Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo,
em 22/06/2017 e encaminhando ao nosso Gabinete, em 05/02/2019, em virtude da
Portaria n.° 26/2019 (fl. 91).

5E o relatério.
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICAGAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUGAO 13/2022

6 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolugao Normativa
13/2022, publicada no D.0.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos. A Resolugdo Normativa
em questdo, quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus
respectivos arquivamentos, monocraticamente, observado certo lapso temporal.

7 Ha, segundo entendemos, além da previsdo para o arquivamento disposta no art.
2° da referida resolugéo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n° 06/2022)
- conforme ja demonstrado no TC 14.778/2017, na Sesséo Plenaria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocratica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideragdo do requisito formal, ndo havendo
na Decisdo ora vergastada qualquer avaliacdo acerca dos requisitos definidos em
Ato da Presidéncia -, outra possibilidade para tanto (arquivamento) relacionada a tais
processos: adentrados no Tribunal de Contas apds 18/04/2017 "mais” a existéncia de
Ato Presidencial que permita o arquivamento monocratico.

8 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria o arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 13/2022, inclusive como reforga
e especifica o seu paragrafo unico.

9 Os autos adentraram ao Tribunal em 03/06/2016, dentro do marco temporal acima
tratado, mas, a aplicagdo da Resolugdo Normativa n.° 13/2022 seria para os casos em
que ficasse configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto,
pela andlise processual, observa-se a devida instrugdo, inclusive, com parecer
ministerial pela regularidade do procedimento e, portanto, estando apto a ser julgado.
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DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO

10 Os autos datam de 03/06/2016. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescricdo, em 19/03/2019, foi publicada a SiUmula Administrativa n® 01/2019 que
a instituiu, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de &mbito
federal (Lei n° 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte
de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicacdo de
sangdes, ndo poderiam ser por ela afetados.

11 A Resolugdo Normativa n°® 14/2022, na mesma toada da Simula Administrativa n°
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢do e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
celeuma a respeito de sua aplicagéo, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

12 A Lei Estadual n°® 8.790/2022, Lei Organica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio,
finalmente, a instituir a prescrigdo nas suas modalidades punitiva e executéria em
30/12/2022.

13 A cronologia posta se mostrou necesséria para se identificar, entdo, considerando-
se “possivel” a aplicacdo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
no respectivo processo.

14 E notdrio o nosso incémodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescrigdo, inclusive, sem norma legal.

15 A finalidade buscada nos autos é a verificagdo de legalidade de ato de gestdo
relacionado a procedimento regido pela Lei 8.666/93 ¢, ao final, a apresentagado de juizo
de valor quanto ao ato ser regular, com ressalvas ou até mesmo irregular e, que, a priori,
ndo tem como encaminhamento precipuo a aplicagdo de sangdo, embora esta seja
possivel, conforme o art. 131 e ss. do Regimento Interno da Corte (Resolugdo 03/2001),
em caso de julgamento pela “irregularidade” do respectivo ato.

16 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razdo da sua
natureza declaratéria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este ltimo, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA - CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescri¢cdo de sua
pretens&o punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Orgéanica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagéo devida, o que ndo se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua andlise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestacdo de contas da execugdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescrigao do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contébil entre os estdgios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execugéo financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a sangdo de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescrigdo
punitiva. (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2944,
de 13/09/2021).

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados a
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagéao devida, o que
nao se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal de
Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a
sua apreciagdo, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razao pela qual a mora
imputada ao préprio Tribunal impede tdo somente a aplicagdo de eventual penalidade
ao Gestor, porém nao obsta o julgamento da questdo de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes. (TCE — MS — ATA DE REGISTRO DE PREGO: 93902014 MS 1509134,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diério Oficial do TCE-MS n.
2555, de 10/08/2020).

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE - ARGUIGAO DE PRESCRIGAO
DA PRETENSAO PUNITIVA - MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR — SANGAO
APLICADA EM AUTUAGAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “...AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE
ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PEGA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAQ."
(TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagédo: 11/12/2015).

17 Atentando-se para a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Sumula Administrativa n® 01/2019, Resolu¢do Normativa
n° 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 - STF1 que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagao.
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18 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou néo) dos atos de gest&o relacionados
a aplicagdo dos recursos publicos e que, derradeiramente, compordo as contas de
gestdo que, por sua vez, devem ser avaliadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. Il, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

19 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss do Regimento Interno. A nova
Lei Orgéanica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

20 Versa, entdo, o processo, sobre a celebragdo de novo termo de convénio entre o
Departamento de Transito de Alagoas - DETRAN/AL e o Sindicato dos Concessiondrios e
Distribuidores de Veiculos do Estado de Alagoas — SINCODIV/AL para a disponibilizagdo
de acesso a consulta especificas de forma online a base de dados do cadastro de
registro de veiculos, credenciamento do SINCODIV/AL para execucdo das tarefas
relativas ao cadastramento do primeiro registro de veiculos novos, dentre outros, sem
repasse de recursos financeiros entre os participes, com vigéncia de 12 (doze) meses,
considerando que o anterior Convénio n® 02/2011 expiraria em 12/05/2016.

21 Diogo Figueiredo Moreira Neto conceitua o convénio administrativo:

[...] como concurso de manifestagdes de vontade autdnomas em que, conforme a
espécie, uma delas, vérias ou todas emanam da Administragdo Publica, tendo por
objeto comum a constituigdo de uma relagédo juridica de coordenagédo de vontades, nas
modalidades de cooperagdo ou de colaborag&o, visando a um resultado de interesse
publico, comum as partes acordantes e de competéncia, pelo menos, de uma delas.
(Curso de Direito Administrativo 142 edig&o, 2005, Editora Forense, Rio de Janeiro, p.
186).

22 E habitual na atividade administrativa do Poder Publico estabelecer acordos de
mutua colaboragdo, onde as partes desenvolvem conjuntamente esforgcos para
alcangar objetivo comum.

23 0 §1° do art. 116, da lei n° 8.666/93, aponta sobre a necessidade de apresentagéo
de plano de trabalho, tendo ou ndo repasse financeiro:

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| - identificagé@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

24 Verifica-se que foi elaborada a minuta do convénio e do plano de trabalho pela
Gestdo de Contrato e Convénios (fls. 20-28), seguindo para apreciagdo da Procuradoria
Autdrquica que, por meio do Despacho CJ/CD n° 216/2016 (fls. 44-45), entendeu
pela “(...) formalizagdo do presente convénio, guardando sempre sigilo nos dados e
garantias a populagdo”, em atengao ao dispositivo citado anteriormente.

25 Constam, ainda nos autos, documentagdo de habilitagdo fiscal e regularidade
fiscal do proponente (fls. 69-72) - atendendo ao disposto na legislag&o -, Convénio n.°
05/2016 e plano de trabalho (fls. 73-81) assinado em 12/05/2016 e publicado no Diario
Oficial do Municipio, edigdo de 13/05/2016 (fls. 82), em consonancia com o principio
da publicidade.

26 0 Parquet de Contas, ao se manifestar, opinou “pela regularidade do convénio”, por
meio Parecer n.° 2087/2017/12 PC (fls. 87-91).

27 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos da
Corte, concluimos pela submissao do Ato de Gestdo em apreco ao érgéo fracionario,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

27.1. JULGAR REGULAR (registro/anotag&o) a formalizagdo do Convénio n° 05/2016,
celebrado entre o Departamento Estadual de Transito do Estado de Alagoas e o
Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de Veiculos no Estado de Alagoas —
SINCOVID/AL, em consonancia com os arts. 131 e 133, inciso |, do Regimento Interno
do TCE/AL.

27.2. PUBLICIZAR a decisé&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

1 STF - ARE: 843989 PR, Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
18/08/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-251
DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022.

ACORDAO ACO2C-CARAB-406/2025
Processo: TC/8993/2018
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Assunto: Ato de admiss&o de Pessoal — Contratagdo Temporaria.
Interessado: Prefeitura Municipal de Penedo/AL.

FISCALIZAGAO DE ATO DE ADMISSAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. MUNICIPIO DE
PENEDO/AL. NATUREZA PRECARIA E TRANSITORIA. NAO SUJEIGAO AO REGISTRO/
HOMOLOGAGAO PELA CORTE DE CONTAS. FISCALIZAGAO ORDINARIA DE ATOS

E CONTRATOS. ENVIO DAS INFORMAGOES A DIRETORIA COMPETENTE PARA
SUBSIDIAR EVENTUAL FISCALIZAGAO. EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, com o pronunciamento
do Parquet de Contas consignado em ata, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do
mérito, arquivando-o por tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/
homologacéo pela Corte de Contas; ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente
para subsidiar eventual planejamento de fiscalizagdo; CIENTIFICAR o interessado,
assim como, o controle interno municipal, do inteiro teor desta deliberagdo, na forma
da legislagédo em vigor; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Presentes:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora - Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO

1 Trata-se de procedimento de contratagdes por tempo determinado, para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, realizada pelo Municipio
de Penedo/AL, autuado por meio do Processo n.° TC/8993/2018, em 06/07/2018,
em atencgdo a Instrugdo Normativa n.° 01/2020, para fins de apreciagédo e registro/
homologacédo pelo Tribunal de Contas.

2 A Diretoria de Movimentagéo de Pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- DIMOP, em 18/10/2023, emitiu relatério Técnico n.° 237/2023-SAP/DIMOP (Pega 01
E-TCE), pelo ARQUIVAMENTO DO PROCESSO, considerando que:

[..] o referido processo encontra-se em curso neste Tribunal de Contas por um
periodo superior a cinco anos sem movimentagéo e que essa Corte deve exercer suas
competéncias constitucionais em prazo razoavel, sob pena de seu pronunciamento
ensejar a violagdo ao principio da seguranca juridica e da confianga legitima.

[..] o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido de que as conclusées
alcadas pela Suprema Corte no tema n° 445 aplica-se, por analogia, também aos atos de
admisséo de pessoal, por se tratarem de atos da mesma natureza das aposentadorias.

[..] o auditor usa o julgamento profissional ao avaliar o risco e a materialidade, ao definir
o objeto e os critérios de auditoria correspondentes, conforme dispde a NBASP/ISSAI
4000. Assim, a andlise dos atos de admiss&o de pessoal requer a utilizacéo de critérios

de seletividade para definicdo do escopo e abrangéncia das a¢des de controle externo,
que considerem a capacidade operacional desta Diretoria.

[..] a Segdo de Admissdo de Pessoal, pertencente a Diretoria de Movimentagdo de
Pessoal (DIMOP), estd implementando o processo de fiscalizagéo continua da folha de
pagamento dos 6rgdos e entidades estaduais e municipais em Alagoas, com o intuito
de identificar e tratar tempestivamente possiveis indicios de irregularidades. A titulo
de racionalizagdo administrativa e economia processual, as acdes de fiscalizagdo se
apresentam mais efetivas do que a apreciag&o para fins de registro [...] (grifo nosso).

3 0 Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, instado a se manifestar, emitiu
o Parecer n.° PAR-6PMPC-1087/2024/SM, em 09/04/2024, com a seguinte ementa:

CONTRATAGAO TEMPORARIA. INSTRUGAO COMO PROCEDIMENTO DE REGISTRO.
IMPLEMENTACAQO DE NOVO MODELO DE FISCALIZAGAO NOTICIADA PELA AREA
TECNICA NO PROCESSO TC N° 7669/2017, NO QUAL EXARADO O PARECER PAR-
6PMPC-5662/2023/SM, ADOTADO COMO PARADIGMA EM PROCESSOS DESSA
NATUREZA. QUESTAO PRELIMINAR. NECESSIDADE DE DEFINIGAO PELO TCE/AL
DA COMPETENCIA EXERCIDA EM HIPOTESES DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSAQ OU FISCALIZACAQ ORDINARIA DE ATOS E
CONTRATOS, ESTA ULTIMA SUJEITA A CRITERIOS OBJETIVOS DE SELETIVIDADE (grifo
nosso).

4 E o Relatério.
RAZOES DO VOTO

5 As disposigdes da CR/88, estabelecidas no art. 71, inciso Ill c/c o seu art. 75 e da CE/
AL/1989, em seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo dos normativos préprios, como os
arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022 tratam, especificamente, da
competéncia da Corte de Contas para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
“atos de admissdo de pessoal”, a qualquer titulo, seja na administragdo direta e indireta,
excetuando as nomeacdes para cargo de provimento em comissé&o.

6 A excegdo supramencionada se relaciona, apenas, aos atos que possam ser levados
a registro, ndo significando que as Cortes de Contas ndo detenham competéncia para,
em suas atividades ordindrias, exercer a fiscalizagdo e o controle de outros “atos de
admissdo de pessoal”, a exemplo, dos provimentos de cargos em comissdo e das
contratagdes tempordrias, aferindo os requisitos constitucionais e legais para tanto e,
em todos os casos, da responsabilidade fiscal.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

7 O mesmo pensamento tem CUNHA no artigo sob o titulo “O crescente anacronismo
do registro de atos de pessoal nos Tribunais de Contas”, onde expde que:

Os atos de pessoal estdo sujeitos, inexoravelmente, a jurisdicdo dos tribunais de
contas. [...] Enquanto constar no texto constitucional, o mandamento deve ser cumprido,
tendo-se em conta que os demais atos de pessoal que nédo estéo sujeitos a registro, e
mesmo aqueles que estdo sujeitos a esse instituto, sdo passiveis de fiscalizagao pelos
tribunais de contas (grifo nosso).1

8 O autor, ao final, conclui seu texto, salientando que é, justamente, nessa seara que se
encontra a “efetividade da atuagdo do tribunal de contas: a legalidade e a legitimidade
dos gastos com pessoal, mediante inspecdes e auditorias, além dos demais
instrumentos de fiscalizagdo a disposigao”, isto é, evidenciando outra competéncia
constitucional das Cortes de Contas, a prevista no art. 71, inc. Il, da CR/88. Nesse
contexto, observa-se, entdo, que o controle de tais atos admissionais, podera decorrer
tanto da fungdo homologatéria, relacionada ao registro do ato (ou da sua negativa),
como, também, da atividade fiscalizadora, pela qual poderd ser aplicada sangéo ao
responsavel em caso de ilegalidade, inclusive, desafiando o eventual ressarcimento nos
casos de dano ao erario (art. 37, §5°).

9 A “contratagdo tempordria” de pessoal pela Administracdo Publica é permitida,
exclusivamente, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico [conforme prevé o art. 37, 1X, da Constituigdo Federal, indicando que a lei (local)
estabelecera em que situagdes poderé ser efetivada), sendo imprescindivel que o Tribunal
de Contas verifique, para tanto, a existéncia concomitante dos requisitos autorizadores:
situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hip6tese
prevista em lei, bem como, se a administragdo publica promoveu o recrutamento
de pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado, devidamente
normatizado no ambito da sua administragdo e se tudo ocorreu em conformidade com
as disposigdes da lei local, conforme exigéncia da Constituicdo Federal.

10 O tema “contratagdo tempordria” na otica do jurista, advogado e professor
universitario Celso Antonio Bandeira de Mello:

[..] trata-se, de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situagdes e presumam admissdes apenas provisérias, demandadas
em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).2

11 Aduz, ainda, Hely Lopes Meirelles, sobre a necessidade de previsdo em lei autorizativa
para validar o ato da contratagdo temporaria:

A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragéo de lei especifica pelos
Municipios, das situagdes e atividades de relevo capazes de ensejar a contratagdo
temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e peculiaridades locais.
Inexistindo tal regulacdo da matéria em lei, 0 Municipio somente poderd admitir
servidores mediante prévia aprovagdo em concurso pblico (grifo nosso).3

12 O Supremo Tribunal Federal, quanto aos contratos temporérios firmados pela
administragdo publica, firmou tese em repercussdo geral (Tema 612), considerando
que:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal, para que se considere vdlida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado
que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo [RE 658026
— ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - Relator Min Dias Toffoli - DJe-214
DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014].

13 A natureza da competéncia exercida pelo TCE/AL nos casos de fiscalizagdo das
contratagdes tempordrias por excepcional interesse publico ndo é a registral ou
homologatdria na forma do art. 71, inciso Ill, da CR/88 ou do art. 97, inciso lll, da CE/89,
mas, a do exame de legalidade levado a efeito pelas fiscaliza¢des ordindrias de atos e
contratos, conforme jd referido (art. 71 inciso VI, da CR/88 - art. 97, inciso V, da CE/89),
especificamente tratado nos arts. 131/139 RITCE/AL.

14 0 Tribunal de Contas, inclusive, pacificou o entendimento - mesmo porque outro ndo
poderia subsistir -, sobre a fiscalizagdo das admissdes provenientes de “contratagéo
por tempo determinado”, através da sumula n° 04, publicada no DOeTCE/AL, em
16/04/2024, de que:

0 ato de admissdo advindo de contratagdo tempordria submete-se a exame de
legalidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, no entanto, devido a sua
natureza precdria e transitéria, ndo se sujeita ao registro previsto no artigo 1°, inciso
Ill, da Lei n° 8.790/2022.[TC 31.010249/2023 - ACORDAO N° 58/2024, publicado no
DOeTCE/AL, edigdo de 18 de abril de 2024].

15 Reiterados debates na Corte parecem confirmar tal norte, a exemplo, do audiovisual
das sessdes plendrias dos dias 11 e 18 de fevereiro e, também, 11 de marco, todas
deste ano, relacionadas ao processo TC/31.011699/2023, de Relatoria do Conselheiro-
Substituto Alberto Pires Alves de Abreu.

16 O processo sob andlise versa sobre 416 (quatrocentos e dezesseis) contratos
individuais firmados pelo Poder Executivo do Municipio de Penedo/AL sem os
necessérios documentos a instrugdo processual/andlise/julgamento da legalidade dos
atos de admissio em sentido amplo, uma vez que a fiscalizagdo exercida pelo Tribunal
de Contas abrange, também, esse tipo de ato de gestéo e as despesas (publicas) que
Ilhes sdo consequéncia.4

17 Verifica-se que os autos foram autuados na Corte de Contas, em 06/07/2018
e permaneceram inertes por periodo superior a 5 anos, conforme a informagéo da
unidade técnica (item 02), frustrando a instrugdo processual — maiormente, a agéo
do tempo - que a mingua de outras informagdes necessdrias sobre as nomeagdes/
contratagdes realizadas pelo Poder Executivo do Municipio de Penedo, tem-se por
impossibilitado o desenvolvimento regular e valido do processo no ambito do controle
externo realizado pelo Tribunal de Contas.
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18 Apresenta-se a jurisprudéncia a seguir com tratamento semelhante:

PRESTAGAO DE CONTAS. ADIANTAMENTO DE DIARIAS DE VIAGEM. SERVIDOR.
ESTADUAL. FALTA DE DOCUMENTACAQ NECESSARIA A COMPLETA INSTRUCAQ
PROCESSUAL. CIRCUNSTANCIA IMPEDITIVA PARA FORMAGAO DE CONVENCIMENTO.
AUSENCIA DE CITAGAO. SIGNIFICATIVO TRANSCURSO DE TEMPO. FALTA DE
PRESSUPOSTO DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. JULGADO
MATERIALMENTE PREJUDICADO O EXAME DOS AUTOS. ARQUIVAMENTO SEM
RESOLUGAO DO MERITO. Segunda Camara TCE/MG - Rel Cons. Gilberto Diniz — 172
Sesséo Ordinaria — 22/06/2017 (grifo nosso).

19 Evidencia-se que, a manifestagdo da Diretoria Técnica ocorreu em data posterior
a publicacdo da ata de julgamento da ADI 6655 (10/05/2022), por meio de despacho
assinado, a época, por sua diretora, servidora publica com vinculo, exclusivamente,
comissionado, em desconformidade com o preconizado pelo Supremo Tribunal Federal.

20 Observa-se, em que pese tal situagdo, lapso temporal consideravel de tramitagédo
processual na Corte de Contas [mais de 7 anos] e, ainda que se adeque - agora —
a atuagdo daquela diretoria, associado a auséncia dos documentos essenciais [que
demonstrem os desdobramentos das eventuais admissdes/contratagdes, inclusive,
a lei municipal, que regulamente a norma constitucional e disponha, entre outros,
sobre as condigbes em que estas ocorreram), resta, evidentemente, prejudicado
o desenvolvimento valido e regular do processo, pois, ndo se encontra, nos autos,
qualquer ato de admisséo de pessoal, passivel de analise/julgamento.

21 A atuacdo do Tribunal de Contas quanto a ndo apreciar a legalidade dos atos de
admisséo dos servidores em cargos de provimento em comiss&o - nem de contratagao
temporarias - para fins de homologag&ao/registro, tal fato, em nada impede sua agédo
quanto ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais dessas admissdes,
por se tratar de competéncia geral que deve ser exercida nas atividades ordinarias

de fiscalizagao/controle de “ato de gestdo”, sobre o qual o Orgdo, até por previsdo
regimental deve manifestar-se.5

22 Expostas as razdes, considerando-se as verificagdes feitas pela Diretoria Técnica e
a manifestagdo do Parquet de Contas, submetemos o processo ao érgdo fraciondrio,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas entenda por:

22.1 DETERMINAR a extingdo do processo sem julgamento do mérito, arquivando-o por
tratar-se de ato de gestdo que ndo se submete ao registro/homologacéo pela Corte de
Contas;

22.2 ENVIAR as informagdes a Diretoria Competente para subsidiar eventual
planejamento de fiscalizagao;

22.3 CIENTIFICAR o interessado, assim como, o controle interno municipal, do inteiro
teor desta deliberagéo, na forma da legislagao em vigor;

22.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala da Sesséao Extraordinaria da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

1 CUNHA, Claudio Augusto. O crescente anacronismo do registro de atos de
pessoal nos Tribunais de Contas. In: LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir
Fiqueiredo (Coord.). Controle externo dos regimes préprios de previdéncia social:
estudos dos ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p.237/251.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 Edigdo. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 270.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 584.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime dos Servidores da Administragdo Direta
e Indireta. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.29.

5 GUERRA. Evandro Martins. Os controles externo e interno da administragéo publica e
os tribunais de contas. Belo Horizonte: ed. férum. 2003, p.65/75.

ACORDAO ACO2C-CARAB-407/2025
PROCESSO TC-3742/2017
Assunto: Contrato
Jurisdicionado: Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL
Gestor: Wilde Clécio Falcao de Alencar

ATO DE GESTAO. CONTRATO. COMPANHIA DE SANEAMENTO DE ALAGOAS - CASAL.
REGULARIDADE.

ACORDAM os membros da 22 Camara deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos
seguintes termos: JULGAR regular (registro/anotagao) o Contrato n® 89/2016, celebrado
entre a Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL e a empresa BM CONSULTING
LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n.° 11.410.574/0001-54, em consonancia com os
arts. 131 e 133, | do Regimento Interno e PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Conselheiro-Substituto - Alberto Pires Alves de Abreu

Presente:

Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos da verificagdo da legalidade do procedimento administrativo n°®
3659/2016, que deu origem ao seguinte ajuste:

Contrato n°: N° 89/2016 (fls. 340/343);
Data da .
assinatura: 25/01/2017 (fl. 343);
C:;trataqao Pregéo Eletronico N° 11/2016, com base na Lei 10.520/2002 -
P . X Decreto Estadual n°3548/2007;
modalidade:
Contratante: Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL;
Contratado: BM CONSULTING LTDA-EPP, inscrito no CNPJ sob o n.°
’ 11.410.574/0001-54;
Aquisicdo de dois conversores de frequéncia, duas molduras
Obieto: IHM remotas e dois cabos serial de 2mt para IHM remota, a
Jeto: serem implantados na Estagdo de Bombeamento EEAB Riachédo
- Capitagéo de Junqueiro e Sdo Sebastido - Alagoas;
Valor: RS 83.090,00 (oitenta e trés mil e noventa reais);
P_rafo . de 180 dias contados da data da assinatura do contrato (fls. 340);
Vigéncia
Publicagao: Em 09/02/2017
Data de
recebimento 21/03/2017
pelo TCE/AL

2 Os autos foram encaminhados a Se¢do de Contratos e Convénios, vinculada a
respectiva Diretoria Técnica (fls. 346/347), que realizou a andlise em 21/11/2017 e, ao
final, em 27/02/2018, encaminhou-os ao Parquet Especializado.

3 O Ministério Publico de Contas manifestou-se através do parecer N.° 794/2019/22PC/
PB com a seguinte ementa, em 13/05/2021:

CONTROLE EXTERNO - ADMINISTRATIVO - CONTRATO/CONCORRENCIA -
INSTRUMENTO CONGENERE - REGULARIDADE COM RESSALVAS.

4 E o relatério
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICAGAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUGAO N° 13/2022

5 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolugao Normativa
13/2022, publicada no D.0.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagdo ordinéaria de licitagdes e contratos. O normativo em questéo,
quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos, monocraticamente, observando certo lapso temporal.

6 Ha, segundo entendemos, além da previsdo do arquivamento disposta no art. 2°
da referida resolugdo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022)
- conforme ja demonstrado no TC 14.778/2017, na Sesséo Plenaria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocratica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideragdo do requisito formal, ndo havendo
na Decisdo ora vergastada qualquer avaliagdo acerca dos requisitos definidos em Ato
da Presidéncia -, outra possibilidade de arquivamento de tais processos: adentrados
no Tribunal de Contas ap6s 18/04/2017 "mais” a existéncia de Ato Presidencial que
autorize o arquivamento monocratico.

7 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria o arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022, inclusive, como reforca
e especifica o seu paragrafo unico.

8 Em que pese os autos terem adentrado neste Tribunal em 21/03/2017, dentro
do marco temporal acima tratado, é de se destacar que a previsdo da Resolugéo
Normativa 13/2022 aponta que a sua aplicagdo é para os casos em que fica
configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto, pela
analise dos documentos colacionados nestes autos, observa-se que o processo se
encontra devidamente instruido, inclusive com parecer ministerial pela regularidade do
procedimento e, portanto, apto a ser julgado.

DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO

9 Os autos datam de 21/03/2017. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescrigdo, em 19/03/2019, foi publicada a Simula Administrativa n°® 01/2019 que
a instituiu, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de &mbito
federal (Lei n° 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte
de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicagao de
sancdes, nao poderiam ser por ela afetados.

10 A Resolugdo Normativa n® 14/2022, na mesma toada da Stimula Administrativa n°
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢do e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
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celeuma a respeito de sua aplicagéo, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

11 A Lei Estadual n°® 8.790/2022, Lei Organica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio
a instituir a prescricdo nas suas modalidades punitiva e executéria em 30/12/2022.

12 A cronologia posta se mostrou necessdria para se identificar, entdo, considerando-
se “possivel” a aplicagdo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
ao respectivo processo.

13 E notério o nosso incémodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescrigdo no controle externo exercido pela Corte, principalmente, sem
norma legal.

14 Tendo em vista que a natureza destes autos é a verificacdo de legalidade de ato de
gestao relacionado a procedimento regido pela Lei n.° 10.520/2002 — Decreto Estadual
n.° 3.548/2007 e sua principal finalidade é, ao final, apresentar juizo de valor quanto ao
ato ser regular, com ressalvas ou até mesmo irregular e, que, a priori, ndo tem como
encaminhamento precipuo a aplicagdo de sangao, embora esta seja possivel, conforme
o art. 131 e ss. do Regimento Interno da Corte (Resolugdo 03/2001), em caso de
julgamento pela “irregularidade” do ato de gestao.

15 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razdo da sua
natureza declaratoria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este Ultimo, com maior, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA - CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescri¢gdo de sua
pretensdo punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Organica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagao devida, o que nao se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestagdo de contas da execugdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescri¢ao do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contébil entre os estdgios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execugao financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a sangdo de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescri¢do
punitiva (grifo nosso). 1

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados &
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagéo devida, o que
nao se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal
de Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos
a sua apreciacao, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razao pela qual a mora
imputada ao proprio Tribunal impede tao somente a aplicagao de eventual penalidade
ao Gestor, porém nao obsta o julgamento da questao de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes (grifo nosso). 2

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE — ARGUIGAO DE PRESCRIGAO
DA PRETENSAO PUNITIVA — MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR — SANGAO
APLICADA EM AUTUAGAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “... AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE
ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PEGA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAO."3

16 Tendo em vista a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Sumula Administrativa n® 01/2019, Resolu¢do Normativa
n° 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 - STF que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagdo.

17 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou ndo) dos atos de gestéo relacionados
a aplicagdo dos recursos publicos e que, derradeiramente, comporao as contas de
gestao que, por sua vez, devem ser avaliadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. I, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

18 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss do Regimento Interno. A nova
Lei Organica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

19 Trata-se de contratagdo por Sociedade de Economia Mista (Companhia de
Saneamento de Alagoas - CASAL), na modalidade Pregéo Eletronico, que tomou por

base o valor de R$ 83.090,00 (oitenta e trés mil e noventa reais), sendo o objeto do
contrato “Aquisi¢do de dois conversores de frequéncia, duas molduras IHM remotas
e dois cabos serial de 2mt para IHM remota, a serem implantados na Estacédo de
Bombeamento EEAB Riachdo — Capitagdo de Junqueiro e Sdo Sebastido — Alagoas”.

20 O setor responsavel da estatal solicitou a autorizagdo para a aquisicdo em
25/11/2014 (fls. 04), portanto, antes da vigéncia da Lei das Estatais (Lei n.°
13.303/2016), sendo assim, a época dos fatos, o procedimento era regido pela Lei n.°
10.520/2002 e subsidiariamente pela lei geral de Licitagéo, a Lei n.° 8.666/1993.

21 A partir do Oficio n® 158/2017 encaminhado pela Companhia de Saneamento de
Alagoas — CASAL, foi apresentando o procedimento administrativo da licitagdo em
andlise (fls. 03), na forma prevista do art. 38 da Lei 8.666/1993, acompanhado da
exposigdo dos motivos, conforme a cépia do COMUNICAGAO INTERNA N° 042/2014,
emitido pelo Coordenador CPS — UNIDADE AGRESTE (fls. 04/07), e da cdpia do Termo
de Referéncia (fls. 22/34).

22 Nos termos do art. 7°, §2°, Ill da Lei 8.666/1993, a licitagdo somente poderd
acontecer se houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes contratadas. Nesse sentido, houve a apresentagdo da cdpia do
Despacho da GEPLAN confirmando a existéncia de disponibilidade orgamentaria para
o custeio (fls. 19).

23 Foi também nomeada a equipe licitatéria [autoridade competente — pregoeiros e
equipe de apoio] conforme se observa pela cépia da RESOLUGAO DE DIRETORIA N.°
013/2016 (fl. 72).

24 Nos termos da legislagéo, o edital do Preg&o Eletronico n.° 11/2016 foi elaborado e
aprovado pela Assessoria Juridica, conforme cépia do parecer (fls. 32/34 e 66).

25 Fora publicado, posteriormente, o Edital do Pregao Eletronico n.° 11/2016, conforme
copia da publicagdo no D.O. do Estado de Alagoas em 15/09/2016 (fls. 69/70).

26 Ap6s a realizacdo do certame, com a participagdo de 15 empresas, tendo sido
declaradas arrematantes 3 empresas, das quais a vencedora foi a Empresa BM
CONSULTING LTDA-EPP, os autos seguiram para parecer juridico que considerou
os procedimentos adotados em conformidade com os principios que norteiam as
licitagdes publicas, aprovando o certame e sugerindo sua homologagéo (fls.324/326).

27 O Diretor-Presidente da CASAL homologou o certame, adjudcando o objeto licitado
em favor da empresa vencedora e autorizou lavrar o termo contratual, mediante as
condigdes dispostas na Lei n.° 10.520/2002 (fls. 327).

28 Assinado o termo contratual em 25/01/2017, seu extrato fora publicado no D.0.do
Estado de Alagoas em 09/02/2017 (fls. 345).

29 Nos termos do art. 139 do Regimento Interno, apds o registro dos autos no Setor de
Protocolo, os autos seguiram para a Diretoria competente para elaboragédo do relatério
técnico, que emitiu sua analise em 21/11/2017 e evoluiu os autos ao MPC para as
providéncias que se fizerem necessarias (f1.349).

30 O Ministério Publico de Contas se manifestou através do Parecer n® 794/2019/22
PC/PB em 25/04/2019 (fls. 350/351) pela REGULARIDADE COM RESSALVA do contrato
em aprego:

CONTROLE EXTERNO - ADMINISTRATIVO - CONTRATO/CONCORRENCIA -
INSTRUMENTO CONGENERE — REGULARIDADE COM RESSALVA.

31 0 Parquet de Contas, ao se manifestar, ressalvou a auséncia da aprovagdo motivada
pela autoridade competente do termo de referéncia e dos atos de homologacéo e
adjudicacdo do certame.

32 Observa-se, contudo, que a autoridade competente [Diretor-Presidente da CASAL],
apos a juntada do termo de referéncia (fls.22/26), autorizou a abertura do certame
(1.36) e, ao final, homologou-o, adjudicando o objeto licitado em favor da empresa
vencedora (fl. 327).

VOTO

33 Diante do exposto, ap6s a andlise da documentagao e pelos fundamentos exarados,
verifica-se que os autos, além de tempestivamente enviados a Corte de Contas,
atenderam a legislacéo aplicavel a época e, dessa forma, entendemos que o Contrato
n°® 89/2016 se encontra apto para deliberagdo e, assim, apresentamos voto para que
a 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, RESOLVA:

33.1 JULGAR regular (registro/anotagéo) o Contrato N° 89/2016, celebrado entre a
Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL e a empresa BM CONSULTING LTDA-
EPP inscrita no CNPJ sob o n.° 11.410.574/0001-54, em consonancia com arts. 131 e
133, I do Regimento Interno e

33.2 PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

[1] TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator: MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2944, de
13/09/2021.

[2] TCE - MS - ATA DE REGISTRO DE PREGO: 93902014 MS 1509134, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2555,
de 10/08/2020.

[3] TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagdo: 11/12/2015.
ACORDAO ACO2C-CARAB-409/2025
PROCESSO TC/000380/2014

Assunto: Contrato
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Interessado: Municipio de Macei6/AL, através da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social-SEMAS.

ATO DE GESTAO. CONTRATO. MUNICIPIO DE MACEIO. REGULARIDADE.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, e superada a falha na publicidade
da pauta que ndo teria o conddo de gerar prejuizo as partes quanto ao julgamento do
mérito, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos: JULGAR regular
(registro/anotagdo) o Contrato n.° 217/2013, celebrado entre o Municipio de Maceid,
através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS e a empresa J. M.
VIEIRA CONSTRUGOES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n.° 00.631.131/0001-77, em
consonancia com arts. 131 e 133, | do Regimento Interno e PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Conselheiro-Substituto - Alberto Pires Alves de Abreu
Presente:
Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos da verificagdo da legalidade do procedimento administrativo N.°
03000.051317/2013, que deu origem ao seguinte ajuste:

Contrato n.°: 217/2013 (fls. 415/422);

Data da assinatura: | 17/12/2013;

Contratagao pela Concorréncia Publica n.° 07/2013, com base na Lei n.°

modalidade: 8.666/1993;
Contratante: Municipio de Macei6 através da Secretaria Municipal de

. Assisténcia Social-SEMAS;

. J. M. VIEIRA CONSTRUGOES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob
Contratado:

on.°00.631.131/0001-77,

Execucdo das obras e servigos de recuperagao e reforma do
Objeto: imoével onde funciona o ALBERGUE MUNICIPAL PROFESSOR
MANOEL COELHO NETO;

RS 67.966,48 (sessenta e sete mil, novecentos sessenta e

Valor: ; ) ; .
seis reais e quarenta e oito centavos);

120 dias corridos, contados a partir da publicagdo do contrato

Prazo de Vigéncia no Didrio Oficial do Municipio — DOM;

Publicagao: Em 18/12/2013;

Datade entradano Processo TC/000380/2014 autuado em 13/01/2014.

TCE/AL

2 Os autos foram encaminhados a Segao de Contratos e Convénios, vinculada, a época,
a Procuradoria Juridica, que realizou a sua andlise em 26/05/2014 (fls. 434/435);

3 A Diretoria de Engenharia, instada a se manifestar quanto aos aspetos que envolvem
o projeto basico, emitiu Parecer Técnico n°® 021/2014, observando que ndo constavam
no processo os anexos lll e IV do projeto bésico e concluiu que “os pregos praticados
estdo compativeis com os praticados no mercado” (fl. 441);

4 A procuradoria juridica emitiu, a época, o Parecer PJ TC/AL N° 1486/2014, em
11/12/2014, informando da possibilidade de anotagéo do contrato em epigrafe (fl. 446);

5 0 Ministério Publico de Contas, em 06/10/2015, manifestou-se através do Parecer n.°
3860/2015/32PC/EP, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - CONTRATO N° 217/2013 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2013
- EXECUGAO DAS OBRAS E SERVIGOS DE RECUPERAGAO E REFORMA DE UM IMOVEL
URBANO PARA FUNCIONAMENTO DO ALBERGUE MUNICIPAL PROFESSOR MANOEL
COELHO NETO; OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS - PARECER PELA REGULARIDADE.

6 E o relatério
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICACAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUCAO N° 13/2022

7 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolugao Normativa
13/2022, publicada no D.O.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos. O normativo em questao,
quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos, monocraticamente, observado certo lapso temporal.

8 Ha, segundo entendemos, além da previsdo para o arquivamento disposta no art.
2° da referida resolugdo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n° 06/2022)
- conforme j& demonstrado no TC 14.778/2017, na Sess&o Plendria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocratica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideragdo do requisito formal, ndo havendo
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na Decisdo ora vergastada qualquer avaliagdo acerca dos requisitos definidos em
Ato da Presidéncia - outra possibilidade para tanto (arquivamento) relacionada a tais
processos: adentrados ao Tribunal de Contas apdés 18/04/2017 “mais” a existéncia de
Ato Presidencial que permita o arquivamento monocratico.

9 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria o arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022, inclusive, como reforca
e especifica o seu paragrafo unico.

10 Os autos adentraram ao Tribunal em 13/01/2014, dentro do marco temporal acima
tratado, mas, a aplicagdo da Resolugdo Normativa n.° 13/2022 seria para os casos em
que ficasse configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto,
pela andlise processual, observa-se a devida instrugdo, inclusive, com parecer
ministerial pela regularidade do procedimento e, portanto, estando apto a ser julgado.

DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO

11 Os autos datam de 13/01/2014. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescrigdo, em 19/03/2019, foi publicada a Simula Administrativa n® 01/2019 que a
“instituiu”, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de &mbito
federal (Lei n° 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte
de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicagdo de
sancdes, nao poderiam ser por ela alcangados.

12 A Resolugdo Normativa n® 14/2022, na mesma toada da Stimula Administrativa n°
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢do e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
celeuma a respeito de sua aplicagéo, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

13 A Lei Estadual n° 8.790/2022, Lei Orgénica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio
a instituir a prescri¢do nas suas modalidades punitiva e executéria em 30/12/2022.

14 A cronologia posta se mostrou necessaria para se identificar, entdo, considerando-
se “possivel” a aplicagdo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
ao respectivo processo.

15 E notdrio o nosso incémodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescrigdo no controle externo exercido pela Corte, principalmente, sem
norma legal.

16 A finalidade buscada nos autos é a verificagdo de legalidade de ato de gestdo
relacionado a procedimento regido pela Lei 8.666/93 ¢, ao final, a apresentagao de juizo
de valor quanto ao ato ser regular, com ressalvas ou até mesmo irregular e, que, a priori,
ndo tem como encaminhamento precipuo a aplicagdo de sangdo, embora esta seja
possivel, conforme o art. 131 e ss. do Regimento Interno da Corte (Resolugdo 03/2001),
em caso de julgamento pela “irregularidade” do respectivo ato.

17 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razédo da sua
natureza declaratéria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este Gltimo, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA — CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescri¢gdo de sua
pretens&o punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Orgéanica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagdo devida, o que nao se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestacdo de contas da execugdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescrigéo do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contdbil entre os estagios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execugdo financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a sangdo de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescrigdo
punitiva (grifo nosso). 1

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados a
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagao devida, o que
nao se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal
de Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos
a sua apreciacao, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razao pela qual a mora
imputada ao préprio Tribunal impede tao somente a aplicagao de eventual penalidade
ao Gestor, porém nao obsta o julgamento da questao de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes (grifo nosso). 2

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE - ARGUIGAO DE PRESCRIGAQ
DA PRETENSAO PUNITIVA - MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR — SANGAO
APLICADA EM AUTUAGCAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “...AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE




oy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PECA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAOQ."3

18 Atentando-se para a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Simula Administrativa n® 01/2019, Resolug@o Normativa
n°® 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 — STF4 que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagao.

19 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou n&o) dos atos de gest&o relacionados
a aplicagdo dos recursos publicos e que, derradeiramente, compordo as contas de
gestdo que, por sua vez, devem ser avaliadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. Il, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

20 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss. do Regimento Interno. A
nova Lei Organica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

21 Trata o processo de contratagdo realizada pelo Municipio de Macei6, na modalidade
Concorréncia Publica n.° 07/2013, com base na Lei n.° 8.666/1993, que tomou por
base o valor de RS 67.966,48 (sessenta e sete mil, novecentos sessenta e seis reais
e quarenta e oito centavos), tendo como objeto, o contrato, a execugdo das obras e
servigos de recuperagdo e reforma do imével onde funciona o ALBERGUE MUNICIPAL
PROFESSOR MANOEL COELHO NETO.

22 A COMUNICAGAO INTERNA N° 109/2013 da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS solicitou a autorizagdo para abertura do processo de reforma do
Albergue em 20/05/2013 (fl. 05). A época dos fatos, o procedimento era regido pela
Lein.° 8.666/1993.

23 Foram juntado aos autos copia do Projeto Bésico assinado pelo Engenheiro Civil
da SEMAS acompanhado do “projeto de arquitetura” (fls. 22/39) e, apds a instrugédo
processual, em atengdo a diligéncia n°® 012/2016, através do protocolo n.°1635, em
31/03/2016, foi juntado aos autos o oficio n.° 289/2016 GS/SEMAS enviando midia
digital (CD) com o projeto basico relativo ao procedimento licitatério em questéo (fls.
455/456).

24 0O art. 7°, §2° Ill da Lei 8.666/1993 informa que a licitagdo somente poderd
acontecer se houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes contratadas. Nesse sentido, houve a apresentacdo do “Cronograma
Fisico-Financeiro”, inclusive da Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira
assinada pela Secretéria Municipal de Assisténcia Social (fl. 45).

25 A minuta do edital de licitagdo foi aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio,
conforme cépia do parecer n.° 13/NCAOF/392/2013 (fls. 103/107).

26 Fora publicado, posteriormente, o Edital da Concorréncia Publica n.° 07/2013,
conforme cépia dos Didrios Oficiais do Municipio - DOM e da Unido- DOU, nas edi¢des
do dia 11/09/2013 (fls. 110/112).

27 A realizagdo do certame contou com a participagéo de 3 (trés) empresas, tendo sido
proclamada vencedora a Empresa J. M. VIEIRA CONSTRUGOES LTDA-EPP. Os autos
seguiram para parecer juridico que se manifestou sobre a fase externa, considerando
a conformidade do certame com os ditames da Lei 8666/93 e demais disposi¢es
normativas aplicdveis. O procedimento, entdo, foi a autoridade competente para as
demais etapas (fls.406/408).

28 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época, Juliana Vergetti de Oliveira,
homologou o certame, adjudicando o objeto a empresa em questdo em 13/12/2013
(fl. 409).

29 Assinado o termo contratual em 17/12/2013, também, pela respectiva Secretaria, o
seu extrato fora publicado no D.0.M. em 18/12/2013 (fls. 423/424).

30 O art. 139 do Regimento Interno da Corte de Contas informa que:

Registrados no Setor de Protocolo e levados a distribuicdo, os processos referentes a
atos, contratos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres observarédo os
seguintes procedimentos:

| - serdo encaminhados, diretamente, com vista a Diretoria competente e a Procuradoria;

[.]

31 No processo em questdo, os autos evoluiram a Sessdo de Contratos e Convénios e,
em seguida,a Diretoria de Engenharia, para a sua andlise técnica. Apds a manifestagédo
da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas, os autos seguiram para o MPC
(fls.434/447).

32 0 Ministério Publico de Contas ao se manifestar através do Parecer n® 3060/2015/32
PC/EP, em 06/10/2015, pela OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS / REGULARIDADE do
procedimento SOB ANALISE, salientou que “[...] a fiscalizag&o realizada pelo Tribunal de
Contas nos presentes autos se limitou ao controle formal a posteriori da Administragao
Publica, centrado exclusivamente no procedimento (meios) e nos resultados (fins) da
acgao estatal” e ao final concluiu que:

[...] em virtude dessa limitag&o, a analise empreendida pelo Parquet de Contas ficou
adstrita aos documentos constantes dos autos. Nesse sentido, deve ser ressaltado que
o presente parecer ndo elide eventual fiscalizagdo futura em decorréncia do surgimento
de novos elementos probatdrios, ausentes destes autos, que venham a evidenciar erro,
fraude ou ineficiéncia do ato de gestdo sob andlise.

33 Os documentos constantes dos autos, além de tempestivamente enviados a Corte

de Contas, atenderam, conforme se pode aproveitar na andlise, a legislagao aplicavel
a época e, dessa forma, a nosso sentir, o Contrato n°® 271/2013 se encontra apto para
deliberagédo e, assim, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa da Corte de
Contas, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, RESOLVA:

3.1 JULGAR regular (registro/anotagdo) o Contrato n.° 0217/2013, celebrado entre o
Municipio de Maceid, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social-SEMAS
e a empresa J. M. VIEIRA CONSTRUGOES LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob o n.°
00.631.131/0001-77, em consonancia com arts. 131 e 133, | do Regimento Interno e

33.2 PUBLICIZAR a decis3o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

[1] TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator: MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2944, de
13/09/2021.

[2] TCE - MS - ATA DE REGISTRO DE PREGO: 93902014 MS 1509134, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicag&o: Diario Oficial do TCE-MS n. 2555,
de 10/08/2020.

[3] TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagdo: 11/12/2015.

[4] Definigdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposigdes da Lei 14.230/2021,
em especial, em relacdo: (I) A necessidade da presenga do elemento subjetivo — dolo —
para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA;
e (I) A aplicagéo dos novos prazos de prescrigdo geral e intercorrente.

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

ACORDAO ACO2C-CARAB-386/2025
Processo: TC/7.12.000029/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: CLAUDIO LUIZ ALVES DA SILVA — CPF: x#+.413.#x#-72
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL
Exercicio Financeiro: 2021

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE CLAUDIO LUIZ ALVES DA SILVA. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM PROVENTOS
INTEGRAIS de CLAUDIO LUIZ ALVES DA SILVA, 2° Tenente da Policia Militar de Alagoas,
matricula 6478-5, nos termos dos arts. 49, |, e 50 da Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c o
17, § 3° da Lei Estadual n°® 6.514/2004, calculados sobre a graduagao atual, Nivel II,
conforme art. 3° da Lei Estadual n® 7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia
Militar do Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e,
quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao
previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-
se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR
a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro = ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.000029/2022,
em 04/01/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000026919/2021, que culminou no Decreto n® 76.524, de 25/11/2021,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de CLAUDIO LUIZ ALVES DA SILVA, 2° Tenente da Policia
Militar de Alagoas, matricula 6478-5, nos termos dos arts. 49, I, e 50 da Lei Estadual n®
5.346/1992 c/c 0 17, § 3° da Lei Estadual n°® 6.514/2004, calculados sobre a graduagéo
atual, Nivel II, conforme art. 3° da Lei Estadual n°® 7.580/2014.
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2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 1299/2021
(pega 10- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada a pedido, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n® 76.524 (pega 16-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
E:01206.0000026919/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°®
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concessao, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessdo da
inatividade.

3. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Penses — SARPE (pegas 21 a 23 - ETCE/AL), verificou
os calculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentagao e, por
conseguinte, concluiu sua instrugao, atestando a conformidade do processo.

4. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n°® PAR-6PMPC-1457/2025/6PC/SM (pega 24-ETCE/AL), pelo registro do ato
submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7.0 ato concessoério da transferéncia para reserva remunerada a pedido com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugado e analise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 21 - ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (peca 22-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 23 ETCE/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2. Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, A PEDIDO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de CLAUDIO LUIZ ALVES DA
SILVA, 2° Tenente da Policia Militar de Alagoas, matricula 6478-5, nos termos dos arts.
49, I, e 50 da Lei Estadual n°® 5.346/1992 c/c 0 17, § 3° da Lei Estadual n°® 6.514/2004,
calculados sobre a graduagdo atual, Nivel Il, conforme art. 3° da Lei Estadual n°
7.580/2014, nos termos da alinea b, inciso Ill do artigo 97 da Constituigdo Estadual
de Alagoas, cumulado com o inciso Il do artigo 1°, da Lei 8.790/22 - Lei Organica do
TCE/AL;

10.3. CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensacéo previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo original
que os guarnecem;

10.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-387/2025

Processo: TC/7.12.006799/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: ELIAS SILVA DE OLIVEIRA — CPF: #x+ 954 *+x-49
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL.
Exercicio Financeiro: 2021

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM PROVENTOS
INTEGRAIS DE ELIAS SILVA DE OLIVEIRA. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO
ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.
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ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 19, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM PROVENTOS
INTEGRAIS de ELIAS SILVA DE OLIVEIRA, Coronel QOC da Policia Militar de Alagoas,
matricula 7513-2, nos termos dos arts. 49, |, e 50 da Lei Estadual n° 5.346/1992,
calculados sobre a graduagdo atual, Nivel Il, conforme art. 3° da Lei Estadual n°
7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do Estado de Alagoas e
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceio, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.006799/2021,
em 07/06/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:02100.0000000873/2021, que culminou no Decreto n® 73.648, de 12/03/2021,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de ELIAS SILVA DE OLIVEIRA, Coronel QOC da Policia
Militar de Alagoas, matricula 7513-2, nos termos dos arts. 49, |, e 50 da Lei Estadual
n°® 5.346/1992, calculados sobre a graduagéo atual, Nivel Il, conforme art. 3° da Lei
Estadual n°® 7.580/2014.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREYV - 180/2021
(pega 13- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada a pedido, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n°® 73.648 (pega 20-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
E:02100.0000000873/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concess&o, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessdo da
inatividade.

3. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal - DIMOP através da Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 25 a 27 - ETCE/AL), verificou
os calculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentagao e, por
conseguinte, concluiu sua instrugéo, atestando a conformidade do processo.

4. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-1456/2025/62PC/SM (pega 28-ETCE/AL), pelo registro do ato
submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7.0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada a pedido com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrucdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 25 - ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concesséo
do ato.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A anélise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 26-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a
conclus3o, pois, o diretor da unidade (pega 27 ETCE/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Orgéanica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusao
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
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8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2. Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, A PEDIDO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de ELIAS SILVA DE OLIVEIRA,
Coronel QOC da Policia Militar de Alagoas, matricula 7513-2, nos termos dos arts. 49,
I, e 50 da Lei Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a graduacdo atual, Nivel II,
conforme art. 3° da Lei Estadual n® 7.580/2014, nos termos da alinea b, inciso Il do
artigo 97 da Constituicdo Estadual de Alagoas, cumulado com o inciso Il do artigo 1°,
da Lei 8.790/22 - Lei Organica do TCE/AL;

10.3. CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensacdo previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original
que os guarnecem;

10.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de marco de 2025.

Conselheiro = ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-388/2025

Processo: TC/7.12.010999/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: DENILSON DOS SANTOS — CPF. #++ 808.*+x-04
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL
Exercicio Financeiro: 2021.

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM PROVENTOS
INTEGRAIS DE DENILSON DOS SANTOS. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO
ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”", da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM PROVENTOS
INTEGRAIS de DENILSON DOS SANTOS, Subtenente da Policia Militar de Alagoas,
matricula 7585-0, nos termos dos arts. 49, |, e 50 da Lei Estadual n° 5.346/1992,
calculados sobre a graduagdo atual, Nivel Il, conforme art. 3° da Lei Estadual n°
7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do Estado de Alagoas e
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberag&o e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.010999/2021,
em 09/09/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000010161/2021, que culminou no Decreto n° 74.968, de 23/06/2021,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA A PEDIDO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de DENILSON DOS SANTOS, Subtenente da Policia Militar
de Alagoas, matricula 7585-0, nos termos dos arts. 49, |, e 50 da Lei Estadual n°
5.346/1992, calculados sobre a graduagdo atual, Nivel I, conforme art. 3° da Lei
Estadual n® 7.580/2014.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 605/2021
(pega 13- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada a pedido, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n° 74.968 (pega 20-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
E:01206.0000010161/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°®
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concessao, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessdo da
inatividade.

3. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal - DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensbes — SARPE (pegas 25 a 27 - ETCE/AL), verificou
os célculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentacéo e, por
conseguinte, concluiu sua instrucéo, atestando a conformidade do processo.

4. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1455/2025/63PC/SM (pega 28-ETCE/AL), pelo registro do ato
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submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7.0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada a pedido com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 25 - ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 26-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
concluséo, pois, o diretor da unidade (pega 27 ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2. Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, A PEDIDO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de DENILSON DOS SANTOS,
Subtenente da Policia Militar de Alagoas, matricula 7585-0, nos termos dos arts. 49,
I, e 50 da Lei Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a graduagdo atual, Nivel II,
conforme art. 3° da Lei Estadual n°® 7.580/2014, nos termos da alinea b, inciso Il do
artigo 97 da Constituicdo Estadual de Alagoas, cumulado com o inciso Il do artigo 1°,
da Lei 8.790/22 - Lei Organica do TCE/AL;

10.3. CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagé&o original
que os guarnecem;

10.4. PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-394/2025
Processo: TC/12.019453/2024
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
Interessado: MARCIAL SANTOS DA PAZ — CPF: ##+. 757 #xx-72
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagao- SEDUC/AL PREVIDENCIA
Exercicio Financeiro: 2023

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE COM PROVENTOS
INTEGRAIS E SEM PARIDADE DE MARCIAL SANTOS DA PAZ. SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugédo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concess&o de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS PROPORCIONAIS a razdo 20/35 (vinte, trinta e cinco avos) E SEM
PARIDADE de MARCIAL SANTOS DA PAZ, matricula n® 82014-8, ocupante do cargo de
Auxiliar de Servicos Diversos, Classe “D”, Nivel “lll", Quadro Suplementar, integrante
da Carreira dos Profissionais da Secretaria de Educagdo, conforme Lei Estadual n°®
6.907/2008, com alteracdes promovidas pela Lei Estadual n°® 8.533/2021, nos termos
do art. 40, §1°, Ill, “b” da CF/88, com as alteragdes da EC n°® 41/2003; CIENTIFICAR
os gestores da Secretaria de Estado da Educacdo e do Alagoas Previdéncia, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.
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Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.019453/2024,

em 14/11/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.0000012397/2020, que culminou no Decreto 99.512, de 03/10/2024 (peca
10-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS PROPORCIONAIS & raz&o 20/35 (vinte, trinta e
cinco avos) E SEM PARIDADE de MARCIAL SANTOS DA PAZ, matricula n® 82014-8,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servicos Diversos, Classe “D”, Nivel “lll", Quadro
Suplementar, integrante da Carreira dos Profissionais da Secretaria de Educagéo,
conforme Lei Estadual n® 6.907/2008, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual
n° 8.533/2021, nos termos do art. 40, §1°, lll, “b” da CF/88, com as alteragdes da EC
n° 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
25573198/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por preencher os requisitos
necessarios a aposentacao.

3. No Processo Administrativo E:01800.0000012397/2020, constam a documentag&o
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-2055/2025/SM (pega 22-ETCE/AL), opinando pela concessdo do registro do
ato de inativagdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao érgédo gestor.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengé@o a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. Art. 40, § 1°,
IIl, "b" da C.F/88, haja vista que, diante da instrugéo e analise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) a requerente preencheu,
a época, as condicdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatorio técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigédo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS PROPORCIONAIS a razdo 20/35
(vinte, trinta e cinco avos) E SEM PARIDADE de MARCIAL SANTOS DA PAZ, matricula
n° 82014-8, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “D”, Nivel
“Ill", Quadro Suplementar, integrante da Carreira dos Profissionais da Secretaria de
Educagdo, conforme Lei Estadual n® 6.907/2008, com alteragdes promovidas pela Lei
Estadual n° 8.533/2021, nos termos do art. 40, §1°, lIl, “b” da CF/88, com as alteragbes
da EC n® 41/2003;

11.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 26 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-390/2025

Processo: TC/12.022223/2024
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: DINA SALES ALENCAR NUNES — CPF: #*%,155_ #++-72

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia do Municipio — IPREV OAF/Prefeitura
Municipal de Olhod'Agua das Flores-AL

Exercicio Financeiro: 2024.

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE DINA SALES ALENCAR
NUNES. PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA DAS FLORES-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concess&o de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de DINA SALES ALENCAR NUNES, matricula
n° 65, ocupante do cargo de Professora, Nivel |, Classe |, conforme dispde os arts. 3°
da Lei Complementar Municipal n® 949/2022 e o 61 da Lei Municipal n°® 597/2008 c/c
0 6° da EC 41/2003; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Olho d’Agua das Flores-
AL e do IPREV OAF, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.022223/2024,

em 27/12/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n®
0108692024, que culminou na Portaria n® 024/2024, de 10/09/2024, publicada no
DOM/AL em 16/09/2024 (pegas 21 e 22-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS
E PARIDADE de DINA SALES ALENCAR NUNES, matricula n® 65, ocupante do cargo
de Professora, Nivel |, Classe |, conforme dispde os arts. 3° da Lei Complementar
Municipal n°® 949/2022 e o 61 da Lei Municipal n® 597/2008 c/c o 6° da EC 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 17-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 0108692024, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacéo, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-24 -
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 27 a 29-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1441/2025/SM (pega 30-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame,
nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatério.

RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.
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8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 27 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 28-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 29- ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de DINA SALES
ALENCAR NUNES, matricula n® 65, ocupante do cargo de Professora, Nivel |, Classe |,
conforme dispde os arts. 3° da Lei Complementar Municipal n® 949/2022 e o0 61 da Lei
Municipal n® 597/2008 c/c o 6° da EC 41/2003;

11.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Olho d'Agua das Flores-AL e do IPREV
OAF, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensacdo previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-391/2025

Processo: TC/12.013423/2024
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: JURANDIR FELIX XAVIER — CPF; *%,252 #+x-10

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia do Municipio — IPREV OAF/Prefeitura
Municipal de Olho d'Agua das Flores-AL

Exercicio Financeiro: 2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE JURANDIR FELIX XAVIER. PREFEITURA
MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA DAS FLORES-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA
ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655].
SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrucdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o0 Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de JURANDIR FELIX XAVIER, matricula n° 703,
ocupante do cargo de Operador de Maquina Pesada, conforme dispde os arts. 31 da
Lei Municipal n® 598/2008 c/c o 40, §1° Ill, “b” da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do
Municipio de Olho d’Agua das Flores-AL e do IPREV OAF, sobre o teor da deliberagdo
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo
previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentacéo original que os
guarnecem; PUBLICIZAR a deciséao.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO

1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.013423/2024,

em 05/08/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n®
1803652024, que culminou na Portaria n® 017/2024, de 15/05/2024, publicada no
DOM/AL em 17/05/2024 (pegas 19 e 20-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE

de JURANDIR FELIX XAVIER, matricula n® 703, ocupante do cargo de Operador de
M4aquina Pesada, conforme dispde os arts. 31 da Lei Municipal n® 598/2008 c/c o 40,
§1°11I, “b” da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 16-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 1803652024, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacéo, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-22 -
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 25 a 27-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1443/2025/SM (pega 28-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame,
nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll, c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°
Ill, “b” da CF/88, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (peca 25 — ETCE/AL) a requerente preencheu,
a época, as condicdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 26-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 27- ETCE/AL), além de nédo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
com PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de JURANDIR FELIX XAVIER,
matricula n® 703, ocupante do cargo de Operador de Maquina Pesada, conforme dispde
os arts. 31 da Lei Municipal n® 598/2008 c/c o 40, §1° Ill, “b” da CF/88;

11.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Olho d’Agua das Flores-AL e do IPREV
OAF, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagcdo da compensagdo previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentacéo original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de marco de 2025.

Conselheiro = ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-392/2025

Processo: TC/12.020149/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE

Interessado: MARIA SYMONE LINS ROCHA — CPF: ***.679.**+-91

Jurisdicionado: Previdéncia Municipal — PREVICORURIPE/Prefeitura Municipal de
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Coruripe-AL
Exercicio Financeiro: 2023

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE MARIA SYMONE LINS ROCHA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORURIPE-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o0 Ato de Concess&o de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS
PROPORCIONAIS a razdo de “7.827/10950 dias” E SEM PARIDADE de MARIA SYMONE
LINS ROCHA, matricula n® 01415, ocupante do cargo de Agente Administrativo, da
Secretaria Municipal de Administragdo, do Quadro Permanente do Poder Executivo
Municipal, conforme dispde os arts. 17 da Lei Municipal n® 1.158/2010 c/c 0 40, §1° Il
“b” da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Coruripe e do PREVICORURIPE,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceio, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.020149/2023,

em 27/10/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
10700/2023, que culminou na Portaria n°® 2.118/2023, de 1°/09/2023, publicada no
DOM/AL em 27/09/2023 (pegas 19 e 20-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS PROPORCIONAIS & razdo de
“7.827/10950 dias” E SEM PARIDADE de MARIA SYMONE LINS ROCHA, matricula
n° 01415, ocupante do cargo de Agente Administrativo, da Secretaria Municipal de
Administragéo, do Quadro Permanente do Poder Executivo Municipal, conforme
dispde os arts. 17 da Lei Municipal n® 1.158/2010 c/c o0 40, §1° IlI, “b” da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 15-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagéo.

3. No Processo Administrativo 10700/2023, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacéo, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-22 -
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 25 a 27-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-206/2025/SM (pega 28-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame, nos
termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntdria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°
Ill, “b” da CF/88, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (pega 25 — ETCE/AL) a requerente preencheu,
a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 26-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 27- ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,

deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
com PROVENTOS PROPORCIONAIS a razédo de “7.827/10950 dias” E SEM PARIDADE
de MARIA SYMONE LINS ROCHA, matricula n® 01415, ocupante do cargo de Agente
Administrativo, da Secretaria Municipal de Administracdo, do Quadro Permanente do
Poder Executivo Municipal, conforme dispde os arts. 17 da Lei Municipal n® 1.158/2010
c/c040,8§1°1ll,"b” da CF/88;

11.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Coruripe e do PREVICORURIPE, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagcdo da
compensacdo previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-393/2025

Processo: TC/3.12.008999/2022
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
Interessado: MARIA BENEDITA DA CONCEIGAO SANTOS — CPF: #++,816.+*+-53

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos — IPREV
JUNQUEIRO/Prefeitura Municipal de Junqueiro-AL

Exercicio Financeiro: 2022

APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL.
SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. COM
RECOMENDAGOES AOS GESTORES. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o0 Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de MARIA BENEDITA DA CONCEIGAO SANTOS,
matricula n® 01454, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, da Secretaria
Municipal de Administragdo, do Quadro Permanente do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde os arts. 17,1, 11, Il da Lei Municipal n® 564/2011 c/c 0 40,§1°, 11l “b” da
CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Junqueiro e do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos — IPREV JUNQUEIRO, sobre o teor da deliberagédo
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo
previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os
guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de promover
novas filiagdes ao RPPS de servidores que ndo detenham o atributo da efetividade, esta
somente adquirivel mediante aprovagdo em concurso publico; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 26 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/3.12.008999/2022, em
17/05/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 033/2012,
que culminou na Portaria n® 003/2022, de 03/01/202, publicada no DOM/AL em
15/03/2022, que retificou a Portaria n® 026/2012 (pega 15-ETCE/AL) e concedendo
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS PROPORCIONAIS

E SEM PARIDADE de MARIA BENEDITA DA CONCEICZ\O SANTOS, matricula n®

01454, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, da Secretaria Municipal

de Administragdo, do Quadro Permanente do Poder Executivo Municipal, conforme
dispde os arts. 17, 1, I, Ill da Lei Municipal n® 564/2011 c/c o0 40, §1°, IlI, “b” da CF/88.
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2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer 033/2022 (pega 14-ETCE/
AL), opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade, por entender
preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 033/2012, constam a documentacdo referente a vida
funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao tempo de
contribuigdo e paridade (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes - SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19 a 21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-124/2025/SM (pega 22-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO
ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 - ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT
— AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUACAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - SEGURANGA JURIDICA E PROTEGAO DA CONFIANGA — PARECER
PELO REGISTRO, COM DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. lll e 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em apreco.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos proporcionais e sem paridade, encontrou amparo no art.
40, § 1°, 11l "b" da CF/88, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos autos pela
Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL), o requerente
preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se
vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario

9. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatdrio
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, fora precedido por concurso
publico, requisito constitucional indispensével para aquisigdo da efetividade (art. 37,
I, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente direito a aposentadoria pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

10. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, I, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]” e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo hd, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

11. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagdo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

12. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagé@o e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

13. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Proprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

14. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranga juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Cérmem Lucia, na fundamentag&o do seu voto no RE 1323087/P!:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
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NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

15. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforgam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianga Legitima e
Presuncgédo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagéo:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

16. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na area publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGCAO, Data de Publicagéo: DJ 28/06/2006
p. 224.

17. Corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patriménio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstéancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel conviccdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,
comprometimento da boa-fé ou da confianga legitima provocada pelo primitivo ato
da administracao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a
manutencao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

18. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicagéo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituicdo do ato de promogédo do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de honorérios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

19. A ponderagdo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acérddo n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso)

20. A tematica vem sendo bastante debatida com relacdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estéveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES
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Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n®
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calcado.

21. O ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagdo da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragdo
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgdos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdencidrios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

22. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessédo Plendria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo andloga, a Corte de Contas, através do
Acérddo n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razao dos principios da prote¢do da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da sumula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

23. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

24. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que ndo haja a oneragdo indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores nédo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformagao da
fungéo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
nao concursados, mas, ja estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, hd pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atencgédo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estdveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem funcgdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

27. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 21- ETCEA/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

28. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos

normativos da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgédo fracionario,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

28.1. SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

28.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigéo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°,inc. Ill e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.°
8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com
PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de MARIA BENEDITA DA CONCEICAO
SANTOS, matricula n® 01454, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, da
Secretaria Municipal de Administragdo, do Quadro Permanente do Poder Executivo
Municipal, conforme dispde os arts. 17, |, Il, lll da Lei Municipal n® 564/2011 c/c o 40,
§1°, IlI, “b” da CF/88;

28.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Junqueiro e do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos — IPREV JUNQUEIRO, sobre o teor da deliberagédo
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo
previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os
guarnecem;

28.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de promover novas
filiagdes ao RPPS de servidores que ndo detenham o atributo da efetividade, esta
somente adquirivel mediante aprovagdo em concurso publico;

28.5. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

TC/12.000399/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas/AL
PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2022.
Interessado: DJALMA GOMES RIBEIRO SOBRINHO — CPF *** 129 ***.0Q.
ACORDAO ACO2C-CARAB-320/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE DJALMA GOMES
RIBEIRO SOBRINHO. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS.
APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL.
SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. RECOMENDAGOES AOS ORGAOS GESTORES. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de DJALMA GOMES
RIBEIRO SOBRINHO, matricula n® 533-9, ocupante do cargo de Professor Titular,
integrante da Carreira do Magistério Superior, da Universidade Estadual de Ciéncias
da Saude de Alagoas - UNCISAL, instituida pela Lei Estadual n° 6.436/2003, com
alteragdes dadas pela Lei Estadual n° 8.623/ 2022, de acordo com o art. 3° da EC n°
47/2005; CIENTIFICAR os gestores da Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de
Alagoas e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdenciaria, de acordo
com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda
da documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio
de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes da
promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante
o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados
(ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;
PUBLICIZAR a decis&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
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margo de 2025.
Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.000399/2023,

em 24/05/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:41010.0000021684/2021, que culminou no Decreto 85.562/2022, de 15 de
novembro de 2022 e concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de DJALMA
GOMES RIBEIRO SOBRINHO, matricula n°® 533-9, ocupante do cargo de Professor
Titular, integrante da Carreira do Magistério Superior, da Universidade Estadual de
Ciéncias da Salde de Alagoas - UNCISAL, instituida pela Lei Estadual n® 6.436/2003,
com alteragdes dadas pela Lei Estadual n® 8.623/ 2022, de acordo com o art. 3° da EC
n° 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 972/2022
(pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade
e tempo de contribuigdo, por entender preenchidos os requisitos necessarios a
aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:41010.0000021684/2021, constam a documentagéo
referente a vida funcional do servidor, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-15 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 17-19-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-367/2025/SM (pega 20-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO
ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 — ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT
— AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - SEGURANGA JURIDICA E PROTECAO DA CONFIANGA — PARECER
PELO REGISTRO, COM DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢c/c 0 seu 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill e 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente
dos Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo
da legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntdria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da EC
47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (pega 17 - ETCE/AL), o requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer ébice a concesséo do beneficio previdenciério

9. 0 Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragédo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proéprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, sugeriu determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia - RPPS, a
fim de que se abstenha de promover novas filiagdes ao RPPS de servidores que ndo
detenham o atributo da efetividade, esta somente adquirivel mediante aprovagdo em
concurso publico.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 08/03/1977 (peca
09 - ETCE), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensével
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, 1l, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, I, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]” e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo hd, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
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outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagédo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagéo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranga juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Cdarmem Lucia, na fundamentag&o do seu voto no RE 1323087/P!:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforgam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianga Legitima e
Presuncgédo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagédo:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentacdo especificamente, mas da prépria analise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Sumula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAOQ, Data de Publicagdo: DJ 28/06/2006
p. 224.

19. Coroldrio do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patriménio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel convicgdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,

comprometimento da boa-fé ou da confianca legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a

manutencao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

20. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicagéo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituicdo do ato de promogéo do impetrante representa clara violagdo aos
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principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicével o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

21. A ponderacdo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. (grifo nosso)

22. A temética vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagdo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situacgao de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estéveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n°®
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

23. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagdo da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragéo
publica, seja em razéo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdencidrios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

24. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessédo Plendria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo andloga, a Corte de Contas, através do
Acérddo n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (néo efetivo), em
razdo dos principios da protecéo da confianga legitima, da seguranga juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da simula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL, em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagédo do entendimento, é necessario a realizagao de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que nédo haja a oneragao indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores nédo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdenciario, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficidrios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

27. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformacéo da
fungédo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
ndo concursados, mas, j& estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estéveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, da administragao direta, autdrquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constituicdo de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Repblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagdo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengéo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢gdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem func¢des e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023. (grifo nosso)

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

29. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

30. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submissé@o do processo ao érgéo fraciondrio,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

30.1. SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

30.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de DJALMA
GOMES RIBEIRO SOBRINHO, matricula n® 533-9, ocupante do cargo de Professor Titular,
integrante da Carreira do Magistério Superior, da Universidade Estadual de Ciéncias da
Saude de Alagoas - UNCISAL, instituida pela Lei Estadual n°® 6.436/2003, com alteragdes
dadas pela Lei Estadual n°® 8.623/ 2022, de acordo com o art. 3° da EC n°® 47/2005;

30.3. CIENTIFICAR os gestores da Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de
Alagoas e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdencidria, de acordo
com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda
da documentagao original que os guarnecem;

30.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou penséo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

30.5. PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.001297/2025

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagdo/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2024.

Interessado: MARIA SEVERINA DA SILVA — CPF; *** 172 ***.72,
ACORDAO ACO2C-CARAB-321/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA SEVERINA DA
SILVA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA
ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655].
SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. IlI, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA SEVERINA DA SILVA, matricula n®
83057-7, ocupante do cargo de Professor, Especializagéo, Classe “D”, Nivel Il, do Quadro
Permanente da Carreira do Magistério Publico Estadual do Servigo Civil do Poder
Executivo, conforme a Lei Estadual n® 6.197/2000, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Estadual n® 9.125/2023, nos termos do art. 6° da EC n° 41/2003 c/c o art. 2° da
EC n° 47/2005; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagéo e do
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao uUltimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.001297/2025,

em 03/02/2025, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.0000002763/2021, que culminou no Decreto 100.402, de 23 de dezembro
de 2024, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA SEVERINA DA
SILVA, matricula n® 83057-7, ocupante do cargo de Professor, Especializagdo, Classe
“D”, Nivel I, do Quadro Permanente da Carreira do Magistério Publico Estadual do
Servico Civil do Poder Executivo, conforme a Lei Estadual n® 6.197/2000, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n® 9.125/2023, nos termos do art. 6° da EC
n° 41/2003 c/c o art. 2° da EC n°® 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
28597049/2024 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por preencher os requisitos
necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:01800.0000002763/2021, constam a documentagéo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 20-22-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-826/2025/RA (pega 23-ETCE/AL), manifestou-se pelo registro do ato submetido
ao exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 20 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsoes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 21-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°®
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de
MARIA SEVERINA DA SILVA, matricula n® 83057-7, ocupante do cargo de Professor,
Especializagéo, Classe “D”, Nivel I, do Quadro Permanente da Carreira do Magistério
Publico Estadual do Servigo Civil do Poder Executivo, nos termos da Lei Estadual n°®
6.197/2000, com as alteragdes introduzidas pela Lei Estadual n® 9.125/2023, nos
termos do art. 6° da EC n° 41/2003 c¢/c o art. 2° da EC n° 47/2005;

11.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.001456/2023
Assunto: Pensao por Morte

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de

Maravilha - MaravilhaPrev/ Prefeitura Municipal de Maravilha-AL.

Exercicio Financeiro: 2022.

Interessado: MARIA EVA ALVES DOS SANTOS — CPF: *** 758 ***-49,
ACORDAO ACO2C-CARAB-326/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A MARIA EVA ALVES DOS SANTOS
CONJUGE DE CIiCERO ALVES DOS SANTOS. MUNICIPIO DE MARAVILHA-AL.
PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO
ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma do na forma do art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.°
8.790/2022, 0 ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE & MARIA EVA ALVES DOS
SANTOS, inscrita no CPF sob o n.° *** 758 ***-49, c6njuge de Cicero Alves dos Santos,
ocupante do cargo de Tec. Seguridade Social ACS N4 (D), matricula 1406, lotado na
Secretaria Municipal de Saude PACS, falecido em 28/10/2022, de acordo com os
arts. 26,27, I, e 30, § Unico, da Lei municipal n® 483/2022 c/c o art. 40, § 7° da CF/88;
CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Maravilha e do Maravilha Prev sobre o teor
da deliberagdo, remetendo-se os autos para a guarda da documentacgéo original que os
guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAO

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.001456/2023, em
1°/06/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 013/2022,
que culminou na Portaria n.® 091, de 1°/12/2022, publicada no DOM-AL em 02/12/2022
(pega 2-ETCE/AL), concedendo o beneficio de PENSAO POR MORTE & MARIA EVA
ALVES DOS SANTOS, inscrita no CPF sob 0 n.° *** 758 ***-49, c6njuge de Cicero Alves
dos Santos, ocupante do cargo de Tec. Seguridade Social ACS N4 (D), matricula 1406,
lotado na Secretaria Municipal de Saude PACS, falecido em 28/10/2022, de acordo com
os arts. 26,27, 1, e 30, § Unico, da Lei municipal n® 483/2022 c/c o art. 40, § 7° da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer 014/2022, opinou pelo
deferimento do pedido de concessdo de pensdo por morte, correspondente a 60%
(sessenta), por se tratar de Unica dependente (pega 16-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 013/2022, além do ato de concess&o, constam
a documentacéo referente a vida funcional do servidor, bem como, os documentos
pertinentes a concessé&o do beneficio (pegas 1-22 ETCE/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pega 23 - ETCE/AL), verificou a
fundamentag&o da concesséo do beneficio e, por conseguinte, concluiu sua instrugéo,
atestando a conformidade do processo.
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5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-4624/2024/62PC/GS (pega 24-ETCE), pela concessdo do
registro do ato de concessdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao
6rgédo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o seu art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc.
IIl e no art. 96, inc. Il da Lei Estadual n°® 8.790/2022.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (peca 23-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2. Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE,
a MARIA EVA ALVES DOS SANTOS, inscrita no CPF sob 0 n.° *** 758 ***-49, cdnjuge
de Cicero Alves dos Santos, ocupante do cargo de Tec. Seguridade Social ACS N4 (D),
matricula 1406, lotado na Secretaria Municipal de Saude PACS, falecido em 28/10/2022,
de acordo com os arts. 26,27, |, e 30, § Unico, da Lei municipal n® 483/2022 c/c o art.
40, § 7° da CF/88;

10.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Maravilha e do Maravilha Prev sobre o
teor da deliberacdo, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem;

10.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.002097/2023
Assunto: Pensdo por Morte

Jurisdicionado: Instituto de Assisténcia a Satide dos Servidores do Estado de Alagoas
- IPASEL/ Alagoas Previdéncia

Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: MARIA NAZARE SANTA RITTA VOSS — CPF: *** 598 #+*-20.
ACORDAO ACO2C-CARAB-327/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A MARIA NAZARE SANTA RITTA VOSS
CONJUGE DE TARCISO CHRISTIANES VOSS. INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE
DOS SERVIDORES DO ESTADO DE ALAGOAS - IPASEL. APARENTE AUSENCIA DE
DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDAGOES
A0S ORGAOS GESTORES. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma do na forma do art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.°
8.790/2022, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE & MARIA NAZARE SANTA
RITTA VOSS, tendo em vista o falecimento do conjuge Tarciso Christianes Voss,
ocorrido em 22/10/2022, inativo do cargo de odontélogo, matricula n® 0011427-8 e
n° de Ordem 0067640, do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado
de Alagoas, de acordo com artigo 42 da Lei Estadual n® 7.751/2015 c/c os artigos 30
a 33 da Lei Complementar Estadual N° 52, de 30 de dezembro de 2019; CIENTIFICAR
os gestores do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Alagoas
e da Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo, remetendo-se os autos para a
guarda da documentacgédo original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos
gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou penséo, pelo
Regime Proprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que
antes da promulgacéo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os
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no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores j& aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.002097/2023,
em 30/05/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:04799.0000006852/2022, que culminou na Portaria S/N, de 19 de janeiro de 2023,
publicada no DOE/AL em 20/01/2023, concedendo PENSAO POR MORTE & MARIA
NAZARE SANTA RITTA VOSS, tendo em vista o falecimento do conjuge Tarciso
Christianes Voss, ocorrido em 22/10/2022, inativo do cargo de odontélogo, matricula n®
0011427-8 e n° de Ordem 0067640, do Instituto de Assisténcia a Salide dos Servidores
do Estado de Alagoas, de acordo com artigo 42 da Lei Estadual n°® 7.751/2015 c/c os
artigos 30 a 33 da Lei Complementar Estadual N° 52, de 30 de dezembro de 2019.

2. A Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer PGE/PA/SUBPREV 003/2023, pela
possibilidade de a Administragdo proceder a concessao do beneficio de pensdo por
morte, ao conjuge, na constancia do casamento, do servidor publico civil estadual (pega
7-ETCE/AL).

3.No Processo Administrativo n® E:04799.0000006852/2022, constam a documentagao
referente a vida funcional do servidor(pegas 02-12 — ETCE/AL), bem como, certiddo de
6bito (peca 4- ETCE/AL) e célculos da concessédo do beneficio (pega 10-ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu andlise técnica (pega 14-ETCE/AL), ndo havendo
nenhum vicio de legalidade identificado, atestando a conformidade processual.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-802/2025/RA (pega 16 ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7.Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c art. 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. Ill, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério do beneficio de pensdo por morte, encontrou amparo no art. 42
da Lei Estadual n°® 7.751/2015 c/c os arts. 30 e seguintes da LC n° 52/2019, com as
alteragdes da LC n° 54/2021, dada em observancia ao que preceitua a Simula n°® 340
do STJ, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (peca 14 — ETCE/AL), a requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagéo
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edigdo de sumula, para definir com exatidao e objetividade o
marco temporal de vigéncia do presente entendimento, nos termos do art. 30 da
LINDB, de modo a resguardar a situagédo dos servidores publicos admitidos antes da
CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham preenchido os requisitos
para a aposentagdo pelo RPPS, bem como dos beneficidrios de pensdes concedidas
anteriormente a novel orientagdo e concluiu pelo registro, com ressalva, sugerido
determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pens&do pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso
publico, orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral
de Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, II, da Lei
Organica do TCE-AL para cada ato de concess&o ilegal.

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores j& aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
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desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo hd documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, fora precedido por concurso
publico, requisito constitucional indispensével para aquisi¢édo da efetividade (art. 37,
I, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente direito a penséo por morte pelo
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data
da promulgacéo da Constituigdo ha, pelo menos, cinco anos continuados, e que ndo
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo considerados
estaveis no servigo publico.

12. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito

a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagé@o em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Proprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

13. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagédo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a
seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios (grifo nosso).

14. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuicdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

15. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranca juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Carmem Lducia, na fundamentagéo do seu voto no RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Ldcia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

16. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforcam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianga Legitima e
Presungdo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagao:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

17. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Sumula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAOQ, Data de Publicagdo: DJ 28/06/2006

p. 224,

18. Coroldrio do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patriménio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel convicgdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,
comprometimento da boa-fé ou da confianga legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a
manutencao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

19. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicagéo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituicdo do ato de promogédo do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de honordrios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

20. A ponderagédo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acoérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIiPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. (grifo nosso)

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se deverd obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estdveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n°®
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

22. O ingresso do(a) servidor(a), sem concurso publico, aparentemente, foi levado a
efeito pela propria administracdo publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal
para tanto e em outros casos, com fundamento em lei local, assim, por se tratar de
situagdo que perdura (ou perdurou) no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser
analisada individualmente, uma vez que a inércia da administragdo publica e dos
érgdos de controle ndo deve ser suportado pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve
a expectativa de usufruir dos beneficios previdencidrios pelos quais contribuiu durante
sua vida funcional.

23. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plendria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo andloga, a Corte de Contas, através do
Acérddo n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razao dos principios da prote¢ao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da sumula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

24. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

25. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que ndo haja a oneragdo indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores nédo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

26. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformagao da
fungéo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
nao concursados, mas, ja estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estéveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, hd pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atencgédo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estdveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023. (grifo nosso)

27. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

28. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 14-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

29.1 REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado
pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

29.2 SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

29.3 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989, c¢/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.°
8.790/2022, o Ato de Concessdo de PENSAO POR MORTE & MARIA NAZARE SANTA
RITTA VOSS, tendo em vista o falecimento do conjuge Tarciso Christianes Voss,
ocorrido em 22/10/2022, inativo do cargo de odontdlogo, matricula n® 0011427-8 e n°
de Ordem 0067640, do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado de
Alagoas, de acordo com artigo 42 da Lei Estadual n® 7.751/2015 c/c os artigos 30 a 33
da Lei Complementar Estadual N° 52, de 30 de dezembro de 2019;

29.4 CIENTIFICAR os gestores do Instituto de Assisténcia a Salide dos Servidores do
Estado de Alagoas e da Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao, remetendo-se
os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;

29.5 RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou penséo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nédo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

29.6 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 26 de fevereiro de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.003926/2024
Assunto: Penséo por Morte

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia do Municipio - IPREV/ Prefeitura Municipal de
Olho D*Agua Das Flores-AL.

Exercicio Financeiro: 2024.
Interessado: LUZIA DA SILVA NICACIO — CPF: *** 986 *+*-79
ACORDAO ACO2C-CARAB-328/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A LUZIA DA SILVA NICACIO CONJUGE DE
GERSON NICACIO SILVA. MUNICIPIO DE OLHO D"AGUA DAS FLORES-AL. PRELIMINAR
DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma do naformado art. 97,inc. lll, alinea “b”, da Constitui¢cdo do Estado
de Alagoas de 1989, c/c o art. 1°, inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
0 ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE & LUZIA DA SILVA NICACIO, inscrita
no CPF sob o n.° *** 986.***-79, conjuge de Gerson Nicdcio Silva, ocupante do cargo
de Gari, matricula 72014, lotado na Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
do Municipio de Olho d’Agua das Flores, falecido em 29/01/2024, de acordo com o
art. 5° LC n°® 950/2022, c/c o art. 23 da EC 103/2019; CIENTIFICAR os gestores do
Municipio de Olho d’Agua das Flores e do Instituto de Previdéncia do Municipio - IPREV,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAOQ

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.003926/2024, em
20/03/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 3101632024
, que culminou na Portaria IPREV/OAF — N° 005/2024, em 15/02/2024, publicada no
DOM-AL em 16/02/2024 (pega 12-ETCE/AL), concedendo o beneficio de PENSAO POR
MORTE a LUZIA DA SILVA NICACIO, inscrita no CPF sob 0 n.° *** 986 ***.79, conjuge de
Gerson Nicacio Silva, ocupante do cargo de Gari, matricula 72014, lotado na Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras do Municipio de Olho d’Agua das Flores, falecido
em 29/01/2024, de acordo com o art. 5° LC n°® 950/2022 c/c o art. 23 da EC 103/2019.

2. A Procuradoria do Instituto de Previdéncia do Municipio - IPREV, através de
parecer S/N, opinou pelo deferimento do pedido de concessdo de pensdo por morte,
correspondente a 60% (sessenta), por se tratar de Unica dependente (pega 14-ETCE/
AL).

3. No procedimento administrativo n.° 3101632024, além do ato de concesséo, constam
a documentagdo referente a vida funcional do servidor, bem como, os documentos
pertinentes a concesséo do beneficio (pegas 1-17- ETCE/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pega 19 - ETCE/AL), verificou a
fundamentacgdo da concesséo do beneficio e, por conseguinte, concluiu sua instrugéo,
atestando a conformidade do processo.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n°® PAR-6PMPC-2789/2024/62PC/GS (pega 21-ETCE), pela concessédo do
registro do ato de concessé@o em aprego, com a devida remessa dos documentos ao
6rgdo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR
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7. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
no art. 96, inc. Il da Lei Estadual n® 8.790/2022.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (peca 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
a LUZIA DA SILVA NICACIO, inscrita no CPF sob o n.° ***986.***.79, cénjuge de
Gerson Nicécio Silva, ocupante do cargo de Gari, matricula 72014, lotado na Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras do Municipio de Olho d’Agua das Flores, falecido
em 29/01/2024, de acordo com o art. 5° LC n® 950/2022 c/c o art. 23 da EC 103/2019.

10.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Olho d’Agua das Flores e do Instituto
de Previdéncia do Municipio - IPREV, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.004196/2023
Assunto: Pensdo por Morte

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia do Municipio de Igaci- IPAM / Prefeitura
Municipal de Igaci-AL.

Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: MARIA CECILIA DA ROCHA — CPF: *** 914 %97,
ACORDAO ACO2C-CARAB-329/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A MARIA CECILIA DA ROCHA FILHA DE
JOSEFA CICERA DA ROCHA NASCIMENTO. MUNICIPIO DE IGACi-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma do na formado art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado
de Alagoas de 1989, c/c o art. 1°, inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o
ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE & MARIA CECILIA DA ROCHA, inscrita
no CPF sob o n.° *** 914 ***.91 filha de Josefa Cicera da Rocha Nascimento, servidora
efetiva do cargo de Professora, matricula n°® 147, falecida em 29/11/2022, de acordo
com o art. 49, §5°, |, da Lei Municipal n® 761/2021; CIENTIFICAR os gestores do
Municipio de Igaci e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Igaci- IPAM sobre o
teor da deliberagdo, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem; PUBLICIZAR a deciséao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAOQ

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.004196/2023,
em 25/05/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo S/N,
que culminou na Portaria n.° 002/2023, de 1°/02/2023, publicada no DOM-AL em
08/02/2023 (pegas 12-13-ETCE/AL), concedendo o beneficio de PENSAO POR MORTE
a MARIA CECILIA DA ROCHA, inscrita no CPF sob o n.° *** 914 ***-91, filha de Josefa
Cicera da Rocha Nascimento, servidora efetiva do cargo de Professora, matricula
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n° 147, falecida em 29/11/2022, de acordo com o art. 49, §5°, |, da Lei Municipal n°
761/2021.

2. A Procuradoria do IPAM, através de parecer juridico S/N, opinou pelo deferimento
do pedido de concessdo de pensdo por morte, correspondente a 60% (sessenta) dos
proventos de aposentadoria da segurada falecida, por se tratar de Unica dependente
(pecas 9 e10-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo S/N, além do ato de concessdo, constam a
documentacédo referente a vida funcional da servidora, bem como, os documentos
pertinentes a concesséo do beneficio (pegas 1-20 ETCE/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pega 22 - ETCE/AL), verificou a
fundamentagéo da concesséo do beneficio e, por conseguinte, concluiu sua instrugéo,
atestando a conformidade do processo.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1044/2025/62PC/GS (pega 24-ETCE), pela concessdo do
registro do ato de concessdo em aprecgo, com a devida remessa dos documentos ao
6rgéo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da temdtica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
no art. 96, inc. Il da Lei Estadual n® 8.790/2022.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 23-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°®
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2. Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
a MARIA CECILIA DA ROCHA, inscrita no CPF sob o n.° *** 914 ***-91, filha de Josefa
Cicera da Rocha Nascimento, servidora efetiva do cargo de Professora, matricula
n° 147, falecida em 29/11/2022, de acordo com o art. 49, §5°, |, da Lei Municipal n°
761/2021;

10.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Igaci e do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Igaci- IPAM sobre o teor da deliberagéo, remetendo-se os autos para a
guarda da documentag&o original que os guarnecem;

10.4. PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.010991/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadoria e Pensdes - FAPEN/ Prefeitura Municipal de
Marechal Deodoro-AL

Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: AUDINEIDE SOUTO DOS SANTOS — CPF: *** 543 ***.72,
ACORDAO ACO2C-CARAB-331/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE AUDINEIDE SOUTO DOS
SANTOS. MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO
DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655].
SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de AUDINEIDE SOUTO
DOS SANTOS, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, matricula 3407, lotada
na Secretaria Municipal de Saude, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do
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Poder Executivo Municipal, de acordo com o art. 69, da Lei Municipal 563/92 c/c o art.
6° da EC 41/2003; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Marechal Deodoro e do
Fundo de Aposentadoria e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.010991/2023,

em 12/06/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
12070009/2022, que culminou na Portaria n® 177, de 1°/02/2023, publicada no DOM/
AL em 08/02/2023 concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO
DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de AUDINEIDE SOUTO
DOS SANTOS, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, matricula 3407, lotada
na Secretaria Municipal de Saude, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do
Poder Executivo Municipal, de acordo com o art. 69, da Lei Municipal 563/92 c/c o art.
6° da EC 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N (pega 16-ETCE/AL),
opinando pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de
contribuigdo, por entender preenchidos os requisitos legais necessarios a aposentagéo,
sendo acolhido parecer Pela Procuradoria do Municipio.

3. No Processo Administrativo 12070009/2022, constam a documentagéo referente a
vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao tempo de
contribuigdo e paridade (pegas 2-25 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico, atestando a conformidade
processual (pegas 28-30-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-2656/2024/63PC/GS (pegas 31-ETCE/AL), pela concess&o do registro do ato
de inativagdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao érgao gestor.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 29 - ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 28-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de AUDINEIDE
SOUTO DOS SANTOS, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, matricula 3407,
lotada na Secretaria Municipal de Salde, do Quadro de Servidores de Provimento
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Efetivo do Poder Executivo Municipal, de acordo com o art. 69, da Lei Municipal 563/92
c/coart. 6° da EC 41/2003;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Marechal Deodoro e do Fundo de
Aposentadoria e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacdo previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacéo original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.011386/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.

Interessado: TERESA MARIA DE ALBUQUERQUE- CPF: ***164.***-34,
ACORDAO ACO2C-CARAB-332/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE TERESA MARIA DE
ALBUQUERQUE. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de TERESA MARIA DE
ALBUQUERQUE, matricula n® 24487-2, ocupante do cargo de Assistente Fazendario,
Classe "D", da Carreira dos Servidores Administrativos Fazendarios, conforme Lei
Estadual n°® 7.588/2014, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c o art. 40, § 1°,
inciso I, alinea "a", da CF/1988; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentacgéao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.011386/2023,

em 19/06/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01500.0000000017/2023, que culminou no Decreto 91.085, de 04 de maio de 2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de TERESA MARIA DE ALBUQUERQUE,
matricula n® 24487-2, ocupante do cargo de Assistente Fazendario, Classe "D", da
Carreira dos Servidores Administrativos Fazendarios, conforme Lei Estadual n®
7.588/2014, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c o art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da CF/1988.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
17667758/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagéo.

3. No Processo Administrativo E:01500.0000000017/2023, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuicdo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-6PMPC-
2657/2024/63PC/GS (pega 22-ETCE/AL), opinando pela concessao do registro do ato
de inativagdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao 6rgdo gestor.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
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Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
nao se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. ll, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de TERESA
MARIA DE ALBUQUERQUE, matricula n® 24487-2, ocupante do cargo de Assistente
Fazendario, Classe "D", da Carreira dos Servidores Administrativos Fazendarios,
conforme Lei Estadual n® 7.588/2014, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c o art.
40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da CF/1988;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ e do
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberag&o e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.011951/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria De Estado Da Educagéao - SEDUC/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.

Interessado: LUCIENE PINTO DE AZEVEDO MARTINS — CPF: *** 986.***-78,
ACORDAO ACO2C-CARAB-334/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE LUCIENE PINTO DE
AZEVEDO MARTINS. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR
DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrucdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. ll, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de LUCIENE PINTO DE
AZEVEDO MARTINS, matricula n® 9865409-8, ocupante do cargo de Professor, Classe
“D”, Nivel ll, Especializagdo, da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida
pela Lei Estadual n® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°®
8.533/2021, nos termos do art. 6° da EC n°® 41/2003, com as alteragdes da EC n°
47/2005 c/c o art. 40, § 5°, da CF/88; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado
da Educagéo e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdenciaria, de acordo
com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda
da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisé&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.022496/2023,

em 29/11/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.0000008560/2021, que culminou no Decreto 92.284, de 26 de julho de 2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de LUCIENE PINTO DE AZEVEDO MARTINS,
matricula n°® 9865409-8, ocupante do cargo de Professor, Classe “D”, Nivel Il
Especializagéo, da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei Estadual
n® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°® 8.533/2021, nos
termos do art. 6° da EC n°® 41/2003, com as alteragdes da EC n°® 47/2005 c/c o art. 40,
§ 5°,da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
17554014/2023 (pega 12-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:01800.0000008560/2021, constam a documentagdo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 20-22-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-6PMPC-
722/2025/62PC/GS (pega 23-ETCE/AL), opinando pela concesséo do registro do ato de
inativagcdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao 6rgéo gestor.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugédo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 20 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condi¢des previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugédo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A anélise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 21-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a conclusao,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusao
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de LUCIENE
PINTO DE AZEVEDO MARTINS, matricula n°® 9865409-8, ocupante do cargo de
Professor, Classe “D”, Nivel I, Especializagdo, da Carreira do Magistério Publico
Estadual, instituida pela Lei Estadual n°® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela
Lei Estadual n® 8.533/2021, nos termos do art. 6° da EC n°® 41/2003, com as alteragdes
da EC n° 47/2005 c/c o art. 40, § 5°, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagédo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.
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Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/13117/2019
Assunto: Aposentadoria Por Invalidez com Proventos Integrais e Paridade

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA/Municipio
de Pindoba-AL.

Exercicio Financeiro: 2016
Interessado: CICERA FERREIRA DA SILVA- CPF: *** 784 ***.75
ACORDAO ACO2C-CARAB-335/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DE CIiCERA FERREIRA DA SILVA. MUNICIPIO DE PINDOBA/
AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (28/11/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de CICERA FERREIRA DA SILVA, servidora
efetiva da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Gari, matricula n°
208; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/13117/2019, em
28/11/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 531/2016,
que culminou na Portaria n® 002.12.08.2016, de 12/08/2016, publicada no DOM/AL
em 26/11/2019, concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE de CICERA FERREIRA DA SILVA, servidora efetiva da Prefeitura
Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Gari, matricula n® 208, de acordo com o
art. 34, §11, da Lei Municipal n® 073/2011 c/c o art. 40, §1°, inc. |, da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N (pega 14-ETCE/AL),
opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, por entender
preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo n® 468/2016, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do municipio
constatando a incapacidade para o trabalho e o cdlculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuicdo (pegas 2-18 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacgéo de Pessoal — DIMOP que, através da Segao de Aposentadorias, Reformas
e Pensdes - SARPE, inicialmente, emitiu diligéncias ao 6rgao gestor, solicitando
apresentagao do laudo médico atestando a incapacidade definitiva da servidora e a
indicagdo da moléstia (pega 20- ETCE/AL), posteriormente, emitiu relatério técnico
(pega 24- ETCE/AL), tendo em vista o transcurso do prazo quinquenal, conforme a tese
firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas em
28/11/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de concessédo de
aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, se manifestou através do
despacho PAR-6PMPC-684/2025/RA (pega 26-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. lll e 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagédo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.
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9. 0 processo foi protocolado em 28/11/2019, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprego se encontra no Tribunal para andlise ha mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas - Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 24-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagdo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de CICERA FERREIRA DA SILVA, servidora efetiva
da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Gari, matricula n°® 208,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (28/11/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercusséo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social - PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacgéo original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/13123/2019
Assunto: Aposentadoria Por Invalidez com Proventos Integrais

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA/Municipio
de Pindoba-AL.

Exercicio Financeiro: 2016.
Interessado: FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS — CPF: *** 151 *%-14,
ACORDAO ACO2C-CARAB-336/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS DE FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS. MUNICIPIO DE PINDOBA/AL.
CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (28/11/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS INTEGRAIS de FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS, servidor
efetivo da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Gari, matricula n°®
220; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/13123/2019, em
28/11/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 518/2016,
que culminou na Portaria n® 001.10.06.2016, publicada no DOM/AL EM 26/11/2019,
concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS INTEGRAIS de
FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS, servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Pindoba,
ocupante do cargo de Gari, matricula n® 220, de acordo com o art. 34, §11, da Lei
Municipal n® 073/2011 c/c o art. 40, §1°, inc. |, da CF/88.
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2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N (pega 14-ETCE/AL),
opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, por entender
preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo n® 518/2016, constam a documentagéo referente a vida
funcional do servidor, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do municipio
constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuigéo (pegas 2-18 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, inicialmente, emitiu Relatdrio Técnico (pega 21- ETCE/
AL), atestando a conformidade processual, posteriormente, emitiu novo relatério
técnico (pega 27- ETCE/AL), tendo em vista o transcurso do prazo quinquenal, conforme
a tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas
em 28/11/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de concessédo de
aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, se manifestou em dois
momentos: através do despacho DESMPC-6PMPC-262/2023/SM (pega 24-ETCE/AL),
solicitando esclarecimentos aos gestores, no tocante ao direito a paridade e ao célculo
sobre a Ultima remuneragéo, o que ndo concordou a DIMOP e a esclarecimentos sobre
a doenca prevista em lei que garante ao beneficiario a integralidade dos proventos, uma
vez que ndo identificado em na andlise; e através do parecer PAR-6PMPC-781/2025/SM
(pega 29-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAQ. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. lll e 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em apreco.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercusséo
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagdo sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. O processo foi protocolado em 28/11/2019, constatando-se que o ato de inativagdo
em aprego se encontra no Tribunal para andlise ha mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 27-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagdo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 2% Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ com PROVENTOS INTEGRAIS de FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS, servidor
efetivo da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Gari, matricula n°
220, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte
de Contas (28/11/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussao
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social - PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacgéao original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/13127/2019
Assunto: Aposentadoria Por Invalidez com Proventos Integrais e Paridade

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA/Municipio
de Pindoba-AL.

Exercicio Financeiro: 2015
Interessado: JOSE ARI PININGA DA SILVA — CPF: *** 484 ***-40

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

ACORDAO ACO2C-CARAB-337/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DE JOSE ARI PININGA DA SILVA. MUNICIPIO DE PINDOBA/
AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (28/11/2019), por forca da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS INTEGRAIS de JOSE ARI PININGA DA SILVA, servidor efetivo da
Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Fiscal de Estrada, matricula
n° 149; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/13127/2019, em
28/11/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 468/2015,
que culminou na Portaria n® 100/2015, de 21/05/2015, publicada no DOM/AL EM
26/11/2019, concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE de JOSE ARI PININGA DA SILVA, servidor efetivo da Prefeitura
Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Fiscal de Estrada, matricula n® 149, de
acordo com o art. 34, §11, da Lei Municipal n® 073/2011 c/c o art. 40, §1°,inc. |, da
CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N (pega 14-ETCE/AL),
opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, por entender
preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo n® 468/2016, constam a documentagao referente a vida
funcional do servidor, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do municipio
constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do (pegas 2-18 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagao de Pessoal — DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias, Reformas
e Pensdes — SARPE, inicialmente, emitiu célculos dos proventos e Relatério Técnico
(pegas 20-21- ETCE/AL), atestando a conformidade processual, posteriormente, emitiu
novo relatdrio técnico (pega 26- ETCE/AL), tendo em vista o transcurso do prazo
quinquenal, conforme a tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, o0 processo ingressou
no Tribunal de Contas em 28/11/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do
ato de concesséo de aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, se manifestou em dois
momentos: através do despacho PAR-6PMPC-321/2024/RA (pega 23-ETCE/AL),
opinando pelo registro do ato submetido ao exame, nos termos da manifestagao da
Unidade Técnica; e através do parecer PAR-6PMPC-687/2025/RA (peca 28-ETCE/AL),
com a seguinte ementa:

REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. 0 processo foi protocolado em 28/11/2019, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprecgo se encontra no Tribunal para andlise hd mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:
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Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 26-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagéo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de JOSE ARI PININGA DA SILVA, servidor efetivo
da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Fiscal de Estrada, matricula
n° 149, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte
de Contas (28/11/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussao
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social - PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagcdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacéao original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/13144/2019

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Pindoba- PREVIPINDOBA/ Municipio de Pindoba-AL.

Exercicio Financeiro: 2016.
Interessado: MARIA APARECIDA DA SILVA — CPF: *** 179 ***-66_
ACORDAO ACO2C-CARAB-339/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA APARECIDA DA
SILVA. MUNICIPIO DE PINDOBA/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE
FIXADA NO TEMA 445 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO
(HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (28/11/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussao Geral, publicado em 26/05/2020 (RE
636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA
APARECIDA DA SILVA, servidora no cargo de Servigal, matricula 120; CIENTIFICAR
os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal de Previdéncia Social-
PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagdo previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/13144/2019, em
28/11/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 522/2016,
que culminou na Portaria n® 001.14.07.2016, publicado no DOM/AL em 27/11/2019,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA APARECIDA DA SILVA, servidora
no cargo de Servical, matricula 120, de acordo com o art. 62, da Lei municipal n®
073/2011 e o art. 3° da EC n° 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer juridico S/N, opinou pela
concessédo da aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuig&o, por entender
preenchidos os requisitos exigidos em lei (pega 13-ETCE/AL).

3. No Processo Administrativo n® 522/2016, constam a documentacgéo referente a
vida funcional da servidora, bem como, o cdlculo dos proventos integrais ao tempo de
contribuigdo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
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Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, inicialmente, apresentou andlise de célculos e atestou
conformidade processual (pecas 18 a 21- ETCE/AL), posteriormente, emitiu novo
Relatdrio Técnico (pega 25- ETCE/AL) indicando o transcurso do prazo quinquenal,
conforme a tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal
de Contas em 28/11/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de
concesséao de aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se em dois
momentos: através do parecer PAR-6PMPC-1944/2023/RA (pega 22- ETCE/AL),
indicando situagéo juridica irregular consolidada, visto que o ingresso da servidora no
servico publico foi antes da promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, admissao
esta que se deu por meio da celebragédo de contrato de trabalho, ndo constando nos
autos documento comprobatério de que tal admissédo fora precedida por concurso
publico, requisito constitucional indispensavel para aquisigdo da efetividade no
servigo publico (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente direito a
aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico — RPPS,
pugnando pelo registro, com ressalva; e parecer PAR-6PMPC-686/2025/RA ( pega 27-
ETCE/AL) com a seguinte ementa:

REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. O processo foi protocolado em 28/11/2019, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprecgo se encontra no Tribunal para andlise hd mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 27-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagéo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1. DECLARAR o Registro do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE
de MARIA APARECIDA DA SILVA, servidora no cargo de Servigal, matricula 120,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (23/12/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Pindoba - PREVIPINDOBA, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

12.3. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/13224/2019
Assunto: Aposentadoria Por Invalidez com Proventos Integrais e Paridade

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia Social- PREVIPINDOBA/Municipio
de Pindoba-AL.

Exercicio Financeiro: 2016
Interessado: RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA— CPF: *+*.930.%+*.91
ACORDAO ACO2C-CARAB-340/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DE RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA. MUNICIPIO DE PINDOBA/
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AL. CONSOLJDAQI\O TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (29/11/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA, servidora
efetiva da Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Atendente, matricula
n°® 186; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social - PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagcdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/13224/2019, em
29/11/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 505/2016,
que culminou na Portaria n® 002.026.01/2016, de 26/01/2016, publicada no DOM/

AL em 26/11/2019, concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE de RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA, servidora efetiva da
Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Atendente, matricula n° 186,
de acordo com o art. 34, §11, da Lei Municipal n® 073/2011 c/c o art. 40, §1°, inc. |, da
CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N (pega 18-ETCE/AL),
opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, por entender
preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo n® 505/2016, constam a documentagéo referente a vida
funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do municipio
constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢éo (pegas 2-19 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagado de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias, Reformas
e Pensdes — SARPE, inicialmente, emitiu diligéncias ao 6rgdo gestor, solicitando
apresentacdo do laudo médico atestando a incapacidade definitiva da servidora e a
indicagdo da moléstia (pega 21- ETCE/AL), posteriormente, emitiu relatério técnico
(pega 24- ETCE/AL), tendo em vista o transcurso do prazo quinquenal, conforme a tese
firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas em
29/11/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de concesséo de
aposentadoria.

5. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, se manifestou através do
despacho PAR-6PMPC-683/2025/RA (pega 26-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercusséo
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagdo sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. O processo foi protocolado em 29/11/2019, constatando-se que o ato de inativagdo
em aprego se encontra no Tribunal para andlise ha mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 24-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a concluséo,
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pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagdo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE de RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA, servidora efetiva da
Prefeitura Municipal de Pindoba, ocupante do cargo de Atendente, matricula n° 186,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (29/11/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal
de Previdéncia Social - PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacgéao original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/14083/2019

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadorias e Pensdes -FAPEN/Municipio de Cajueiro-
AL.

Exercicio Financeiro: 2019.
Interessado: MARIA REJANE BARROS VIEIRA — CPF: *** 086.%**-49.
ACORDAO ACO2C-CARAB-341/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA REJANE BARROS
VIEIRA. MUNICIPIO DE CAJUEIRO/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE
FIXADA NO TEMA 445 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO
(HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (23/12/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercusséo Geral, publicado em 26/05/2020 (RE
636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIC/:\O COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA
REJANE BARROS VIEIRA, servidora efetiva no cargo de Professor, matricula 328, lotada
na Secretaria Municipal de Educag&o e Cultura do Municipio de Cajueiro-AL; CIENTIFICAR
os gestores do Municipio de Pindoba e do Instituto Municipal de Previdéncia Social-
PREVIPINDOBA, sobre o teor da deliberacédo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/14083/2019, em
23/12/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 01.08-
01/2018, que culminou na Portaria n® 121, de 03/12/2019, que retificou a Portaria n®
040/2019, de 16/01//2019, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA
REJANE BARROS VIEIRA, servidora efetiva no cargo de Professor, matricula 328,
lotada na Secretaria Municipal de Educagao e Cultura do Municipio de Cajueiro-AL, de
acordo com o art. 69, da Lei municipal n® 417/1992 e art. 6° da EC n°® 41/2003.

2. A Procuradoria do FAPEN, através de parecer juridico S/N, opinou pela concessao da
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribui¢éo, por entender preenchidos
os requisitos exigidos em lei (pega 16-ETCE/AL).

3. No Processo Administrativo n® 01.08-01/2018, constam a documentagao referente a
vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao tempo de
contribuigdo e paridade (pegas 2-20 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagao de Pessoal — DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias, Reformas
e Pensdes — SARPE, inicialmente, solicitou diligéncias ao gestor para apresentagao da
publicacdo do ato concessivo (pega 22- ETCE/AL), posteriormente, emitiu Relatdrio
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Técnico (pega 27- ETCE/AL) indicando o transcurso do prazo quinquenal, conforme a
tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas
em 23/12/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de concessao de
aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-870/2025/SM (pega 29-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atencgdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. Ill, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. lll e 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagdo sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. O processo foi protocolado em 23/12/2019, constatando-se que o ato de inativagdo
em aprego se encontra no Tribunal para andlise hd mais de 5 (cinco) anos e que a
situacdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 27-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagéo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE
de MARIA REJANE BARROS VIEIRA, servidora efetiva no cargo de Professor, matricula
328, lotada na Secretaria Municipal de Educagao e Cultura do Municipio de Cajueiro-AL,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (23/12/2019), por forca da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes -FAPEN, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizacdo da compensacgédo previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentacéo original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/14103/2019

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadorias e Pensdes -FAPEN/ Municipio de Cajueiro-
AL.

Exercicio Financeiro: 2019.
Interessado: LUCIENE SILVA LEMOS — CPF: ***.390.%**-04.
ACORDAO ACO2C-CARAB-342/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE LUCIENE SILVA LEMOS.
MUNICiPIO DE MUNICIPIO DE CAJUEIRO/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME
TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO
REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (23/12/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussao Geral, publicado em 26/05/2020 (RE
636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE LUCIENE
SILVA LEMOS, servidora efetiva no cargo de Professor, matricula 320, lotada na
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Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de Cajueiro -AL; CIENTIFICAR os gestores
do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias e Pensdes -FAPEN, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/14103/2019, em
23/12/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°469/2017,
que culminou na Portaria n® 117, de 03/12/2019, que retificou a Portaria n® 133/2017,
de 12/05/2017, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de LUCIENE SILVA LEMOS,
servidora efetiva no cargo de Professor, matricula 320, lotada na Secretaria Municipal
de Educacédo e Cultura do Municipio de Cajueiro-AL, de acordo com o art. 69, da Lei
municipal n°® 417/1992 e art. 6° da EC n°® 41/2003.

2. A Procuradoria do FAPEN, através de parecer juridico S/N, opinou pela concesséo da
aposentadoria voluntéria por idade e tempo de contribuigdo, por entender preenchidos
os requisitos exigidos em lei (pega 16-ETCE/AL).

3. No Processo Administrativo n® 469/2017, constam a documentagdo referente a
vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao tempo de
contribui¢do e paridade (pegas 2-20 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagao de Pessoal — DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias, Reformas
e Pensdes — SARPE, inicialmente, solicitou diligéncias ao gestor para apresentagao da
publicacdo do ato concessivo (pegas 22-23- ETCE/AL), posteriormente, emitiu Relatdrio
Técnico (peca 27- ETCE/AL) indicando o transcurso do prazo quinquenal, conforme a
tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas
em 23/12/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do ato de concesséao de
aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-871/2025/SM (pega 29-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificacdo da legalidade dos atos de concesséo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. O processo foi protocolado em 23/12/2019, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprego se encontra no Tribunal para andlise ha mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas - Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugédo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 27-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugao, pelo menos, quanto a conclusao,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Orgénica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, nhaquilo em que se aproveita, a tramitagdo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE
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de LUCIENE SILVA LEMOS, servidora efetiva no cargo de Professor, matricula 320,
lotada na Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura do Municipio de Cajueiro-AL,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (23/12/2019), por forca da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes -FAPEN, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizacdo da compensacgdo previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagéo original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/14133/2019
Assunto: Aposentadoria Por Invalidez com Proventos Proporcionais

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadorias e Pensdes - FAPEN/ Municipio de Cajueiro-
AL.

Exercicio Financeiro: 2019
Interessado: GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA — CPF: ** 297 **+.15
ACORDAO ACO2C-CARAB-343/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS DE GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA. MUNICIPIO DE CAJUEIRO/
AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (23/12/2019), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
COM PROVENTOS PROPORCIONAIS a razdo de “8202/10950 avos” E PARIDADE de
GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA, servidora efetiva da Prefeitura Municipal de Cajueiro,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Administrativo Educacional, matricula n°
126; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/14133/2019, em
23/12/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 19.07-
05/2019, que culminou na Portaria n® 129, de 13/12/2019, publicada no DOM/

AL EM 13/12/2019, que retificou a Portaria n® 086, de 03/09/2019, concedendo
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS PROPORCIONAIS, a razéo

de “8202/10950 avos” E PARIDADE de GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA, servidora
efetiva da Prefeitura Municipal de Cajueiro, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos
Administrativo Educacional, matricula n® 126, de acordo com o art. 24, |, da Lei
Municipal 674/2013 e, art. 6°-A, da EC 41/2003, c/c o art. 40, §1°, inc. |, da CF/88.

2. A Procuradoria da FAPEN, através do Parecer S/N (pega 14-ETCE/AL), opinou pelo
deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo n°® 19.07-05/2019, constam a documentacgéo referente
a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do
municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o cdlculo dos proventos
integrais ao tempo de contribuigdo (pecas 2-18 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, inicialmente, solicitou diligéncias ao gestor, para
apresentacgdo da publicagédo do ato concessoério (pega 20- ETCE/AL), posteriormente,
emitiu relatério técnico (pega 25- ETCE/AL), tendo em vista o transcurso do prazo
quinquenal, conforme a tese firmada pelo STF no Tema 445, pois, 0 processo ingressou
no Tribunal de Contas em 23/12/2019, pronunciou-se, a Diretoria, pelo registro tacito do
ato de concesséo de aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, se manifestou através do
parecer PAR-6PMPC-834/2025/SM (pega 27-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.
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6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. 0 processo foi protocolado em 23/12/2019, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprecgo se encontra no Tribunal para andlise hd mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 25-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagéo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS, a razdo de “8202/10950 avos” E PARIDADE de
GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA, servidora efetiva da Prefeitura Municipal de Cajueiro,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Administrativo Educacional, matricula n® 126,
transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de
Contas (23/12/2019), por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo
Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagéo original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/3.12.014826/2022
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Proporcionais e Paridade

Jurisdicionado: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Junqueiro - IPREVJUN / Prefeitura Municipal de Junqueiro-AL.

Exercicio Financeiro: 2011.
Interessado: ZENILDA PUREZA DOS SANTOS — CPF: *** 377 #++.15,
ACORDAO ACO2C-CARAB-344/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E PARIDADE DE ZENILDA PUREZA DOS SANTOS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUNQUEIRO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar
de conversdo dos autos em diligéncia para refazimento da etapa de instrugao
processual e, no mérito, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto
do Conselheiro-relator, nos seguintes termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll,
alinea “b”, da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art.
96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ com PROVENTOS PROPORCIONAIS e PARIDADE de ZENILDA PUREZA
DOS SANTOS, ocupante do cargo de Servigal, do quadro permanente dos servidores
publicos do Municipio de Junqueiro, matricula 516, de acordo com o artigo 30, §§1°,
6° e 7°, da Lei Municipal n°® 449/2005, c/c o art. 40, §1°, |, da CF/88; CIENTIFICAR os
gestores do Municipio de Junqueiro e do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Junqueiro - IPREVJUN, sobre o teor da deliberagdo e, quanto
ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacgéao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
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Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/3.12.014826/2022, em
05/09/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 025/2011,
que culminou na Portaria n.° 151/2022, de 25/07/2022, publicada no DOM-AL em
28/07/2022, que retificou a Portaria n® 016/2011, de 07/10/2011 (pega 14-ETCE/AL),
concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS PROPORCIONAIS
e PARIDADE de ZENILDA PUREZA DOS SANTOS, ocupante do cargo de Servigal, do
quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de Junqueiro, matricula 516,
de acordo com o artigo 30, §§1°, 6° e 7°, da Lei Municipal n°® 449/2005, c/c o art. 40,
§1°,1,da CF/88.

2. A Procuradoria do IPREVJUN, através de parecer juridico n® 112/2022, opinou pela
concessdo da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os requisitos
exigidos em lei (pega 13-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 025/2011, constam a documentag&o referente
a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do
municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o cdlculo dos proventos
integrais ao tempo de contribuigdo (pecas 3-24 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 18-19-ETCE/AL).

5. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-639/2024/63PC/GS (pega 21-ETCE), pela concessdo do
registro do ato de concessé@o em aprego, com a devida remessa dos documentos ao
érgdo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo & CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll, c/c 0 75 e & CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. llI, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais e sem paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigado
Federal de 1988, haja vista que, diante da instrucdo e andlise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (peca 18 — ETCE/AL), a requerente preencheu,
a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
com PROVENTOS PROPORCIONAIS e PARIDADE de ZENILDA PUREZA DOS SANTOS,
ocupante do cargo de Servigal, do quadro permanente dos servidores publicos do
Municipio de Junqueiro, matricula 516, de acordo com o artigo 30, §§1°, 6° e 7°, da Lei
Municipal n® 449/2005, c/c o art. 40, §1°, |, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Junqueiro e do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Junqueiro - IPREVJUN, sobre o teor
da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.015213/2024

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SEADES/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2024.
Interessado: MARLUCE PEREIRA SILVA — CPF: #** 395 **%.15,
ACORDAO ACO2C-CARAB-345/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARLUCE PEREIRA
SILVA. SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
SEADES. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2°
DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugédo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razbes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de AUDINEIDE SOUTO DOS SANTOS,
ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, matricula 3407, lotada na Secretaria
Municipal de Satde, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo
Municipal, de acordo com o art. 69, da Lei Municipal 563/92 c/c o art. 6° da EC 41/2003;
CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADES e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.015213/2024,

em 02/09/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:13020.0000000189/2023, que culminou no Decreto 98.022/2024, de 02 de julho

de 2024, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARLUCE PEREIRA
SILVA, ocupante do cargo de Assistente Social, Classe “B”, Nivel |, matricula n®
36682-0, integrante da Carreira de Técnico Superior de Salde, nos termos do art. 3° da
Emenda Constitucional 47/2005 c/c o art. 40§19, lll, “a”, da CF/88, com redagao dada
pelas Emendas Constitucionais n°® 20/1998, e n°® 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PASUBPREV -
24957377/2024 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:13020.0000000189/2023, constam a documentagéo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19 a 21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-316/2025/SM (pega 22-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugédo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) a
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requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARLUCE
PEREIRA SILVA, ocupante do cargo de Assistente Social, Classe “B”, Nivel |, matricula n®
36682-0, integrante da Carreira de Técnico Superior de Salde, nos termos do art. 3° da
Emenda Constitucional 47/2005 c/c o art. 40§19, Ill, “a”, da CF/88, com redagéo dada
pelas Emendas Constitucionais n°® 20/1998, e n® 41/2003;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADES e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciaria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.015336/2024

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saide/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2024.

Interessado: ANTONIO QUITERIO BRANDAO DA SILVA — CPF: *%* 057 ***-63.
ACORDAO ACO2C-CARAB-346/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE ANTONIO QUITERIO
BRANDAO DA SILVA. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANTONIO QUITERIO
BRANDAO DA SILVA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “D”,
Nivel |, Parte Suplementar, matricula 34247-5, integrante da carreira dos profissionais
de Nivel Elementar do Servigo Civil do Poder Executivo, instituida pela Lei Estadual n°
8.636/2022, nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 c/c o art. 40,
§1°, 1lI, “a”, da CF/88; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Salde e do
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO

1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.015336/2024,

em 03/09/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:02000.0000005235/2019, que culminou no Decreto 98.170, de 09 de julho de 2024,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIC/:\O
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANTONIO QUITERIO BRANDAO DA
SILVA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “D”, Nivel I,

Parte Suplementar, matricula 34247-5, integrante da carreira dos profissionais de
Nivel Elementar do Servigo Civil do Poder Executivo, instituida pela Lei Estadual n®
8.636/2022, nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 c/c o art. 40,
§19, 11, “a”, da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
25615683/2024 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagéo.

3. No Processo Administrativo E:02000.0000005235/2019, constam a documentagao
referente a vida funcional do servidor, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal - DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-4699/2024/63PC/GS (pega 22-ETCE/AL), opinando pela concessé&o do registro
do ato de inativagdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao 6rgao
gestor.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugéo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) o
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°®
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANTONIO
QUITERIO BRANDAO DA SILVA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos,
Classe “D”, Nivel |, Parte Suplementar, matricula 34247-5, integrante da carreira dos
profissionais de Nivel Elementar do Servico Civil do Poder Executivo, instituida pela Lei
Estadual n° 8.636/2022, nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005 c/c
o art. 40, §1°, 11I, “a”, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Saude e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.016116/2024
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Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Proporcionais e sem Paridade

Jurisdicionado: Instituto Municipal da Previdéncia — IMP / Prefeitura Municipal de
Porto de Pedras-AL.

Exercicio Financeiro: 2016.
Interessado: MANOEL JORGE GOMES — CPF: *** 822 ***.15_
ACORDAO ACO2C-CARAB-347/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE MANOEL JORGE GOMES. MUNICIPIO DE
PORTO DE PEDRAS-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS
E SEM PARIDADE de MANOEL JORGE GOMES, ocupante do cargo de Motorista do
quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de Porto de Pedras, matricula
112, de acordo com o artigo 30, da Lei Municipal 537/01 c/c o art. 40, §1°, |, da CF/88;
CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Porto de Pedras-AL e do Instituto Municipal
da Previdéncia — IMP, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.016116/2024, em
18/09/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 007/2016,
que culminou na Portaria n.° 007/2016, de 18/02/2016, publicada no DOM-AL em
04/07/2024 (pega 19-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de MANOEL JORGE GOMES, ocupante
do cargo de Motorista do quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de
Porto de Pedras, matricula 112, de acordo com o artigo 30, da Lei Municipal 537/01 c/c
o art. 40, §1°, 1, da CF/88.

2. A Procuradoria do Instituto Municipal da Previdéncia- IMP, através de parecer S/N,
opinou pela concesséo da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os
requisitos exigidos em lei (pega 21-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 007/2016, constam a documentag&o referente
a vida funcional do servidor, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do
municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o cdlculo dos proventos
integrais ao tempo de contribuigdo (pecas 2-24 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 28-30-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-743/2025/63PC/GS (pega 31-ETCE), pela concessdo do
registro do ato de concessé@o em aprego, com a devida remessa dos documentos ao
érgdo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. Ill, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. llI, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais e sem paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigado
Federal de 1988, haja vista que, diante da instrucdo e andlise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (pega 28 — ETCE/AL), o requerente preencheu,
a época, as condic¢des previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 29-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de MANOEL JORGE GOMES, ocupante
do cargo de Motorista do quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de
Porto de Pedras, matricula 112, de acordo com o artigo 30, da Lei Municipal 537/01 c/c
o art. 40, §1°, 1, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Porto de Pedras-AL e do Instituto
Municipal da Previdéncia — IMP, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéao previdenciaria, remetendo-se os
autos para a guarda da documentacéo original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.016464/2024

Assunto: Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargo Publico de Provento
Efetivo e Inativos — ATALAIA PREV/ Prefeitura Municipal de Atalaia-AL

Exercicio Financeiro: 2024.
Interessado: VANILZA BARBOSA BISPO — CPF: *** 271 *+*-34,
ACORDAO ACO2C-CARAB-348/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE VANILZA BARBOSA
BISPO. MUNICIPIO DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VANILZA BARBOSA BISPO, ocupante do
cargo de Servical, Nivel I, Classe “F”, e tabela 1, matricula 521, lotada na Secretaria
Municipal de Educagéo, nos termos dos art. 13 incisos |, II, IlI, IV, §2°, |, e §3°, |, todos
da Lei Municipal 1.131/2020; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e
do ATALAIA PREYV, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagado previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.016464/2024, em
26/09/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo 207/2024,
que culminou na Portaria n® 37/2024, de 1°/08/2024, publicada no DOM/AL em
19/08/2024 concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VANILZA BARBOSA
BISPO, ocupante do cargo de Servigal, Nivel |, Classe “F”, e tabela 1, matricula 521,
lotada na Secretaria Municipal de Educagao, nos termos dos art. 13 incisos |, II, Il1, 1V,
§2°,1, e §3°, 1, todos da Lei Municipal 1.131/2020.

2. A Procuradoria do Municipio, através do Parecer S/N (pega 14-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo, por
entender preenchidos os requisitos legais necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 207/2024, constam a documentacgéo referente a vida
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funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao tempo de
contribuigdo e paridade (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico, “levando em consideracdo que a
servidora se aposentou apés a EC 103/2019, a aposentadoria foi concedida conforme a
legislagdo municipal: artigo 13, I, I, 11, IV c/c 0 §2°, | c¢/c §3°, | da Lei Municipal n°® 1.131
de 2020, sendo realizada a simulacé@o no SICAP e concluindo que a lei correspondente
é da EC 41/03, art. 6° - Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigao”, atestando a
conformidade processual (pegas 23-25-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-975/2025/RA (pegas 26-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido ao exame,
nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n® 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 23 - ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsoes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 24-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1. Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2. Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VANILZA
BARBOSA BISPO, ocupante do cargo de Servigal, Nivel |, Classe “F”, e tabela 1, matricula
521, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo, nos termos dos art. 13 incisos |, II, Il
IV, §2°,1, e §3°, |, todos da Lei Municipal 1.131/2020;

11.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e do ATALAIA PREYV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizacdo da
compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.017201/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagéo- SEDUC/AL PREVIDENCIA
Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: VERONICA GOMES DA SILVA — CPF: *** 452 ***.25,

ACORDAO ACO2C-CARAB-349/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE VERONICA GOMES
DA SILVA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
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REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concess&o de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VERONICA GOMES DA SILVA, matricula n®
81986-7, ocupante do cargo de Agente Administrativo, Classe “E”, Nivel “3”, da Carreira
dos Profissionais da Secretaria de Educagao, conforme Lei Estadual n°® 6.907/2008,
com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n° 8.533/2021, nos termos do art. 6° da
EC n° 41/2003; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagéo e do
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.017201/2023,

em 13/09/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.0000012858/2022, que culminou no Decreto 92.284, de 26 de julho de 2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VERONICA GOMES DA SILVA, matricula
n°® 81986-7, ocupante do cargo de Agente Administrativo, Classe “E”, Nivel “3”, da
Carreira dos Profissionais da Secretaria de Educacéo, conforme Lei Estadual n®
6.907/2008, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n® 8.533/2021, nos termos
do art. 6° da EC n° 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
18546093/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por preencher os requisitos
necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:01800.0000012858/2022, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuicdo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-6PMPC-
738/2025/62PC/GS (pega 22-ETCE/AL), opinando pela concesséo do registro do ato de
inativacdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao érgao gestor.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugédo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;
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11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de VERONICA
GOMES DA SILVA, matricula n® 81986-7, ocupante do cargo de Agente Administrativo,
Classe “E", Nivel “3", da Carreira dos Profissionais da Secretaria de Educagao,
conforme Lei Estadual n® 6.907/2008, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°
8.533/2021, nos termos do art. 6° da EC n°® 41/20083;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/7.12.018093/2022

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdiciongdo: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestdo e Patriménio-SEPLAG/
AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2022.
Interessado: SEVERINO CAMILO DOS SANTOS — CPF *** 666.%+*-20.
ACORDAO ACO2C-CARAB-350/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE SEVERINO CAMILO
DOS SANTOS. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PATRIMONIO-
SEPLAG. APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO
LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO
STF. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2°
DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDAGOES AOS ORGAOS GESTORES. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugcdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de SEVERINO CAMILO DOS
SANTOS, matricula n® 59803-8, ocupante do cargo de Assistente de Administragéo,
Classe “B”, Nivel |, da Carreira dos Profissionais de Nivel Médio, instituida pela Lei
Estadual n°® 6.252/2001, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n° 8.635/ 2022,
de acordo com o art. 3° da EC n°® 47/2005; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de
Estado do Planejamento, Gestdo e Patrimonio-SEPLAG e do Alagoas Previdéncia, sobre
o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagédo
da compensagdo previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual
7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os
guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou penséo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.018093/2022,

em 21/10/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo E:
01700.0000001026/2022, que culminou no Decreto 84.852, de 02 de setembro

de 2022, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de SEVERINO CAMILO DOS
SANTOS, matricula n® 59803-8, ocupante do cargo de Assistente de Administracéo,
Classe “B”, Nivel |, da Carreira dos Profissionais de Nivel Médio, instituida pela Lei
Estadual n° 6.252/2001, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°® 8.635/ 2022,
de acordo com o art. 3° da EC n° 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREYV - 762/2022
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(pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e
tempo de contribuigdo, por preencher os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E: 01700.0000001026/2022, constam a documentagao
referente a vida funcional do servidor, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-15 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Sec¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 17-19-ETCE/AL).

5. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-342/2025/SM (pega 20-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO
ENTRE 06 DE OUTUBRO DE 1983 E 05 DE OUTUBRO DE 1988 — AUSENCIA DE DIREITO
A ESTABILIZAGAO PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT - AUSENCIA DE DIREITO A
APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA - JURISPRUDENCIA
REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA -
SEGURANGA JURIDICA E PROTEGAO DA CONFIANGA - PARECER PELO REGISTRO,
COM DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da EC
47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (pega 17 — ETCE/AL), o requerente preencheu, a época,
as condigOes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proéprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, sugeriu determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia - RPPS, a
fim de que se abstenha de promover novas filiagdes ao RPPS de servidores que nédo
detenham o atributo da efetividade, esta somente adquirivel mediante aprovagao em
concurso publico.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo had documento comprobatério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 16 de junho de
1986 (pega 09 — ETCE), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Pdblico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, ll, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo ha, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estdveis no servigo publico.

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagdo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispbe sobre as regras gerais para a organizagédo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensdvel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Prdprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
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- recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranca juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Carmem Lducia, na fundamentagéo do seu voto no RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforgcam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianga Legitima e
Presungédo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagao:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Sumula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral g, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag&o: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagdo: DJ 28/06/2006
p. 224.

19. Corolério do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patrimonio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel convicgdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,

comprometimento da boa-fé ou da confianca legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a

manutencgao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restitui¢ao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

20. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicacdo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo nado poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituigdo do ato de promocédo do impetrante representa clara violagdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

21. A ponderagéo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acoérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso)

22. Atematica vem sendo bastante debatida com relacdo a quando se deverd obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estéaveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n°
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calcado.

23. O ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagédo da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragéo
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgdos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

24. O Tribunal de Contas do Estado, em Sesséo Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acérdao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razao dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da simula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL, em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisbes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que ndo haja a oneragdo indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores ndo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficirios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

27. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformagao da
fungéo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
nao concursados, mas, ja estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, hd pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengdo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estéveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forca do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:
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Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

29. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

30. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submissdo do processo ao érgéo fraciondrio,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

30.1 SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

30.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constitui¢géo
do Estado de Alagoas de 1989, c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de SEVERINO
CAMILO DOS SANTOS, matricula n°® 59803-8, ocupante do cargo de Assistente de
Administragéao, Classe “B”, Nivel |, da Carreira dos Profissionais de Nivel Médio, instituida
pela Lei Estadual n® 6.252/2001, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°®
8.635/ 2022, de acordo com o art. 3° da EC n° 47/2005;

30.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado do Planejamento, Gestédo e
Patrimonio-SEPLAG e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem;

30.4 RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou penséo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

30.5 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.019127/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saide/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.

Interessado: FRANCISCA DA ROCHA CAVALCANTI — CPF *** 263 ***-34,
ACORDAO ACO2C-CARAB-351/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE FRANCISCA DA
ROCHA CAVALCANTI. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. APARENTE AUSENCIA DE
DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]
. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO
ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. COM RECOMENDAGOES AOS GESTORES. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, REJEITAR a proposta de edi¢do de Simula, acompanhando
entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de
17/05/2022; por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de FRANCISCA DA ROCHA
CAVALCANTI, matricula n® 32370-5, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem,
Classe C, Nivel |, da Carreira de Assistente de Servigos de Saude, com esteio na Lei
Estadual n°® 6.434 /2003 com as alteragdes dadas pela Lei Estadual n° 8.633/2022,
de acordo com o art. 3° da EC n°® 47/2005; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de
Estado da Salde e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentag&o original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos
gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensdo, pelo
Regime Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que
antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdencidrios
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perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores j& aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Proéprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.000399/2023,

em 24/05/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:02000.0000005757/2019, que culminou no Decreto 92.520/2023, de 08 de agosto
de 2023, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de FRANCISCA DA ROCHA
CAVALCANTI, matricula n® 32370-5, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem,
Classe C, Nivel I, da Carreira de Assistente de Servigos de Saude, com esteio na Lei
Estadual n° 6.434 /2003 com as alteragdes dadas pela Lei Estadual n® 8.633/2022, de
acordo com o art. 3° da EC n°® 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREYV - 18124650
/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por
idade e tempo de contribui¢do, por entender preenchidos os requisitos necessérios a
aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:02000.0000005757/2019, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuicdo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-671/2025/RA (pega 22-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7 Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. |l, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da EC
47/2005, haja vista que, diante da instrugao e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL), a requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagéo
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edigdo de sumula, para definir com exatidao e objetividade o
marco temporal de vigéncia do presente entendimento, nos termos do art. 30 da
LINDB, de modo a resguardar a situagédo dos servidores publicos admitidos antes da
CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham preenchido os requisitos
para a aposentagdo pelo RPPS, bem como dos beneficidrios de pensdes concedidas
anteriormente a novel orientagdo e concluiu pelo registro, com ressalva, sugerido
determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pens&do pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso
publico, orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral
de Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei
Organica do TCE-AL para cada ato de concesséo ilegal.

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
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de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagéo da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 5 de outubro de
1980, (pega 09 - ETCE), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisigédo da efetividade (art. 37, I, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragéo direta, autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo h4, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagédo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Proprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera caréter contributivo e solidério, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagé@o e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuicdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranca juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Carmem Lducia, na fundamentagéo do seu voto no RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Ldcia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforgam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianca Legitima e
Presungdo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagao:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justiga,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na area publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGCAO, Data de Publicagdo: DJ 28/06/2006
p. 224.

19. Corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
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protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patriménio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstéancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel conviccdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,
comprometimento da boa-fé ou da confianca legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a
manutencgao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

20. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicagéo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituicdo do ato de promogédo do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de honorérios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

21. A ponderacédo principiolédgica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acérddo n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso)

22. Atematica vem sendo bastante debatida com relacdo a quando se deverd obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estédveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n°
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calcado.

23. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagdo da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragéo
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgdos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdencidrios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

24. O Tribunal de Contas do Estado, em Sesséo Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acérdao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razdo dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da simula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL, em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
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no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagado do entendimento, é necessario a realizagao de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que ndo haja a oneragao indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores nédo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

27. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformagéo da
fungédo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
ndo concursados, mas, j& estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estéveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constituicdo de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengdo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estdveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

29. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugao, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

30. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgédo fracionario,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

30.1 REJEITAR a proposta de edigdo de Simula, acompanhando entendimento firmado
pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

30.2 SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Orgéanica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

30.3 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constitui¢cdo
do Estado de Alagoas de 1989, c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de FRANCISCA
DA ROCHA CAVALCANTI, matricula n® 32370-5, ocupante do cargo de Auxiliar de
Enfermagem, Classe C, Nivel |, da Carreira de Assistente de Servigos de Saude, com
esteio na Lei Estadual n® 6.434 /2003 com as alteragdes dadas pela Lei Estadual n°
8.633/2022, de acordo com o art. 3° da EC n°® 47/2005;

30.4 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Saude e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

30.5 RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensédo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
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ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

30.6 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.022496/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC/AL PREVIDENCIA
Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: ANA MARIA GAMA BEZERRA — CPF; *** 452 ***.25,

ACORDAO ACO2C-CARAB-352/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE ANA MARIA GAMA
BEZERRA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razbes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. |I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANA MARIA GAMA BEZERRA, matricula
n° 0046884-3, ocupante do cargo de Professor, Classe "D", Nivel |, Licenciatura Plena,
da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei Estadual n® 6.197/2000,
com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n® 8.533/2021, nos termos do art. 3° da
EC n° 47/2005 c/c o art. 40, § 1°, lll, "a", da CF/88, com redag&do dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 20/1998, e n°® 41/2003; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de
Estado da Educacgéo e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentag&o original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.022496/2023,

em 29/11/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.00001940/2018, que culminou no Decreto 92.284, de 26 de julho de 2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANA MARIA GAMA BEZERRA, matricula
n° 0046884-3, ocupante do cargo de Professor, Classe "D", Nivel |, Licenciatura Plena,
da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei Estadual n° 6.197/2000,
com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n® 8.533/2021, nos termos do art. 3° da
EC n° 47/2005 c/c o art. 40, § 1°, 11l, "a", da CF/88, com redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 20/1998, e n® 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
20842530/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo E:01800.00001940/2018, constam a documentagéo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-6PMPC-
757/2025/62PC/GS (pega 22-ETCE/AL), opinando pela concesséo do registro do ato de
inativagcdo em aprego, com a devida remessa dos documentos ao 6rgéo gestor.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.
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8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ANA MARIA
GAMA BEZERRA, matricula n® 0046884-3, ocupante do cargo de Professor, Classe "D",
Nivel I, Licenciatura Plena, da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei
Estadual n® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°® 8.533/2021,
nos termos do art. 3° da EC n® 47/2005 c/c o art. 40, § 1°, I1l, "a", da CF/88, com redagao
dada pelas Emendas Constitucionais n°® 20/1998, e n°® 41/2003;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.011616/2023
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Proporcionais e Sem Paridade

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadoria e Pensdes - FAPEN / Prefeitura Municipal de
Marechal Deodoro-AL.

Exercicio Financeiro: 2020.
Interessado: GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA — CPF: ***.952 *++.20.
ACORDAO ACO2C-CARAB-353/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA. MUNICIPIO DE
MARECHAL DEODORO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS
a razdo de “4891/10950 avos” E SEM PARIDADE de GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA,
ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, do quadro permanente dos
servidores publicos do Municipio de Marechal Deodoro, matricula 9503, de acordo com
oartigo 14,8§2°,daLei Municipaln®1096/2013 c/coart. 40,§1°,1,da CF/88; CIENTIFICAR
os gestores do Municipio de Marechal Deodoro e do Fundo de Aposentadoria e Pensdes
- FAPEN, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade
de realizagdo da compensagao previdenciaria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.011616/2023,
em 20/06/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.°
0316001/2020, que culminou na Portaria n.° 350, de 03/08/2020, publicada no DOM-
AL em 04/08/2020 (pega 19-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
com PROVENTOS PROPORCIONAIS, a razdo de “4891/10950 avos”, sem PARIDADE de
GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos,
do quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de Marechal Deodoro,
matricula 9503, de acordo com o artigo 14, §2°, da Lei Municipal n® 1096/2013, c/c o
art. 40, §1°, |, da CF/88.

2. A Procuradoria do FAPEN, através de parecer juridico S/N, opinou pela concessao
da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os requisitos exigidos em lei,
sendo acolhido o parecer, pela Procuradoria- Geral do Municipio (pega 15-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 0316001/2020, constam a documentagéo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica
oficial do municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo (pegas 3-23 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 26-28-ETCE/AL), inclusive, apresentando os valores corretos a que
tinha direito a beneficidria, embora, equivocadamente, tenha indicado a classificagdo
do ato como aposentadoria voluntaria/ especial por idade e tempo de contribuigéo,
quando, na verdade, trata-se de um ato de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais e sem paridade.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-3903/2024/62PC/GS (pega 29-ETCE), pela concessdo do
registro do ato de concessdo em aprec¢o, com a devida remessa dos documentos ao
6rgéo gestor.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. 1ll, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais, a razdo de “4891/10950 avos” e sem paridade, encontrou amparo no
art. 40, §1°, inc. | da Constituigdo Federal de 1988, haja vista que, diante da instrugéo
e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 26
— ETCE/AL), a requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas
previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao do beneficio
previdenciario.

9. A Unidade Técnica, no relatério técnico, indicou a classificagdo como ato de
aposentadoria voluntaria / especial por idade e tempo de contribuigéo, divergente do
que consta no ato de concessdo do beneficio, aposentadoria por invalidez, porém, no
relatério geral do tempo de contribuigdo para apuragdo dos direitos e no cdlculo do
valor dos proventos (pega 26- TCE/AL), os dados levados em consideragdo foram, de
fato, os relativos as informacdes registradas pelo Fundo de Aposentadoria e Pensdes
-FAPEN, no processo administrativo n® 0316001/2020 (pega 21 -ETCE/AL), atendendo
aos requisitos constitucionais e legais exigidos.

10. A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas - Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucé@o processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 27-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

12.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS, a razdo de “4891/10950 avos”, sem PARIDADE de
GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos Diversos,
do quadro permanente dos servidores publicos do Municipio de Marechal Deodoro,
matricula 9503, de acordo com o artigo 14, §2°, da Lei Municipal n® 1096/2013 c/c o
art. 40, §1°, |, da CF/88;

12.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Marechal Deodoro e do Fundo de
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Aposentadoria e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacdo previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacgéao original que os guarnecem;

12.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/14347/2019
Assunto: Pensao por Morte

Jurisdicionado: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO - FAPEN / Prefeitura
Municipal de Cajueiro-AL.

Exercicio Financeiro: 2019.
Interessado: AURELIO FERREIRA DA SILVA— CPF: #** 911 ***-87.
ACORDAO ACO2C-CARAB-354/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A AURELIO FERREIRA DA SILVA,
NA QUALIDADE DE CONJUGE DE MARILENE DA CONCEIGAO SILVA. MUNICIPIO
DE CAJUEIRO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante das
razOes expostas, com parecer, em banca, do Ministério Publico de Contas, acolher o
voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos: REGISTRAR, na forma do na forma
do art. 97, inc. Il, alinea “b”, da Constituigao do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°,
inc. Ill e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.® 8.790/2022, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO
POR MORTE a AURELIO FERREIRA DA SILVA, na qualidade de cénjuge, com 100% das
cotas de pensdo, em razdo do dbito da servidora Marilene da Conceigéo Silva, falecida
em 10/07/2019, matricula n° 335, ocupante do cargo de Porteiro, lotada na Secretaria
Municipal de Saude, no Municipio de Cajueiro/AL, conforme art. 57 da Lei Municipal
674/2013 c/c o art. 40, §§ 7° e 8°, da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de
Cajueiro-AL e do respectivo Fundo de Aposentadoria e Pensdo — FAPEN, sobre o teor
da deliberagao, remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os
guarnecem; PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAO

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/14347/2019, em
31/12/2019, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 034/2019,
que culminou na Portaria n.° 142, de 30/12/2019, que retificou a Portaria n® 088/2019
(pega 10- ETCE/AL), concedendo o beneficio de PENSAO POR MORTE a AURELIO
FERREIRA DA SILVA, na qualidade de conjuge, com 100% das cotas de pensdo, em
razdo do 6bito da servidora Marilene da Conceicéo Silva, falecida em 10/07/2019,
ocupante do cargo de Porteira, lotada na Secretaria Municipal de Saude, do Municipio
de Cajueiro/AL, conforme art. 57 da Lei Municipal 674/2013 c/c o art. 40, § 7° e 8°, da
CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer S/N, opinou pelo deferimento
do pedido de pensao por morte ao conjuge sobrevivente, com observancia na legislagéo
municipal art. 12, 1, da Lei 674/2013 (peca 9-ETCE).

3. No procedimento administrativo n.° 034/2019, além do ato de concessé&o, constam
a documentagao referente a vida funcional do servidor, bem como, certiddo de 6bito e
demais documentos pertinentes a concessdo do beneficio pleiteado (pegas 02 a 16-
ETCE/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, solicitou diligéncia ao érgdo gestor,
para apresentagdo de documentos necessarios a instrugdo processual (pegas 17 e
18 - ETCE/AL), posteriormente, emitiu relatério técnico, onde verificou os célculos dos
proventos da pensdo concedida, bem como sua fundamentacéo e, por conseguinte,
concluiu sua instrugéo, atestando a conformidade do processo (pegas 25 e 26 - ETCE/
AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-5603/2023/RA (pega 27-ETCE), pelo registro do ato submetido
ao exame, nos termos da manifestacdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
no art. 96, inc. Il da Lei Estadual n® 8.790/2022.

8. No despacho DES-CARAB-335/2024 (pega 29-ETCE/AL), foi solicitada a corregdo
nas informagdes prestadas pela Diretoria Técnica, visto que fornecidas por servidor
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com vinculo exclusivamente comissionado, situagdo essa em desconformidade com o
posicionamento do STF na ADI n° 6655, entretanto, ao se manifestar, a Unidade Técnica
apresentou novo calculo dos proventos e relatério técnico (pegas 30 e 31 ETCE-AL),
constando objeto e partes interessadas alheias a relagédo processual e, desse modo,
ndo considerados para fins de registro/homologagao.

9. 0 Ministério Publico de Contas manifestou-se, através do PAR-6PMPC-1307/2025/
RA (pega 33-ETCE/AL), indicando que a irregularidade ndo foi suprida, opinando pelo
cumprimento a determinagéo do relator, contudo, o referido Orgéo, na sessdo da 22
Camara, em 19/03/2025 conforme audiovisual, tendo verificado manifestagdes
posteriores ao respectivo parecer e que estas ndo teriam sido analisadas naquele —
nem poderiam, como informado acima -, considerando a manifestagdo anterior do
Parquet, entendeu que o ato concessivo estaria de acordo com a legislagédo para o
devido registro.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer
conclusivo do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art.
74, inclusive apontado no parecer ministerial:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 25-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 37-ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

12. Somando-se aos argumentos acima vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussado Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020), aplicar-
se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da data de
autuagdo do processo nas Cortes de Contas, para a verificagdo da legalidade dos atos
de concesséo inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. Ill, da CR/88, sob pena de
fazé-lo tacitamente.

13. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que o processo foi autuado no Tribunal
de Contas em 31/12/2019, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos determinado pelo
STF para o julgamento da legalidade do ato de concess&o inicial de aposentadoria,
entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria também a
compreensdo acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE a
AURELIO FERREIRA DA SILVA, na qualidade de cénjuge, com 100% das cotas de penséo,
em razao do 6bito da servidora Marilene da Conceigéo Silva, falecida em 10/07/2019,
ocupante do cargo de Porteiro, lotada na Secretaria Municipal de Saide, do Municipio
de Cajueiro/AL, conforme art. 57 da Lei Municipal 674/2013 c/c o art. 40, §§ 7° e 8°,
da CF/88;

10.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes - FAPEN, sobre o teor da deliberagao, remetendo-se os autos para a guarda
da documentagao original que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Processo: TC/3.12.009793/2020

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigao com Proventos
Integrais e Paridade

Jurisdicionado: ATALAIA PREV/Prefeitura Municipal de Atalaia-AL

Exercicio Financeiro: 2020

Interessado: MARIA GORETE CAVALCANTE DA SILVA — CPF: *** 871.***-04
ACORDAO ACO2C-CARAB-385/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA GORETE
CAVALCANTE DA SILVA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA GORETE CAVALCANTE DA SILVA,
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matricula n°® 936, ocupante do cargo de Professora, lotada na Secretaria Municipal de
Educacéo, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal,
conforme o 3° da EC 47/2005; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e
do ATALAIA PREV, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagdo previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/3.12.009793/2020, em
08/10/2020, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n® 009/2020,
que culminou na Portaria n® 070/2020, de 05/08/2020, publicada no DOM/AL em
07/08/2020 (peca 17-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de
MARIA GORETE CAVALCANTE DA SILVA, matricula n® 936, ocupante do cargo de
Professora, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo, do Quadro de Servidores de
Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal, conforme o 3° da EC 47/2005.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 16-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuigao, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 009/2020, constam a documentagéo referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacéo, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-19 -
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 21-23-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-894/2025/SM (pega 24-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame, nos
termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll, c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 21 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsoes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 22-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 23- ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA
GORETE CAVALCANTE DA SILVA, matricula n® 936, ocupante do cargo de Professora,
lotada na Secretaria Municipal de Educagédo, do Quadro de Servidores de Provimento
Efetivo do Poder Executivo Municipal, conforme o 3° da EC 47/2005;
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11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.005837/2023
Assunto: Pensao por Morte
Jurisdicionado: IPREV MARAGOGI/ Prefeitura Municipal de Maragogi-AL.
Exercicio Financeiro: 2022.
Interessado: ANGELA MARIA BARBOSA — CPF: *** 711.***-04,
ACORDAO ACO2C-CARAB-356/2025

ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A ANGELA MARIA BARBOSA, CONJUGE
DE EDVALDO JOSE DA SILVA SOUZA. MUNICIPIO DE MARAGOGI-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugédo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razbes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma do naformado art. 97,inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°,inc. Ill e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, 0 ATO
DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE & ANGELA MARIA BARBOSA, inscrita no CPF
sob 0 n.? ***711.***-94, conjuge de Edvaldo José da Silva Souza, ocupante do cargo de
Servigos Gerais, matricula n° 610, falecido em 20/03/2007, de acordo com os arts. 8°,
I, 25, 1, 27, §2° da Lei Municipal n® 376/2005 c/c o 40, §7° da CF/88; CIENTIFICAR os
gestores do Municipio de Maragogi e do IPREV MARAGOGI, remetendo-se os autos para
a guarda da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisé&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE PENSAO

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.005837/2023, em
01/06/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.® 0042/2022
, que culminou na Portaria 0042/2022, em 1°/11/2022, publicada no DOM-AL em
1°/11/2022 (pega 13-ETCE/AL), concedendo o beneficio de PENSAO POR MORTE &
ANGELA MARIA BARBOSA, inscrita no CPF sob o n.° *** 7711.***-94, c6njuge de Edvaldo
José da Silva Souza, ocupante do cargo de Servigos Gerais, matricula n® 610, falecido
em 20/03/2007, de acordo com os arts. 8°, 1, 25, I, 27, §2° da Lei Municipal n® 376/2005
c/c o0 40, §7° da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer 000007/2022, opinou pelo
deferimento do pedido de concessao de pensdo por morte para Unica dependente, por
entender preenchidos os requisitos legais (pega 14-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 0042/2022, além do ato de concessdo, constam
a documentagdo referente a vida funcional do servidor, bem como, certiddo de
casamento e certiddo de o6bito do falecido, documentos pertinentes a concessdo do
beneficio (pegas 1-16- ETCE/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 17-18 - ETCE/AL), verificou a
fundamentag&o da concesséo do beneficio e, por conseguinte, concluiu sua instrugéo,
atestando a conformidade do processo.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n°® PAR-6PMPC-1235/2025/RA (pega 19-ETCE), pelo registro do ato submetido
ao exame, nos termos da manifestacdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da temdtica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
no art. 96, inc. Il da Lei Estadual n® 8.790/2022.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
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regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugédo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE a
ANGELA MARIA BARBOSA, inscrita no CPF sob o n.° *** 711 .***-94, c6njuge de Edvaldo
José da Silva Souza, ocupante do cargo de Servigos Gerais, matricula n® 610, falecido
em 20/03/2007, de acordo com os arts. 8°, 1, 25, I, 27, §2° da Lei Municipal n® 376/2005
c/c o040, §7° da CF/88.

10.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Maragogi e do IPREV MARAGOGI,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacéo original que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/7.12.015473/2022
Assunto: Reserva Remunerada Ex-Officio com Proventos Integrais.
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL.
Exercicio Financeiro: 2022.
Interessado: CARLOS JORGE DO NASCIMENTO - CPF: *** 567 ***-87.
ACORDAO ACO2C-CARAB-357/2025

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE CARLOS JORGE DO NASCIMENTO. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de
conversdo dos autos em diligéncia para refazimento da etapa de instrugdo processual
e, no mérito, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro-relator, nos seguintes termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea
“b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c¢/c o art. 1°,inc. Ill e art. 96, inc. Il, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA
EX-OFFICIO COM PROVENTOS INTEGRAIS de CARLOS JORGE DO NASCIMENTO,
Subtenente da Policia Militar de Alagoas, matricula 7659-7, nos termos dos arts. 49, [l da
Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c o0 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados
sobre a graduacédo atual, Nivel Il, conforme a Lei Estadual n°® 7.580/2014; CIENTIFICAR
os gestores da Policia Militar do Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.015473/2022,
em 24/08/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000030114/2021, que culminou no Decreto n° 84.333, de 29/07/2022
e concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de CARLOS JORGE DO NASCIMENTO, Subtenente da Policia
Militar de Alagoas, matricula 7659-7, nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual n°®
5.346/1992 c/c o 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a
graduagao atual, Nivel Il, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 354/2022
(pega 10- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada ex-officio, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n° 84.333 (pega 13-ETCE/AL). No procedimento administrativo
E:01206.0000030114/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concess&o, constam a documentagéo referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessédo da
inatividade.
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3. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal - DIMOP através da Segdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 17 a 19 - ETCE/AL), verificou
os calculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentagao e, por
conseguinte, concluiu sua instrugédo, atestando a conformidade do processo.

4. 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1090/2025/62PC/SM (pega 20-ETCE/AL), com a seguinte
ementa:

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE RESERVA A HIPOTESE FATICA. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA. PARECER PELO REGISTRO.

5. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7.0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada ex-officio com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 17 - ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, EX-OFFICIO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de CARLOS JORGE DO
NASCIMENTO, Subtenente da Policia Militar de Alagoas, matricula 7659-7, nos termos
dos arts. 49, Il da Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c o 17, §§3° e 4° da Lei Estadual
6.514/2004, calculados sobre a graduagdo atual, Nivel I, conforme a Lei Estadual n°®
7.580/2014, nos termos da alinea b, inciso Ill do artigo 97 da Constituigdo Estadual
de Alagoas, cumulado com o inciso Il do artigo 1° da Lei 8.790/22 - Lei Organica do
TCE/AL;

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/7.12.006019/2022
Assunto: Reserva Remunerada Ex-Officio com Proventos Integrais.
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL.
Exercicio Financeiro: 2022.
Interessado: CLEYDSON VILAR BARBOSA — CPF: *** 162 ***-53.
ACORDAO ACO2C-CARAB-358/2025

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE CLEYDSON VILAR BARBOSA. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 19, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM PROVENTOS
INTEGRAIS de CLEYDSON VILAR BARBOSA, Coronel da Policia Militar de Alagoas,
matricula 10916-9, nos termos dos arts. 49, |l da Lei Estadual n°® 5.346/1992 c/c o0 17,
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§83° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a graduagdo atual, Nivel II,
conforme a Lei Estadual n°® 7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do
Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberacédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

VvOTO
1. Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.006019/2022,
em 20/04/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000025787/2021, que culminou no Decreto n° 81.944, de 16/03/2022
e concedeu TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de CLEYDSON VILAR BARBOSA, Coronel da Policia Militar de
Alagoas, matricula 10916-9, nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual n® 5.346/1992
c/c 017, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a graduag&o atual,
Nivel Il, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 171/2022
(pega 9- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada ex-officio, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n°® 81.944 (pega 12-ETCE/AL). No procedimento administrativo
E:01206.0000025787/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°®
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concessao, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessdo da
inatividade.

3. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e PensGes — SARPE (pegas 16 a 18 - ETCE/AL), verificou
os calculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentagao e, por
conseguinte, concluiu sua instrugéo, atestando a conformidade do processo.

4. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1089/2025/6PC/SM (pega 19-ETCE/AL), com a seguinte
ementa:

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE RESERVA A HIPOTESE FATICA. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA. PARECER PELO REGISTRO.

5. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6. A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7.0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada ex-officio com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugao e analise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 16 — ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 17-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, EX-OFFICIO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de CLEYDSON VILAR
BARBOSA, Coronel da Policia Militar de Alagoas, matricula 10916-9, nos termos dos
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arts. 49, Il da Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c 0 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004,
calculados sobre a graduagéo atual, Nivel II, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014,
nos termos da alinea b, inciso Ill do artigo 97 da Constituicdo Estadual de Alagoas,
cumulado com o inciso Ill do artigo 1°, da Lei 8.790/22 - Lei Organica do TCE/AL;

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.012493/2023
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Proporcionais e Paridade

Jurisdicionado: Fundo de Aposentadorias e Pensdes - FAPEN / Prefeitura Municipal de
Cajueiro-AL.

Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: MARIA JOSETE FERREIRA DA SILVA — CPF: *** 649 ***.72.
ACORDAO ACO2C-CARAB-359/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E PARIDADE DE MARIA JOSETE FERREIRA DA SILVA. MUNICIPIO DE
PORTO DE CAJUEIRO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS
E PARIDADE de MARIA JOSETE FERREIRA DA SILVA, ocupante do cargo de Gari do
Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal, matricula
89, de acordo com o artigo 37 §§1°, 2° e 4° da Lei Municipal 770/2020 c/c o art. 40,
§1°, I, da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro-AL e do Fundo
de Aposentadorias e Pensdes -FAPEN, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.012493/2023,
em 06/07/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.°
202206150001, que culminou na Portaria n.° 03, de 1°/01/2023, publicada no DOM-
AL em 23/01/2023 (pega 21-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
com PROVENTOS PROPORCIONAIS E PARIDADE de MARIA JOSETE FERREIRA DA
SILVA, ocupante do cargo de Gari do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do
Poder Executivo Municipal, matricula 89, de acordo com o artigo 37 §§1°, 2° e 4° da Lei
Municipal 770/2020 c/c o art. 40, §1°, I, da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer S/N, opinou pela concessao
da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os requisitos exigidos em lei
(pega 16-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 202206150001, constam a documentagdo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica
oficial do municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o cdlculo dos
proventos integrais ao tempo de contribuigéo (pegas 2-24 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 27-29-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-297/2025/SM (pega 30-ETCE), com a seguinte ementa:

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR
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7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais e sem paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigédo
Federal de 1988, haja vista que, diante da instrucdo e analise dos autos pela Unidade
Técnica competente da Corte de Contas (pega 27 — ETCE/AL), o requerente preencheu,
a época, as condicdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n° 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 28-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS E PARIDADE de MARIA JOSETE FERREIRA DA SILVA,
ocupante do cargo de Gari do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder
Executivo Municipal, matricula 89, de acordo com o artigo 37 §§1°, 2° e 4° da Lei
Municipal 770/2020 c/c o art. 40, §1°, 1, da CF/88;

11.3CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Cajueiro-AL e do Fundo de Aposentadorias
e Pensdes -FAPEN, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/012250/2014

Assunto: Aposentadoria Voluntéria por Idade com Proventos Proporcionais e sem
Paridade.

Jurisdicionado: Instituto Municipal de Previdéncia de Messias- MESSIAS PREV/
Municipio de Messias-AL.

Exercicio Financeiro: 2014.
Interessado: GISELIA LINS DOS SANTOS — CPF: *** 597 ***-04,
ACORDAO ACO2C-CARAB-360/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE GISELIA LINS DOS SANTOS. MUNICIPIO DE
MESSIAS/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445
DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial
de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (19/09/2014), por forga da
Tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020
(RE 636.553/RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE COM PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE DE GISELIA LINS DOS
SANTOS, servidora efetiva no cargo de Auxiliar de Servigos de Apoio e Administrativo
Educacionais, lotada na Secretaria de Educagéo, matricula 19, conforme art. 31 da
Lei Municipal n® 140/201 c/c o 40, §1°, Ill, b da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do
Municipio de Messias e do Instituto Municipal de Previdéncia de Messias- MESSIAS
PREV, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade
de realizacdo da compensagao previdenciaria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE

VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/012250/2014, em
19/09/2014, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°® 084, que
culminou na Portaria n® 006/2014, de 02/04/2014 (fl. 26 TCE/AL) e concedendo
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE com PROVENTOS PROPORCIONAIS

E SEM PARIDADE de GISELIA LINS DOS SANTOS, servidora efetiva no cargo de
Auxiliar de Servigos de Apoio e Administrativo Educacionais, lotada na Secretaria de
Educacéo, matricula 19, conforme art. 31 da Lei Municipal n® 140/201 c/c o 40, §1°,
11, b da CF/88.

2. A Procuradoria juridica do Instituto Municipal de Previdéncia de Messias- MESSIAS
PREV, através de parecer juridico S/N, opinou pela concessdo da aposentadoria
voluntdria por idade, por entender preenchidos os requisitos exigidos em lei (fls. 24-25
TCE/AL).

3. No Processo Administrativo n® 084, constam a documentagdo referente a vida
funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos (fls. 03-30 TCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, inicialmente, solicitou diligéncias ao gestor DESPACHO
n.161/2015/5%PC/SM (fl. 36 TCE/AL), para apresentagdo proporcionalidade dos
proventos e o cargo que ocorreu a inativagado, posteriormente, emitiu Relatério Técnico
(fl. 41 e pega 2- ETCE/AL) em que pese a inconformidade do respectivo processo por
auséncia documental, o que, em tese, seria sugerido o néo registro do ato, ressalta-se
o transcurso do prazo quinquenal, conforme a tese firmada pelo STF no Tema 445,
pois, o processo ingressou no Tribunal de Contas em 19/09/2014, pronunciando-se, a
Diretoria, pelo registro tacito do ato de concessao de aposentadoria.

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou PARECER
N.1322/2025/62PC/PBN (pega 4-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO - REGISTRO DE ATO DE INATIVAGAO DE SERVIDOR PUBLICO —
PROCESSO EM CURSO NESTA CORTE POR PERIODO SUPERIOR A 5 ANOS — PRINCIPIOS
DA SEGURANGA JURIDICA, RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO E DA PROTEGAO DA
CONFIANGA — PARECER PELO REGISTRO.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo, a tese fixada no Tema de repercussao
geral 445 do STF, quanto ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da autuagéo
do processo, para a verificagdo da legalidade dos atos de concessdo inicial de
inativagao sujeitos ao registro pelo Tribunal de Contas, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. 0 processo foi protocolado em 19/09/2014, constatando-se que o ato de inativagéo
em aprecgo se encontra no Tribunal para andlise hd mais de 5 (cinco) anos e que a
situagdo apresentada se conforma a compreensdo acima trazida pelo Supremo
Tribunal Federal.

10. A Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

11. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 3-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022, o que, nos autos, resta superado
em razdo do Tema 445 - STF.

12. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e,
por entendermos que o processo seguiu, naquilo em que se aproveita, a tramitagéo
determinada pelos normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara
Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

12.1 DECLARAR o Registro do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE com PROVENTOS PROPORCIONAIS E SEM PARIDADE de GISELIA LINS DOS
SANTOS, servidora efetiva no cargo de Auxiliar de Servigos de Apoio e Administrativo
Educacionais, lotada na Secretaria de Educagdo, matricula 19, transcorrido o prazo
decadencial de cinco anos da chegada do processo a Corte de Contas (23/12/2019),
por forga da tese fixada no Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em
26/05/2020 (RE 636.553/RS);

12.2 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Messias e do Instituto Municipal de
Previdéncia de Messias- MESSIAS PREV, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentacé&o original que os guarnecem;

12.3 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.
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Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.019747/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SEADES/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: JOSE MOREIRA FILHO — CPF:*** 831 **+.49
ACORDAO ACO2C-CARAB-361/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE JOSE MOREIRA FILHO.
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEADES.
APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL.
SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE
EDIGAO DE SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-
6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM
FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES
AOS RESPECTIVOS GESTORES.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, REJEITAR a proposta de edi¢do de Simula, acompanhando
entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de
17/05/2022; por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugéo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de JOSE MOREIRA FILHO, matricula n°®
35269-1, ocupante do cargo de Assistente de Administragdo, Classe "C", Nivel |, nos
termos do art. 3° da EC n° 47/2005 c/c o 40, § 1°, inciso llI, alinea "a", da CF/1988;
CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADES e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciéria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentag&o original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos
gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensdo, pelo
Regime Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que
antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdencidrios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os “servidores j& aposentados”
ou que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.019747/2023,

em 20/10/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
13020.00000097/2019, que culminou no Decreto 92.701, de 17/08/2023, concedendo
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO com
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de JOSE MOREIRA FILHO, matricula n® 35269-1,
ocupante do cargo de Assistente de Administragao, Classe "C", Nivel |, nos termos do
art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c 0 40, § 1°, inciso llI, alinea "a", da CF/1988.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
18815423/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentacao.

3. No Processo Administrativo 13020.00000097/2019, constam a documentagédo
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribui¢do e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1230/2025/RA (pega 22-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
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AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da EC
47/2005, haja vista que, diante da instrugao e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL), o requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagéo
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edigdo de sumula, para definir com exatidao e objetividade o
marco temporal de vigéncia do presente entendimento, nos termos do art. 30 da
LINDB, de modo a resguardar a situagédo dos servidores publicos admitidos antes da
CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham preenchido os requisitos
para a aposentagdo pelo RPPS, bem como dos beneficidrios de pensdes concedidas
anteriormente a novel orientagdo e concluiu pelo registro, com ressalva, sugerido
determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pensdo pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso
publico, orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral
de Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei
Organica do TCE-AL para cada ato de concesséo ilegal.

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores j& aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagdo da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatdrio de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 04/01/1982 (pega
09 - ETCE), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, 1l, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, II, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]” e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constituigdo h4, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagéo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagé@o e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragcdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
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ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranca juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforgcam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranga Juridica, Confianga Legitima e
Presungdo da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagao:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Sumula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral g, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag&o: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagdo: DJ 28/06/2006
p. 224.

19. Corolério do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragdo,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patrimonio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificavel convicgdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,

comprometimento da boa-fé ou da confianca legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a

manutencgao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restitui¢ao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

20. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicacdo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituigdo do ato de promocédo do impetrante representa clara violagdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

21. A ponderagéo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acoérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO

IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. (grifo nosso)

22. Atematica vem sendo bastante debatida com relacdo a quando se deverd obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estéaveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisdo: 11/09/2013. Processo n°
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calcado.

23. O ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagédo da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragéo
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgdos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdencidrios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

24. O Tribunal de Contas do Estado, em Sesséo Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acérdao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razdo dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da simula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL, em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisbes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que n&o haja a oneragdo indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores ndo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

27. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformagao da
fungéo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
nao concursados, mas, ja estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autdrquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constituicdo de 1988, hd pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengdo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estéveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forca do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023. (grifo nosso)

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
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do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

29. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

30. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgédo fracionario,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

30.1 REJEITAR a proposta de edigdo de Simula, acompanhando entendimento firmado
pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

30.2 SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°® 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

30.3 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constitui¢cdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de
JOSE MOREIRA FILHO, matricula n® 35269-1, ocupante do cargo de Assistente de
Administragdo, Classe "C", Nivel I, nos termos do art. 3° da EC n® 47/2005 c¢/c 0 40, § 1°,
inciso Ill, alinea "a", da CF/1988;

30.4 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADES e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéo previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem;

30.5 RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensédo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores j& aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

30.6 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.019787/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.

Interessado: GEILSON SILVA REMIGIO COSTA- CPF: *** 863.***-20
ACORDAO ACO2C-CARAB-362/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE GEILSON SILVA REMIGIO
COSTA. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ. APARENTE AUSENCIA DE
DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022].
PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO
ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por unanimidade, REJEITAR a proposta de edigdo de Simula, acompanhando
entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sesséo de
17/05/2022; por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrucdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GEILSON SILVA REMIGIO
COSTA, matricula n°® 38668-5, ocupante do cargo de Assistente Fazendario — ASF,
Classe “D”, integrante da Carreira dos Servidores Administrativos Fazendarios, instituida
pela Lei Estadual n°® 7.588/2014, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c o 40, §
1°, inciso llI, alinea "a", da CF/1988; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéo previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a

guarda da documentagéo original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos
gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo
Regime Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que
antes da promulgagéo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdencidrios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os “servidores ja aposentados”
ou que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.019787/2023,

em 20/10/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01500.0000016498/2023, que culminou no Decreto 92.729, de 21/08/2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GEILSON SILVA REMIGIO COSTA,
matricula n°® 38668-5, ocupante do cargo de Assistente Fazendario — ASF, Classe “D”,
integrante da Carreira dos Servidores Administrativos Fazendarios, instituida pela Lei
Estadual n°® 7.588/2014, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c/c 0 40, § 1°, inciso
I1l, alinea "a", da CF/1988

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
19701141/2023 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagéo.

3. No Processo Administrativo E:01500.0000016498/2023, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o célculo dos proventos integrais ao
tempo de contribuicdo e paridade (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1177/2025/RA (pega 22-ETCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°,inc. Il e 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da EC
47/2005, haja vista que, diante da instrugao e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (pega 19 — ETCE/AL), o requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissdo mediante aprovagéo
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o direito a aposentadoria pelo
regime proprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edigdo de sumula, para definir com exatidao e objetividade o
marco temporal de vigéncia do presente entendimento, nos termos do art. 30 da
LINDB, de modo a resguardar a situagédo dos servidores publicos admitidos antes da
CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham preenchido os requisitos
para a aposentacgdo pelo RPPS, bem como dos beneficidrios de pensdes concedidas
anteriormente a novel orientagdo e concluiu pelo registro, com ressalva, sugerido
determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pens&do pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso
publico, orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral
de Previdéncia Social, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei
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Organica do TCE-AL para cada ato de concessao ilegal.

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgacéo da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, fora precedido por concurso
publico, requisito constitucional indispensével para aquisigdo da efetividade (art. 37,
I, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e o consequente direito a aposentadoria pelo Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, I, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituicdo hd, pelo menos, cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigdo, sdo
considerados estaveis no servigo publico.

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagdo, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)”, ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdencidrio é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagé@o e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Proprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) - que apenas goza da garantia da estabilidade,
ndo usufruindo do beneficio da efetividade no Regime Préprio de Previdéncia Social
- recolhendo suas contribuigdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragdo, mantendo-se essa relagdo juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, devem ser analisadas caso a caso, ponderando-se os principios da legalidade e
da seguranga juridica, conforme o entendimento do STF, como bem explica a Ministra
Cérmem Lucia, na fundamentag&o do seu voto no RE 1323087/P!:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, outras decisdes do STF reforcam o entendimento
pela aplicabilidade dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e
Presungao da Boa-fé:

MS 34735 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA.
Segunda Turma. Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagéo:
01/06/2023.

Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora: Ministra Carmém
Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022.

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo
de aposentagdo especificamente, mas da prépria andlise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Sumula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS -
2005/0133106-6 PUBLICADO EM 02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO: MINISTRA LAURITA VAZ.

STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
28/03/2011.

STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
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19. Corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que preserva os
efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/irregularidade,
protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em individuos,
excepcionalmente, por “atos estatais” nas situagdes, em regra, consolidadas pelo
extenso lapso temporal, como pode ser observado no voto do relator, Ministro TEORI
ZAVASCKI, aprovado por maioria, em 07/08/2014, no julgamento do RE 608.482-RG:

[..] Esse argumento é cabivel quando, por ato de iniciativa da prépria Administragao,
decorrente de equivocada interpretagao da lei ou dos fatos, o servidor se vé alcado
a determinada condicao juridica ou vé incorporada ao seu patriménio funcional
determinada vantagem, fazendo com que, por essas peculiares circunstancias,
provoque em seu intimo uma natural e justificdvel convicgdo de que se trata de um
status ou de uma vantagem legitima. Por isso mesmo, eventual superveniente
constatacao da ilegitimidade desse status ou dessa vantagem caracteriza, certamente,

comprometimento da boa-fé ou da confianga legitima provocada pelo primitivo ato
da administragao, o que pode autorizar, ainda que em nome do “fato consumado”, a

manutencao do status quo, ou, pelo menos, a dispensa de restituicao de valores. Isso
ocorre, todavia, em casos restritos, marcados pela excepcionalidade (grifo nosso).

20. E clara, portanto, a jurisprudéncia do STF a respeito da aplicagéo da teoria do “fato
consumado” de forma “restrita” e “excepcional” nos casos em que o transcurso do
tempo ndo poderia, por si s6, convalidar a situagdo, conforme o julgamento a seguir:

[.]

1. A desconstituicdo do ato de promogado do impetrante representa clara violagdo aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, situagdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagao de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento”.

(ARE n® 950.586-AgR-segundo. Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
19.6.2019).

21. A ponderagédo principiolégica também foi enfrentada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sesséo do dia
03/03/2022, através do Acoérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIiPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. (grifo nosso)

22. Atematica vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacéo de prazos “fatais”, tendo
em vista os questionamentos acerca da situagéo de servidores publicos ndo alcangados
pelo art. 19 do ADCT, bem como, de servidores estdveis beneficiados por este. Outras
Cortes de Contas, como, por exemplo, os Tribunais de Contas de Pernambuco, do
Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram seus entendimentos:

ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC).
Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte — TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE
18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator: CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO
DE OLIVEIRA JALES

Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCEPE. Tribunal do Pleno.
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao: 11/09/2013. Processo n°
TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE.

Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos. Sala das Sessdes 19.08.2004.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado.

23. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagédo da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela propria administragao
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos, com
fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdo que perdura (ou perdurou)
no tempo e, por este “consolidada”, cabe ser analisada individualmente, uma vez que
a inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdencidrios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

24. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessdo Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acérdao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em
razao dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-
fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigdo da simula, ante a
auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vém registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
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previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL, em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagado do entendimento, é necessario a realizagao de
estudo minucioso nos RPPSs, a fim de que nédo haja a oneragao indevida dos entes,
frente ao potencial volume de servidores nédo efetivos que se encontram, atualmente,
em processo de concessdo do beneficio previdencidrio, como também, evitando-se
prejuizo a eventuais beneficidrios que, de boa-fé, contribuiram durante toda a sua vida
funcional ao regime préprio.

27. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento que,
provavelmente, aumentard o debate, no qual ha a possibilidade da transformacéo da
fungéo publica em cargo publico ante a aprovagdo em certame interno de servidores
ndo concursados, mas, j& estabilizados na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estéveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constituicdo de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagéo, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengdo ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estdveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3.0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como efetivos
servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se revelando
forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023. (grifo nosso)

28. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

29. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugao, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

30. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgédo fracionario,
apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas decida nos seguintes termos:

30.1 REJEITAR a proposta de edigdo de Simula, acompanhando entendimento firmado
pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

30.2 SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em diligéncia para que a
Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo da instrugdo processual
na forma da Lei Orgéanica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n° 8.790/2022, sem olvidar do
entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

30.3 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constitui¢cdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de
JOSE MOREIRA FILHO, matricula n® 35269-1, ocupante do cargo de Assistente de
Administragdo, Classe "C", Nivel I, nos termos do art. 3° da EC n°® 47/2005 c¢/c 0 40, § 1°,
inciso Ill, alinea "a", da CF/1988;

30.4 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADES e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéao previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem;

30.5 RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensédo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
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orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgag&o da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

30.6 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.021159/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: LAGOA PREV /Prefeitura Municipal de Lagoa da Canoa-AL

Exercicio Financeiro: 2023

Interessado: GISELLE MARIA ALBUQUERQUE SILVA BARBOSA — CPF: *** 326 ***-91,
ACORDAO ACO2C-CARAB-363/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE GISELLE MARIA
ALBUQUERQUE SILVA BARBOSA. PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA CANOA-
AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2°
DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razbes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 19, inc. lll e art. 96, inc. |I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GISELLE MARIA ALBUQUERQUE SILVA
BARBOSA, matricula n® 393, ocupante do cargo de Professor, lotada na Secretaria
Municipal de Educagdo, nos termos dos arts. 65 da Lei Municipal 711/2022, 37 da
Lei Municipal 473/2009 e 6° da EC 41/2003; CIENTIFICAR os gestores do Municipio
de Lagoa da Canoa e do LAGOA PREV, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a decisdo.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.021159/2023, em
09/11/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo 0301/2023,
que culminou na Portaria n® 006/2023, de 01/06/2023, concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS
E PARIDADE de GISELLE MARIA ALBUQUERQUE SILVA BARBOSA, matricula n® 393,
ocupante do cargo de Professor, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo, nos
termos dos arts. 65 da Lei Municipal 711/2022, 37 da Lei Municipal 473/2009 e 6° da
EC 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV
- 28597049/2024 (pega 9-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por preencher os requisitos
necessarios a aposentacao.

3. No Processo Administrativo 0301/2023, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, ato de nomeagédo através de concurso publico,
célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigdo e paridade (pegas 2-18 —
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 23-25-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-312/2025/SM (pega 26-ETCE/AL), manifestou-se pelo registro do ato
submetido ao exame, nos termos da manifestagao da Unidade Técnica.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
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legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 24 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
nao se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 23-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. ll, alinea “b”, da Constituigao
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GISELLE
MARIA ALBUQUERQUE SILVA BARBOSA, matricula n® 393, ocupante do cargo de
Professor, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo, nos termos dos arts. 65 da Lei
Municipal 711/2022, 37 da Lei Municipal 473/2009 e 6° da EC 41/2003;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Lagoa da Canoa e do LAGOA PREYV,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagcdo da compensacédo previdenciaria, remetendo-se os autos para a guarda da
documentagdo original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.020953/2023

Assunto: Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC/AL PREVIDENCIA

Exercicio Financeiro: 2023.

Interessado: GRACIEDJA DOS SANTOS SILVA — CPF:*** 460.%**-34,
ACORDAO ACO2C-CARAB-364/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE GRACIEDJA DOS
SANTOS SILVA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de converséo dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. IlI, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concess&o de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GRACIEDJA DOS SANTOS SILVA, matricula
n® 82584-0, ocupante do cargo de Professor, Classe "C", Nivel Il, Especializagao,
Integrante da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei Estadual n°®
6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°® 8.533/2021, nos termos
dos arts. 4°, §9° da EC n° 103/2019, o 6° da EC 41/2003, com alteragdo da EC n°
47/2005 c/c o art. 40, § 5° da CF/88; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado
da Educagao e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdenciaria, de acordo
com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda
da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisé&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
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Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.020953/2023,

em 06/11/2023, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01800.0000010016/2020, que culminou no Decreto 93.546, de 15/09/2023,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GRACIEDJA DOS SANTOS SILVA,
matricula n° 82584-0, ocupante do cargo de Professor, Classe "C", Nivel Il
Especializagédo, Integrante da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida

pela Lei Estadual n°® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°
8.533/2021, nos termos dos arts. 4°, §9° da EC n°® 103/2019, 0 6° da EC 41/2003, com
alteragd@o da EC n°® 47/2005 c/c o art. 40, § 5° da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV -
19007114/2023 (pega 12-ETCE/AL), opinou pelo deferimento do beneficio de
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, por entender preenchidos os
requisitos necessarios a aposentagéo.

3. No Processo Administrativo E:01800.0000010016/2020, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacgéao, através de
concurso publico, o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuicdo e
paridade (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 21-23-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-369/2025/SM (pega 24-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame, nos
termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll, c/c o art. 75 e & CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugédo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 21 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucé@o processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A anélise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 22-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de néo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de GRACIEDJA
DOS SANTOS SILVA, matricula n® 82584-0, ocupante do cargo de Professor, Classe "C",
Nivel Il, Especializagéo, Integrante da Carreira do Magistério Publico Estadual, instituida
pela Lei Estadual n® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual n°®
8.533/2021, nos termos dos arts. 4°, §9° da EC n°® 103/2019, o 6° da EC 41/2003, com
alteragd@o da EC n° 47/2005 c/c o art. 40, § 5° da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educacdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

e
b

>N

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC/12.012547/2024

Assunto: Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuigdo com Proventos
Integrais e Paridade.

Jurisdicionado: Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargo Publico de
Provimento Efetivo e Inativos- ATALAIA PREV/Prefeitura Municipal de Atalaia-AL

Exercicio Financeiro: 2024.
Interessado: ROSE MERE VIEIRA DE MEDEIROS MONTEIRO — CPF: *** 828 ***-15,
ACORDAO ACO2C-CARAB-365/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE ROSE MERE VIEIRA DE
MEDEIROS MONTEIRO. PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ROSE MERE VIEIRA DE
MEDEIROS MONTEIRO, matricula n® 1939, ocupante do cargo de Assistente Social,
Tabela 6, Nivel 2, Classe J, lotada na Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art.
13,1 1L 111, 1V c/c §8§2°, 1 e 3°, | todos da Lei Municipal 1.131/2020 e art. 6° da EC 41/03;
CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREYV, sobre o teor
da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagéo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/12.012547/2024, em
26/04/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo 195/2024,
que culminou na Portaria n°® 029/2024, de 03/06/2024, concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS
E PARIDADE de ROSE MERE VIEIRA DE MEDEIROS MONTEIRO, matricula n® 1939,
ocupante do cargo de Assistente Social, Tabela 6, Nivel 2, Classe J, lotada na
Secretaria Municipal de Saude, nos termos do art. 13,1, 1, I1l, IV c/c §§2°, | e 3°, | todos
da Lei Municipal 1.131/2020 e art. 6° da EC 41/03.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 14-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3. No Processo Administrativo 195/2024, constam a documentag&o referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeagao, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigdo e paridade (pegas 2-17 —
ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 23-25-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1176/2025/RA (pega 26-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame,
nos termos da manifestagao da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll, c/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério do beneficio de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 23 - ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concess&o do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas - Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
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informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 24-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugao, pelo menos, quanto a conclusao,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusao
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ROSE MERE
VIEIRA DE MEDEIROS MONTEIRO, matricula n°® 1939, ocupante do cargo de Assistente
Social, Tabela 6, Nivel 2, Classe J, lotada na Secretaria Municipal de Saude, nos termos
do art. 13, I, I, I, IV c/c §82°, | e 3°, | todos da Lei Municipal 1.131/2020 e art. 6° da
EC 41/03;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.015443/2024
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Integrais e Paridade
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC / ALAGOAS PREVIDENCIA
Exercicio Financeiro: 2023.
Interessado: BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO — CPF:*** 745 ***.72
ACORDAO ACO2C-CARAB-366/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DE BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO. SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE
INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA.
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE de BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO, ocupante do
cargo de Professor, Licenciatura Plena, Classe “D”, Nivel |, lotada na Secretaria de
Estado da Educagédo, matricula 824141-4, integrante da Carreira do Magistério Publico
Estadual, instituida pela Lei Estadual n°® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela
Lei Estadual n°® 8.533/2021, nos termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88 c/c o 6°-A da
EC 41/2003; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberag&o e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.015443/2024,
em 05/09/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.°
01700.00006896/2017, que culminou no Decreto n° 94.333, de 08/11/2023 (peca
11-ETCE/AL) e concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
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INTEGRAIS e PARIDADE de BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO, ocupante do cargo
de Professor, Licenciatura Plena, Classe “D”, Nivel |, lotada na Secretaria de Estado da
Educacdo, matricula 824141-4, integrante da Carreira do Magistério Publico Estadual,
instituida pela Lei Estadual n°® 6.197/2000, com alteragdes promovidas pela Lei Estadual
n° 8.533/2021, nos termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88 c/c o 6°-A da EC 41/2003.

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através de PARECER PGE/PA/SUBPREV -
20530466/2023, opinou pela concessdo da aposentadoria por invalidez, por entender
preenchidos os requisitos exigidos em lei (pega 10-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 01700.00006896/2017, constam a
documentagdo referente a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da
junta médica oficial do estado constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo
dos proventos integrais ao tempo de contribuigdo (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 20-22-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1106/2025/SM (pega 23-ETCE), pelo registro do ato submetido
a exame, nos termos da manifestagao da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengéo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. 1lI, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em apreco.

8. 0 ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
integrais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituicdo Federal
de 1988 c/c o 6°-A da EC 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 20 — ETCE/AL), a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concess&o do beneficio previdenciario.

9. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas - Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 21-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de ndo ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO,
ocupante do cargo de Professor, Licenciatura Plena, Classe “D”, Nivel |, lotada na
Secretaria de Estado da Educagdo, matricula 824141-4, integrante da Carreira do
Magistério Publico Estadual, instituida pela Lei Estadual n® 6.197/2000, com alterages
promovidas pela Lei Estadual n® 8.533/2021, nos termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88
c/c 0 6°-A da EC 41/2003;

11.3 CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Educagdo e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/12.021927/2024
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Proporcionais e Paridade

Jurisdicionado: Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargo Publico de
Provimento Efetivo e Inativos — ATALAIA PREV / Prefeitura Municipal de Atalaia-AL.

Exercicio Financeiro: 2024.
Interessado: MARIA BERNADETE DOS SANTOS — CPF: % 821 *%%.72.
ACORDAO ACO2C-CARAB-367/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS E PARIDADE DE MARIA BERNADETE DOS SANTOS. MUNICIPIO DE
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ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL
[§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugédo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concesséo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS PROPORCIONAIS
E PARIDADE de MARIA BERNADETE DOS SANTOS, ocupante do cargo de Parteira,
Tabela 1, Nivel 1, Classe J, lotada na Secretaria Municipal de Saude, matricula 1917, de
acordo com os arts. 6°, 8°, §5° da Lei Municipal n® 1.131/2020 c/c o art. 40, §1°, |, da
CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e do ATALAIA PREYV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/12.021927/2024, em
19/12/2024, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 222/2024,
que culminou na Portaria n.° 51/2024, de 01/11/2024, publicada no DOM-AL em
21/11/2024 (pega 14-ETCE/AL) e concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS E PARIDADE de MARIA BERNADETE DOS SANTOS,
ocupante do cargo de Parteira, Tabela 1, Nivel 1, Classe J, lotada na Secretaria
Municipal de Saude, matricula 1917, de acordo com os arts. 6°, 8°, §5° da Lei Municipal
n° 1.131/2020 c/c o art. 40, §1°, |, da CF/88.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer juridico S/N, opinou pela
concessdo da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os requisitos
exigidos em lei (pega 13-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.® 222/2024, constam a documentagéo referente
a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do
municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo (pecas 2-20 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal - DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 23-25-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1179/2025/RA (pega 26-ETCE), pelo registro do ato submetido
ao exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigédo
Federal de 1988 c/c o art. 6°-A da EC 41/03, haja vista que, diante da instrugédo e andlise
dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 23 — ETCE/AL),
a requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
néo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 24-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:
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11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS PROPORCIONAIS E PARIDADE de MARIA BERNADETE DOS SANTOS,
ocupante do cargo de Parteira, Tabela 1, Nivel 1, Classe J, lotada na Secretaria
Municipal de Salde, matricula 1917, de acordo com os arts. 6°, 8°, §5° da Lei Municipal
n° 1.131/2020 c/c o art. 40, §1°, |, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e do ATALAIA PREV, sobre o
teor da deliberagédo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagéo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4. PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
TC/3.12.008873/2022
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Integrais e Paridade

Jurisdicionado: Instituto Previdéncia Social dos Servidores Publicos — IPREVJUN/
Prefeitura Municipal de Junqueiro-AL

Exercicio Financeiro: 2011.
Interessado: SONIA MARIA ALVES PEREIRA — CPF: *** 548 ***-68
ACORDAO ACO2C-CARAB-368/2025

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DE SONIA MARIA ALVES PEREIRA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUNQUEIRO-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. Ill e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS E
PARIDADE de SONIA MARIA ALVES PEREIRA, ocupante do cargo de Servigal - AUSEG,
matricula n® 1333, conforme art. 30, §§1°, 6° e 7° da Lei Municipal n® 449/2005 e arts.
40, §1°, I, da CF c/c o 6°-A da EC 41/03; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de
Junqueiro e do IPREVJUN, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagdo da compensacgédo previdencidria, remetendo-se
os autos para a guarda da documentagdo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a
deciséo.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/3.12.008873/2022, em
31/05/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 006/2010,
que culminou na Portaria n® 067/2022, de 14/03/2022, Publicada no DOM/AL em
28/03/2022, que retificou a Portaria n® 021/2011, (pega 14-ETCE/AL) e concedendo
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE de SONIA
MARIA ALVES PEREIRA, ocupante do cargo de Servigal - AUSEG, matricula n°® 1333,
conforme art. 30, §§1°, 6° e 7° da Lei Municipal n® 449/2005 e arts. 40, §1°,1, da CF c/c
0 6°-A da EC 41/03.

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através de parecer juridico n® 071/2022, opinou
pela concesséo da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os requisitos
exigidos em lei (pega 13-ETCE/AL).

3. No procedimento administrativo n.° 006/2010, constam a documentagéo referente
a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica oficial do
municipio constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos
integrais ao tempo de contribui¢éo (pegas 2-16 — ETCE/AL).

4. Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes - SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 18-20-ETCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-131/2025/SM (pega 21-ETCE), pelo registro do ato submetido
a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6. E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8. O ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
integrais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigdo Federal
de 1988 c/c o 6°-A da EC 41/2003, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 18 — ETCE/AL), a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
néo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9. A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10. A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua lei de
regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a concluséo,
pois, o diretor da unidade, além de n&o ser servidor publico efetivo, conforme exige
a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655, deixara de emitir entendimento,
conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°®
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de SONIA MARIA ALVES PEREIRA, ocupante do
cargo de Servigal - AUSEG, matricula n® 1333, conforme art. 30, §§1°, 6° e 7° da Lei
Municipal n® 449/2005 e arts. 40, §1°, 1, da CF c/c o0 6°-A da EC 41/03;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Junqueiro e do IPREVJUN, sobre o teor
da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

ACORDAO ACO2C-CARAB-377/2025
Processo: TC/7.12.004714/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - REFORMA POR INCAPACIDADE
DEFINITIVA

Interessado: BRENNIO GIORDANNI DE SANTANA —CPF; ***,263.**%-35
Jurisdicionado: Policia Militar de Alagoas /Alagoas Previdéncia
Exercicio Financeiro: 2021

ATO DE CONCESSAO DE REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS DE BRENNIO GIORDANNI DE SANTANA. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concesséo de REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS PROPORCIONAIS, a
razdo de 5/30 (cinco, trinta avos) de BRENNIO GIORDANNI DE SANTANA, Soldado da
Policia Militar de Alagoas, matricula 1944-5, nos termos dos arts. 53, 54, inc. II, 55,
inc. V e 56, inc. IV, da Lei Estadual n® 5.346/1992, calculados sobre a graduagao atual,
conforme a Lei Estadual n°® 7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do
Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentacgéao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
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margo de 2025.
Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira -~ ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE REFORMA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.004714/2022,
em 22/03/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01206.0000009242/2021, que culminou no Decreto n°® 77.492, de 03/03/2022
(pega 12-ETCE/AL), concedendo REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS a razdo de 5/30 (cinco, trinta avos) de BRENNIO GIORDANNI DE
SANTANA, Soldado da Policia Militar de Alagoas, matricula 1944-5, nos termos dos
arts. 53, 54, inc. Il, 55, inc. V e 56, inc. IV, da Lei Estadual n® 5.346/1992, calculados
sobre a graduacgéo atual, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 139/2022
(pega 10-ETCE/AL), opinou pela regularidade da reforma, devendo o interessado ser
inativado com proventos proporcionais, sob a forma de subsidio, calculados sobre sua
graduagao atual.

3 Os autos foram recebidos na Diretoria de Movimentagdo Pessoal (DIMOP), por
meio da sua Segdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 17 a
19- ETCE) verificou os célculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua
fundamentagao e, por conseguinte, concluiu sua instrugado, atestando a conformidade
do processo.

4 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-1301/2025/RA (pega 20-TCE/AL), pelo registro do ato submetido ao exame,
nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

5 E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6 Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c art. 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
19, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

7 O ato concessoério da reforma por incapacidade com proventos proporcionais,
encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante da
instrucdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 17 — ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 19-ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c os arts. 1°, inc. lll e 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, a
REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS PROPORCIONAIS a razéo de 5/30
(cinco, trinta avos) de BRENNIO GIORDANNI DE SANTANA, Soldado da Policia Militar
de Alagoas, matricula 1944-5, nos termos dos arts. 53, 54, inc. Il, 55, inc. V e 56, inc.
IV, da Lei Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a graduagéo atual, conforme a Lei
Estadual n® 7.580/2014.

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensagéo previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-376/2025
Processo: TC/7.12.004057/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - REFORMA POR INCAPACIDADE
DEFINITIVA

Interessado: JEFERSON SILVA — CPF: ***.149.**+-53
Jurisdicionado: Policia Militar de Alagoas /Alagoas Previdéncia
Exercicio Financeiro: 2021

ATO DE CONCESSAO DE REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS INTEGRAIS
DE JEFERSON SILVA. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversdo dos autos em diligéncia
para refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade,
diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes
termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
o Ato de Concessao de REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS INTEGRAIS
de JEFERSON SILVA, 3° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula 9007-7, nos
termos dos arts. 53, 54, inc. ll, 55, inc. V e 56, inc. IV, da Lei Estadual n°® 5.346/1992,
calculados sobre a graduagdo atual, Nivel Il conforme a Lei Estadual n° 7.580/2014;
CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagé&o original
que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE REFORMA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.004057/2022,
em 14/03/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo
E:01206.0000025688/2019, que culminou no Decreto n° 77.340, de 08/03/2022
(pega 13-ETCE/AL), concedendo REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS
INTEGRAIS de JEFERSON SILVA, 3° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula
9007-7, nos termos dos arts. 53, 54, inc. Il, 55, inc. V e 56, inc. IV, da Lei Estadual n°®
5.346/1992, calculados sobre a graduagéo atual, Nivel Il conforme a Lei Estadual n°®
7.580/2014.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 1184/2021
(pega 11-ETCE/AL), opinou pela regularidade da reforma, devendo o interessado ser
inativado com proventos integrais, sob a forma de subsidio, calculados sobre sua
graduagao atual.

3 Os autos foram recebidos na Diretoria de Movimentagdo Pessoal (DIMOP), por
meio da sua Segdo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 18 a
20- ETCE) verificou os calculos dos proventos da reserva concedida, bem como sua
fundamentagdo e, por conseguinte, concluiu sua instrugdo, atestando a conformidade
do processo.

4 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou Parecer PAR-
6PMPC-1300/2025/RA (pega 21-TCE/AL), pelo registro do ato submetido ao exame,
nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

5 E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6 Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill c/c art. 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

7 O ato concessoério da reforma por incapacidade com proventos proporcionais,
encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante da
instrucdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 18 — ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instru¢édo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.
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9 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 20-ETCE/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de
Alagoas de 1989 c/c os arts. 1°, inc. lll e 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022,
a REFORMA POR INCAPACIDADE COM PROVENTOS INTEGRAIS de JEFERSON SILVA,
3° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula 9007-7, nos termos dos arts. 53,
54, inc. Il, 55, inc. V e 56, inc. IV, da Lei Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a
graduacdo atual, Nivel Il conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensacéo previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decis3o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-375/2025
Processo: TC/7.12.001859/2022

Assunto: APOSENTADORIAIRESERVAS/PENS()ES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: THEVALDO BATISTA DA SILVA — CPF: 757 ++x-87
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL.
Exercicio Financeiro: 2021.

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE THEVALDO BATISTA DA SILVA. POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de
conversdo dos autos em diligéncia para refazimento da etapa de instrugao processual e,
no mérito, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-
relator, nos seguintes termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da
Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989, c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei
Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-
OFFICIO COM PROVENTOS INTEGRAIS de THEVALDO BATISTA DA SILVA, 2° Sargento
da Policia Militar de Alagoas, matricula 5398-8, nos termos dos arts. 49, Il e 51, Il da Lei
Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a graduagéo atual, Nivel Il, conforme art. 3°
da Lei Estadual n°® 7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar do Estado
de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagédo e, quanto ao ultimo,
também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdenciaria, de acordo
com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda
da documentacéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro = ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.001859/2022,
em 11/02/2022, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
01206.0000025236/2019, que culminou no Decreto n° 77.033, de 18/01/2022,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de THEVALDO BATISTA DA SILVA, 2° Sargento da Policia
Militar de Alagoas, matricula 5398-8, nos termos dos arts. 49, Il e 51, Il da Lei Estadual
n°® 5.346/1992, calculados sobre a graduagdo atual, Nivel Il, conforme art. 3° da Lei
Estadual n® 7.580/2014.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 1412/2021
(pega 10- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada ex-officio, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
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meio do Decreto n°® 77.073 (pega 13-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
01206.0000025236/2019, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°®
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concessdo, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessao da
inatividade.

3 ADiretoriade Movimentagao de Pessoal - DIMOP, através da Segéo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes - SARPE (pegas 17 a 19 - ETCE/AL), verificou os célculos dos
proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentacéo e, por conseguinte,
concluiu sua instrucéo, atestando a conformidade do processo.

4 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-1087/2025/62PC/SM (pega 20-ETCE/AL), pelo registro do ato
submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5 E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6 A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7 0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada ex-officio com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugdo e andlise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 17 - ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucé@o processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9 A anélise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 18-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 19 ETCE/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, EX-OFFICIO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de THEVALDO BATISTA DA
SILVA, 2° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula 5398-8, nos termos dos arts.
49, 1l e 51, Il da Lei Estadual n° 5.346/1992, calculados sobre a graduagéo atual, Nivel
I, conforme art. 3° da Lei Estadual n°® 7.580/2014, nos termos da alinea b, inciso Il do
artigo 97 da Constituicdo Estadual de Alagoas, cumulado com o inciso Ill do artigo 1°,
da Lei 8.790/22 - Lei Organica do TCE/AL;

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdenciaria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-378/2025
Processo: TC/7.12.015439/2021

Assunto: APOSE’NTADORIA/RESERVASIPENSGES - TRANSFERENCIA EX.OFIiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: IEDO DA SILVA SANTOS — CPF: *++,084.++-34
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL
Exercicio Financeiro: 2021

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE IEDO DA SILVA SANTOS. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL
[§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de
conversdo dos autos em diligéncia para refazimento da etapa de instrugdo processual
e, no mérito, por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do
Conselheiro-relator, nos seguintes termos: REGISTRAR, na forma art. 97, inc. IlI, alinea
“b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. I, da
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Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA
EX-OFFICIO COM PROVENTOS INTEGRAIS de IEDO DA SILVA SANTOS, 2° Sargento da
Policia Militar de Alagoas, matricula 7986-3 nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual
n°® 5.346/1992 c/c o 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre
a graduagdo atual, Nivel II, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014; CIENTIFICAR os
gestores da Policia Militar do Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor
da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015,
remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.015439/2021,
em 03/12/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000014112/2020, que culminou no Decreto n° 75.805, de 20/09/2021,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de IEDO DA SILVA SANTOS, 2° Sargento da Policia Militar de
Alagoas, matricula 7986-3 nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c
0 17, §8§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a graduagé&o atual, Nivel
I, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 741/2021
(pega 12- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada ex-officio, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n°® 75.805 (pega 15-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
E:01206.0000014112/2020, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concess&o, constam a documentagéo referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessédo da
inatividade.

3 ADiretoria de Movimentagéo de Pessoal - DIMOP, através da Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE (pecas 19 a 21 - ETCE/AL), verificou os célculos dos
proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentacéo e, por conseguinte,
concluiu sua instrugdo, atestando a conformidade do processo.

4 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n° PAR-6PMPC-1083/2025/62PC/SM (pega 22-ETCE/AL), pelo registro do ato
submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5 E o Relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

6 A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7 0 ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada ex-officio com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugdo e analise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 19 — ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concesséo
do ato.

8 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n°® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsével, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a
conclus3o, pois, o diretor da unidade (pega 21 ETCE/AL), além de n&o ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Orgénica 8.790/2022.

10 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, EX-OFFICIO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de IEDO DA SILVA SANTOS,
2° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula 7986-3 nos termos dos arts. 49, Il da

Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c 0 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados
sobre a graduagdo atual, Nivel Il, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014, nos termos da
alinea b, inciso Il do artigo 97 da Constituicdo Estadual de Alagoas, cumulado com o
inciso Il do artigo 1°, da Lei 8.790/22 — Lei Organica do TCE/AL;

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensag&o previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a decisé&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-380/2025
TC/7.12.015753/2021
Assunto: Reserva Remunerada Ex-Officio com Proventos Integrais.
Jurisdicionado: Alagoas Previdéncia/ AL.
Exercicio Financeiro: 2021.
Interessado: JOSE CARLOS MENDONGA DUARTE — CPF: *** 464 ***-49,

ATO DE TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS DE JOSE CARLOS MENDONGA DUARTE. POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato
de TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM PROVENTOS
INTEGRAIS de JOSE CARLOS MENDONGA DUARTE, 2° Sargento da Policia Militar de
Alagoas, matricula 7724-0 nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c
0 17, §8§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a graduag&o atual, Nivel
I, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014; CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar
do Estado de Alagoas e Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentacgéao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/7.12.015753/2021,
em 02/12/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°
E:01206.0000007112/2021, que culminou no Decreto n® 75.885, de 27/09/2021,
concedendo TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA EX-OFFICIO COM
PROVENTOS INTEGRAIS de JOSE CARLOS MENDONGA DUARTE, 2° Sargento da
Policia Militar de Alagoas, matricula 7724-0 nos termos dos arts. 49, Il da Lei Estadual
n° 5.346/1992 c/c o 17, §8§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados sobre a
graduagao atual, Nivel Il, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA/SUBPREV - 1080/2021
(pega 12- ETCE/AL), opinou pela regularidade da reserva remunerada ex-officio, com
proventos integrais, nos termos do Ato Concessério do beneficio formalizado por
meio do Decreto n°® 75.805 (pega 15-ETCE/AL). No procedimento administrativo n°
E:01206.0000007112/2021, conforme descrito no anexo Il da Instrugdo Normativa n°
002/2018 do TCE/AL, além do ato de concess&o, constam a documentagao referente
a vida funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessédo da
inatividade.

3 ADiretoriade Movimentagao de Pessoal - DIMOP, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE (pegas 19 a 21 - ETCE/AL), verificou os célculos dos
proventos da reserva concedida, bem como sua fundamentacéo e, por conseguinte,
concluiu sua instrugao, atestando a conformidade do processo.

4 0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-1085/2025/62PC/SM (pega 22-ETCE/AL), pelo registro do ato
submetido a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte
de Contas.

5 E o Relatério.
RAZOES DE DECIDIR

6 A competéncia do Tribunal de Contas estadual a respeito da tematica vem
estabelecida na CR/1988, no art. 71, inc. lll ¢/c o art. 75; na CE/1989, no art. 97, inc. lll e
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na Lei Estadual n® 8.790/2022, no art. 96, inc. Il.

7 O ato concessorio da transferéncia para reserva remunerada ex-officio com proventos
integrais, encontrou amparo no art. 3° da Lei Estadual 7.580/2017, haja vista que, diante
da instrugao e analise dos autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas
(pega 19 — ETCE/AL) o requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do ato.

8 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

9 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 21 ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

10 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

10.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

10.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA, EX-OFFICIO, COM PROVENTOS INTEGRAIS de IEDO DA SILVA SANTOS,
2° Sargento da Policia Militar de Alagoas, matricula 7986-3 nos termos dos arts. 49, [l da
Lei Estadual n® 5.346/1992 c/c o 17, §§3° e 4° da Lei Estadual 6.514/2004, calculados
sobre a graduagao atual, Nivel Il, conforme a Lei Estadual n® 7.580/2014, nos termos da
alinea b, inciso Il do artigo 97 da Constituigdo Estadual de Alagoas, cumulado com o
inciso Il do artigo 1°, da Lei 8.790/22 — Lei Organica do TCE/AL;

10.3 CIENTIFICAR os gestores da Policia Militar de Alagoas e do Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensagéo previdencidria, de acordo com § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentag&o original
que os guarnecem;

10.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-381/2025
TC/7.12.001173/2021
Assunto: Aposentadoria por Invalidez com Proventos Integrais e sem Paridade
Jurisdicionado: Instituto Zumbi dos Palmares - 1ZP / ALAGOAS PREVIDENCIA
Exercicio Financeiro: 2020.
Interessado: CARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS - CPF: *** 397 **+.49

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E SEM PARIDADE DE CARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS. INSTITUTO
ZUMBI DOS PALMARES - I1ZP. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO
PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA
AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de converséo dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessdo de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS E SEM
PARIDADE de CARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS, ocupante do cargo de Jornalista/
Produtor de Pauta, Classe “A”, matricula n® 56528-8, integrante do Quadro de Pessoal
do Instituto Zumbi dos Palmares - IZP, instituido pela Lei Estadual n® 6.327/2002, nos
termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88; CIENTIFICAR os gestores do Instituto Zumbi dos
Palmares - IZP e do Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacéo previdencidria, de
acordo com § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a
guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO

1 Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/7.12.001173/2021,
em 12/02/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.°
01700.00004164/2018, que culminou no Decreto n° 94.333, de 08/11/2023 (pega
11-ETCE/AL) e concedendo APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E SEM PARIDADE de CARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS, ocupante do
cargo de Jornalista/Produtor de Pauta, Classe “A”, matricula n® 56528-8, integrante do
Quadro de Pessoal do Instituto Zumbi dos Palmares - IZP, instituido pela Lei Estadual
n® 6.327/2002, nos termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88.

2 A Procuradoria-Geral do Estado, através de PARECER PGE/PA/SUBPREV - 1093/2020,
opinou pela concessdo da aposentadoria por invalidez, por entender preenchidos os
requisitos exigidos em lei (pega 11-ETCE/AL).

3 No procedimento administrativon.®01700.00004164/2018, constam a documentagao
referente a vida funcional da servidora, bem como, o laudo pericial da junta médica
oficial do estado constatando a incapacidade para o trabalho e o célculo dos proventos
integrais ao tempo de contribui¢éo (pegas 2-17 — ETCE/AL).

4 Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Se¢do de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 19-21-ETCE/AL).

5 O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n® PAR-6PMPC-118/2025/SM (pega 22-ETCE), pelo registro do ato submetido
a exame, nos termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6 E o Relatorio.
RAZOES DE DECIDIR

7 Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll c/c 0 75 e a CE/AL/1989, em seu
art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os arts.
1°, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagédo da
legalidade do ato em aprego.

8 O ato concessoério do beneficio de aposentadoria por invalidez com proventos
integrais e paridade, encontrou amparo no art. 40, §1°, inc. | da Constituigdo Federal
de 1988, haja vista que, diante da instrugdo e analise dos autos pela Unidade Técnica
competente da Corte de Contas (peca 19 — ETCE/AL), a requerente preencheu, a época,
as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario.

9 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o parégrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugédo do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 20-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 21- ETCE/AL), além de nédo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusdo
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°®
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, o ATO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com
PROVENTOS INTEGRAIS E SEM PARIDADE de ARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS,
ocupante do cargo de Jornalista/Produtor de Pauta, Classe “A”, matricula n°® 56528-8,
integrante do Quadro de Pessoal do Instituto Zumbi dos Palmares - IZP, instituido pela
Lei Estadual n® 6.327/2002, nos termos dos arts. 40, §1°, |, da CF/88;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Instituto Zumbi dos Palmares - IZP e do Alagoas
Previdéncia, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacéo previdenciéria, de acordo com § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 19 de marco de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-382/2025
Processo: TC/3.12.001937/2021

Assunto: AP_OSENTADORIAIRESERVASIPENSGES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: MARIA NEIDE DE ALMEIDA — CPF: *+%.458. +++-08.
Jurisdicionado: ATALAIA PREV/Prefeitura Municipal de Atalaia-AL
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Exercicio Financeiro: 2020

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA NEIDE DE
ALMEIDA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE REFAZIMENTO
DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/AL E ADI 6655].
SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lIl, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA NEIDE DE ALMEIDA, matricula n°
444, ocupante do cargo de Assistente Administrativo, lotada na Secretaria Municipal
de Educagdo, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo
Municipal art. 3° da EC 47/2005; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL
e do ATALAIA PREV, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/3.12.001937/2021, em
03/03/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°® 008/2020,
que culminou na Portaria n°® 0126/2020, de 03/12/2020, publicada no DOM/AL em
04/12/2020 (pega 14-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE
de MARIA NEIDE DE ALMEIDA, matricula n°® 444, ocupante do cargo de Assistente
Administrativo, lotada na Secretaria Municipal de Educagéo, do Quadro de Servidores
de Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal art. 3° da EC 47/2005.

2 A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 13-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3 No Processo Administrativo 008/2020, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeagao, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigdo e paridade (pegas 2-16 —
ETCE/AL).

4 Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentacdo de Pessoal — DIMOP que, através da Segdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensdes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 18-20-ETCE/AL).

5 O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1151/2025/RA (peca 21-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame,
nos termos da manifestagao da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6 E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7 Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em aprego.

8 0 ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n°® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 18 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condi¢des previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario.

9 A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a
conclus3o, pois, o diretor da unidade (pega 20- ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por

entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusao
da instrugéo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. II, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIQAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA NEIDE
DE ALMEIDA, matricula n° 444, ocupante do cargo de Assistente Administrativo, lotada
na Secretaria Municipal de Educagéo, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo
do Poder Executivo Municipal art. 3° da EC 47/2005;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensagao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a decis&o.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-383/2025
Processo: TC/3.12.002007/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: MARIA DO SOCORRO MERGULHAO BARRETO LINS— CPF: »++,204.#*+-87
Jurisdicionado: ATALAIA PREV/Prefeitura Municipal de Atalaia-AL
Exercicio Financeiro: 2020

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA DO SOCORRO
MERGULHAO BARRETO LINS. PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR
DE REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugédo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razbes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. Ill, alinea “b”, da Constituigdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. |I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA DO SOCORRO MERGULHAO
BARRETO LINS, matricula n® 146, ocupante do cargo de Médica, lotada na Secretaria
Municipal de Satde, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo
Municipal art. 3° da EC 47/2005; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL
e do ATALAIA PREYV, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre
a possibilidade de realizagdo da compensagéo previdencidria, remetendo-se os autos
para a guarda da documentagéo original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro -~ ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/3.12.002007/2021, em
03/03/2021, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°® 029/2020,
que culminou na Portaria n® 0125/2020, de 03/12/2020, publicada no DOM/AL em
04/12/2020 (pega 14-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de
MARIA DO SOCORRO MERGULHAO BARRETO LINS, matricula n® 146, ocupante do
cargo de Médica, lotada na Secretaria Municipal de Satde, do Quadro de Servidores de
Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal art. 3° da EC 47/2005.

2 A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 13-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3 No Processo Administrativo 029/2020, constam a documentagao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeagao, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigdo e paridade (pegas 2-16 —
ETCE/AL).

4 Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e Pensbes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
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processual (pegas 18-20-ETCE/AL).

5 O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-1150/2025/RA (peca 21-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame,
nos termos da manifestagao da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6 E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7 Em atengdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. lll ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. llI, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagéo da
legalidade do ato em apreco.

8 0 ato concessorio do beneficio de aposentadoria voluntéria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, haja vista que, diante da instrugdo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 18 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concess&o do beneficio previdenciario.

9 A Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrugéo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsdvel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 19-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugdo, pelo menos, quanto a
conclus3o, pois, o diretor da unidade (pega 20- ETCE/AL), além de ndo ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Orgénica 8.790/2022.

11 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto a conclusédo
da instrugdo processual na forma da Lei Organica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituigédo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de MARIA
DO SOCORRO MERGULHAO BARRETO LINS, matricula n® 146, ocupante do cargo
de Médica, lotada na Secretaria Municipal de Saude, do Quadro de Servidores de
Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal art. 3° da EC 47/2005;

11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREYV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensacao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-384/2025
Processo: TC/3.12.009789/2020
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ROSEANDE BANDEIRA DE OLIVEIRA — CPF: *++.230.%++-08
Jurisdicionado: ATALAIA PREV/Prefeitura Municipal de Atalaia-AL
Exercicio Financeiro: 2020

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO
DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE ROSEANDE
BANDEIRA DE OLIVEIRA. PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA-AL. PRELIMINAR DE
REFAZIMENTO DA ETAPA DE INSTRUGAO PROCESSUAL [§2° DO ART. 74 DA LOTCE/
AL E ADI 6655]. SUPERADA. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGISTRO.

ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, por maioria, SUPERAR a preliminar de conversao dos autos em diligéncia para
refazimento da etapa de instrugdo processual e, no mérito, por unanimidade, diante
das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator, nos seguintes termos:
REGISTRAR, na forma art. 97, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo do Estado de Alagoas
de 1989 c/c o art. 1°,inc. lll e art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022, o Ato de
Concessao de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ROSEANDE BANDEIRA DE OLIVEIRA,
matricula n°® 1020, ocupante do cargo de Professora, Tabela 1, Nivel I, Classe E, Plano
de Cargos e Carreiras dos Servidores da Secretaria Municipal de Educagédo, do Quadro
de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo Municipal, conforme arts. 30,
§1° da Lei Municipal n® 904/2005 c/c o 6° da EC 41/2003; CIENTIFICAR os gestores
do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREYV, sobre o teor da deliberagéo e, quanto
ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensacgéo previdenciaria,

remetendo-se os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procuradora — STELLA DE BARROS LIMA MERO CAVALCANTE
VOTO
1 Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n. TC/3.12.009789/2020, em
08/10/2020, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n°® 003/2020,
que culminou na Portaria n® 064/2020, de 21/07/2020, publicada no DOM/AL em
22/07/2020 (pega 17-ETCE/AL), concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR
IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE
de ROSEANDE BANDEIRA DE OLIVEIRA, matricula n°® 1020, ocupante do cargo de
Professora, Tabela 1, Nivel |, Classe E, Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da
Secretaria Municipal de Educacéo, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do
Poder Executivo Municipal, conforme arts. 30, §1° da Lei Municipal n® 904/2005 c/c o
6° da EC 41/2003.

2 A Procuradoria-Geral do Municipio, através do parecer s/n (pega 16-ETCE/AL), opinou
pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuigéo, por
entender preenchidos os requisitos necessarios a aposentagao.

3 No Processo Administrativo 003/2020, constam a documentacao referente a vida
funcional da servidora, bem como, o ato de nomeacéo, através de concurso publico,
o célculo dos proventos integrais ao tempo de contribuigéo e paridade (pegas 2-18 -
ETCE/AL).

4 Os autos foram encaminhados a Corte de Contas, seguindo para a Diretoria de
Movimentagdo de Pessoal — DIMOP que, através da Secdo de Aposentadorias,
Reformas e PensbGes — SARPE, emitiu relatério técnico atestando conformidade
processual (pegas 20-22-ETCE/AL).

5 O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, emitiu Parecer PAR-
6PMPC-893/2025/SM (pega 23-ETCE/AL), pelo registro do ato submetido a exame, nos
termos da manifestagdo da Unidade Técnica dessa e. Corte de Contas.

6 E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7 Em atencdo a CRFB/1988, em seus arts. 71, inc. Ill ¢/c o art. 75 e a CE/AL/1989, em
seu art. 97, inc. lll, alinea “b” e mesmo aos normativos préprios, como estabelecem os
arts. 1°,inc. Ill, 96, inc. I, da Lei Estadual n. 8.790/2022, que tratam especificamente dos
Atos sujeitos a registro, resta demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da
legalidade do ato em aprego.

8 0 ato concessoério do beneficio de aposentadoria voluntdria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade, encontrou amparo no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003, haja vista que, diante da instrugédo e andlise dos
autos pela Unidade Técnica competente da Corte de Contas (pega 20 — ETCE/AL) a
requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais,
ndo se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdencidrio.

9 A Lei Organica do Tribunal de Contas — Lei n® 8.790/2022, por outro lado e quanto
a regularidade dos procedimentos no exercicio de sua competéncia constitucional,
informa que a instrucdo processual somente estaria finalizada com o parecer conclusivo
do titular da unidade técnica responsavel, conforme o paragrafo 2° do art. 74:

Considera-se terminada a etapa de instrugé@o do processo no momento em que o titular
da unidade técnica emitir seu parecer conclusivo.

10 A andlise levada a efeito pela SARPE- DIMOP/TCE-AL (pega 21-ETCE/AL), embora,
conste com relatério técnico feito por Agente de Controle Externo na forma de sua
lei de regéncia (Lei 8.661/2022), ndo teve a correta instrugéo, pelo menos, quanto a
conclusdo, pois, o diretor da unidade (pega 22- ETCE/AL), além de n&do ser servidor
publico efetivo, conforme exige a CR/88 e, minudentemente, explicado na ADI 6655,
deixara de emitir entendimento, conforme o artigo 74, §2° da Lei Organica 8.790/2022.

11 Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas pela
Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos e, por
entendermos que o processo seguiu, “parcialmente”, a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, apresentamos voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

11.1 Preliminarmente, SUSPENDER o julgamento dos autos, convertendo-os em
diligéncia para que a Unidade Técnica sane o vicio apontado quanto & concluséo
da instrugdo processual na forma da Lei Orgénica da Corte, artigo 72, § 2° da Lei n°
8.790/2022, sem olvidar do entendimento da Suprema Corte na ADI 6655;

11.2 Superado o vicio, REGISTRAR, na forma art. 97, inc. llI, alinea “b”, da Constituicdo
do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 1°, inc. lll e art. 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, o Ato de Concessdo de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE de ROSEANDE
BANDEIRA DE OLIVEIRA, matricula n® 1020, ocupante do cargo de Professora, Tabela
1, Nivel |, Classe E, Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores da Secretaria Municipal
de Educagdo, do Quadro de Servidores de Provimento Efetivo do Poder Executivo
Municipal, conforme arts. 30, §1° da Lei Municipal n® 904/2005 c/c o 6° da EC 41/2003;
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11.3 CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia-AL e do ATALAIA PREYV, sobre o
teor da deliberagéo e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da
compensacgéao previdencidria, remetendo-se os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

11.4 PUBLICIZAR a deciséo.

Sala das Sessdes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Macei6, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
ACORDAO ACO2C-CARAB-373/2025
PROCESSO TC — 1981/2014
Assunto: Contrato

Jurisdicionado: Municipio de Macei6 / Secretaria Municipal de Administracéo,
Recursos Humanos e Patriménio de Macei6 - SEMARHP

Gestor: Carlos Junior Spegiorin Silveira

ATO DE QESTAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 02000.91874/2013. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATO N.° 004/2014. ATENDIMENTO AO ART. 24, INCISO Il DA LEI
8.666/93. REGULARIDADE.

ACORDAM os membros da 22 Camara deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
por unanimidade, diante das razdes expostas, acolher o voto do Conselheiro-relator,
nos seguintes termos: JULGAR regular (registro/anotag&o) a formalizagéo do Contrato
n.° 004/2014 celebrado entre o Municipio de Macei6, através da Secretaria Municipal
de Administracdo, Recursos Humanos e Patriménio de Maceié — SEMARHP com a
Empresa TECTRON — ANTONIO ARANDA DA SILVA ME, em consonancia com os arts.
131 e 133, inciso |, do Regimento Interno do TCE/AL; e PUBLICIZAR a decisé&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, 19 de margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Participaram da votagao:
Conselheira — Renata Pires Calheiros
Conselheira — Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Presente:
Conselheiro-Substituto — Alberto Pires Alves de Abreu
Procuradora — Stella de Barros Lima Méro Cavalcante
VOTO
RELATORIO

1 Tratam os autos, da verificagdo da legalidade do procedimento administrativo n°
02000.91874/2013, que deu origem ao seguinte ajuste:

Contrato n°: 004/2014 (fls. 67-70);

Data da X

assinatura: 13/01/2014 (fl. 70);

g_ontrataqao Dispensa de licitagéo, com base no art. 24, Il, da Lei n°® 8.666/93;

ireta por.

Municipio de Maceid, através da Secretaria Municipal de

Contratante: Administragdo, Recursos Humanos e Patrimonio de Maceié —
SEMARHP;

Contratado: TECTRON — ANTONIO ARANDA DA SILVA ME, inscrita no CNPJ

’ sob o n. 05.330.779/0001-27;

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos continuos de assisténcia técnica, manutencéo preventiva

Objeto: e corretiva, com fornecimento de méo de obra para uma central
privada de comunicagéo telefonica — PABX, de propriedade da
SEMARHP;

Valor: 0 valor global é de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais);

Prazo de | De 06 (seis) meses contados da data da publicagdo do extrato

Vigéncia contrato no Didrio Oficial do Municipio;

Publicacao: 14/01/2014

Data de

recebimento 18/02/2014

pelo TCE/AL

2 Os autos foram encaminhados & SEGAO DE CONTRATOS E CONVENIOS em
26/02/2014 (fls. 76) e posteriormente & Procuradoria Juridica.

3 Devido ao art. 1° da Resolugdo Normativa n® 004/2015, que determinou que a
Procuradoria ndo atuara como érgéo instrutivo em processos finalisticos do Tribunal
de Contas, os autos foram remetidos a DFAFOM, em 15/05/2015, que na sequéncia,
encaminhou ao Ministério Publico de Contas, em 04/08/2015, para analise e parecer.

4 O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n.3159/2016/42PC/GS, em
19/08/2021 (fls. 82) com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO — CONTRATO - OBSERVANCIA AOS DITAMES LEGAIS EM SEU
ASPECTO FORMAL — PARECER PELA REGULARIDADE.
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5E o relatério
RAZOES DO VOTO
DA NAO APLICAGAO DO ARQUIVAMENTO DE QUE TRATA A RESOLUGAO 13/2022

6 Foi aprovado no Pleno da Corte de Contas, em 23/08/2022, a Resolugao Normativa
13/2022, publicada no D.O.E. do TCE/AL em 25/08/2022, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito em processos
de contas de governo e contas de gestdo, também, estendendo seus efeitos, aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos. O normativo em questao,
quanto as classes processuais citadas, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos, monocraticamente, observado certo lapso temporal.

7 H3, segundo entendemos, além da previsdo do arquivamento disposta no art. 2°
da referida resolugédo, determinando que os autos que ingressaram no Tribunal até
18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n°® 06/2022)
- conforme ja demonstrado no TC 14.778/2017, na Sessdo Plenaria de 05.03.2024,
que julgou os Embargos de Declaragdo promovido pelo Ministério Publico de Contas
em face de Decisdo Monocratica proferida pela Conselheira-Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio Calheiros, quanto a consideracéo do requisito formal, ndo havendo na
Decisdo ora vergastada qualquer avaliagdo acerca dos requisitos definidos em Ato da
Presidéncia -, outra possibilidade de arquivamento de tais processos: adentrados no
Tribunal de Contas ap6s 18/04/2017 e, cumulativamente, existéncia de Ato Presidencial
que autorizasse o arquivamento monocratico.

8 A inexisténcia do ato presidencial, sendo requisito cumulativo com o temporal,
ndo permitiria o arquivamento monocratico dos processos em tramitagdo na Corte
posteriores a 18/04/2017, sendo, entdo, aquele, necessario para que se possa aplicar a
parte derradeira do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022, inclusive, como reforga
e especifica o seu paragrafo unico.

9 Em que pese os autos terem adentrado neste Tribunal em 21/03/2017, dentro
do marco temporal acima tratado, é de se destacar que a previsdo da Resolugdo
Normativa 13/2022 aponta que a sua aplicagdo é para os casos em que fica
configurada a impossibilidade material de julgamento de mérito, entretanto, pela
analise dos documentos colacionados nestes autos, observa-se que o0 processo se
encontra devidamente instruido, inclusive com parecer ministerial pela regularidade do
procedimento e, portanto, apto a ser julgado.

DA NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGAO.

10 Os autos datam de 18/02/2014. A época, embora, ausente, lei “criadora” do instituto
da prescrigdo, em 19/03/2019, foi publicada a Simula Administrativa n® 01/2019 que
a instituiu, a pretexto de se aplicar “analogicamente” a lei do poder de policia de ambito
federal (Lei n® 9.873/99) no que se refere ao poder “punitivo/sancionatério” da Corte
de Contas, assim, processos que ndo tratassem, especificamente, de aplicagdo de
sangdes, ndo poderiam ser por ela afetados.

11 A Resolugdo Normativa n® 14/2022, na mesma toada da Simula Administrativa n°®
01/2019, ainda sem diploma legal instituindo a prescri¢do e, na tentativa, de corrigir
ou especificar algumas normas de operacionalizagdo daquela, a fim de “diminuir” a
celeuma a respeito de sua aplicagao, trazendo, inclusive, entendimento do STF como
justificativa para seu pretenso acerto, foi publicada em 16/12/2022.

12 A Lei Estadual n°® 8.790/2022, Lei Organica da Corte, em seus arts. 116 e ss, veio,
finalmente, a instituir a prescricdo nas suas modalidades punitiva e executéria em
30/12/2022.

13 A cronologia posta se mostrou necesséria para se identificar, entdo, considerando-
se “possivel” a aplicagéo do instituto, mesmo sem lastro legal, qual deles deveria incidir
no respectivo processo.

14 E notério o nosso incémodo, por diversas razdes, como evidenciadas nos processos,
a exemplo, TC 2695/2016, TC 14156/2009, TC 14157/2009 e TC 11127/2012, de
aplicar-se a prescri¢ao, inclusive, sem norma legal.

15 Tendo em vista que a natureza destes autos € a verificagéo de legalidade de ato de
gestdo relacionado a procedimento regido pela Lei 8.666/93 e a sua_principal finalidade
é, ao final, apresentar juizo de valor quanto ao ato ser regular, com ressalvas ou até
mesmo irregular e, que, a priori, ndo tem como encaminhamento precipuo a aplicagao
de sangao, embora esta seja possivel, conforme o art. 131 e ss. do Regimento Interno da
Corte (Resolugéo 03/2001), em caso de julgamento pela “irregularidade” do respectivo
ato.

16 O ato exigido da Corte na andlise dos autos, segundo pensamos, em razédo da sua
natureza declaratéria, a rigor, ndo estaria sujeito também a prescrigdo. Os Tribunais de
Contas de Mato Grosso do Sul e de Sdo Paulo parecem perfilhar o mesmo entendimento,
este Ultimo, inclusive, com maior alcance, como abaixo se observa:

EMENTA - CONTRATAGAO PUBLICA ALUGUEL DE UM IMOVEL EXECUGAO FINANCEIRA
PROCESSO PARALISADO POR QUATORZE ANOS PRESCRIGAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ANALISE DO MERITO ATO MERAMENTE DECLARATORIO DIVERGENCIA
NOS VALORES CONTABEIS IRREGULARIDADE. 1. O Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul fixa o prazo em cinco anos e regulamenta a prescrigdo de sua
pretensdo punitiva, por meio da Lei Complementar n.° 160/2012 (Lei Organica do
TCE/MS). Com o protocolo dos atos encaminhados a Corte, inaugura-se o prazo
prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito punitivo, que se esgota com
o transcurso de cinco anos sem a movimentagao devida, o que ndo se confunde com
a imprescritibilidade do poder-dever do Tribunal de Contas de analisar e declarar a
regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a sua analise. 2. Incontroversa
a inércia do processo de prestagdo de contas da execugdo contratual analisado, que
paralisado nos arquivos desta Corte por praticamente quatorze anos até o inicio da
apreciagdo, reconhece-se a prescri¢ao do direito punitivo, analisando se, porém, o mérito
processual. Verificada a dissonancia contébil entre os estdgios do processamento da
despesa, é declarada a irregularidade da execucéo financeira do contrato, sem aplicar,
contudo, a sangdo de multa ao jurisdicionado diante do reconhecimento da prescri¢do
punitiva. (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 104462003 MS 771529, Relator:




oy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Segunda-feira, 31 de Margo de 2025 | Ano CVIII | N° 59

MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n. 2944,
de 13/09/2021) (grifo nosso)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRELIMINAR PRESCRIGAO INTERCORRENTE INOCORRENCIA
ANALISE DO MERITO REGULARIDADE. Com o protocolo dos atos encaminhados &
Corte, inaugura-se o prazo prescricional intercorrente para o exercicio do seu direito
punitivo, que se esgota com o transcurso de 5 anos sem a movimentagéao devida, o que
néo se confunde com a imprescritibilidade do dever/poder imprescritivel do Tribunal de
Contas de analisar e declarar a regularidade ou irregularidade dos atos submetidos a
sua apreciacdo, tendo em vista a natureza declaratéria do ato, razédo pela qual a mora
imputada ao préprio Tribunal impede tdo somente a aplicagao de eventual penalidade
ao Gestor, porém nao obsta o julgamento da questdo de fundo. No mérito, é declarada a
regularidade do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele decorrente
que, instruidos dos documentos exigidos, evidenciam o cumprimento dos requisitos
legais vigentes. (TCE — MS — ATA DE REGISTRO DE PREGCO: 93902014 MS 1509134,
Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diério Oficial do TCE-MS n.
2555, de 10/08/2020) (grifo nosso).

EMENTA - EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ORDINARIO - REPASSES
PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR — TERMO DE PARCERIA FIRMADO COM OSCIP PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES NA AREA DA SAUDE — ARGUIGAO DE PRESCRIGAO
DA PRETENSAO PUNITIVA — MULTA QUE TERIA SIDO APLICADA AO RESPONSAVEL
APOS CINCO ANOS DO IMPLEMENTO DO ATO CONSIDERADO IRREGULAR — SANGAO
APLICADA EM AUTUAGAO DISTINTA - FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
EMBARGOS REJEITADOS EM PRELIMINAR: “... AINDA QUE SE TRATASSE DE NULIDADE
ABSOLUTA, PASSIVEL, PORTANTO, DE RECONHECIMENTO EX OFFICIO, A TESE
ESPOSADA TAMBEM NAO VINGARIA. E QUE, APESAR DAS REMISSOES DOUTRINARIAS
E JURISPRUDENCIAIS DE ALENTO DEDUZIDAS NA PECA RECURSAL, PREVALECE
NESTA E. CORTE O ENTENDIMENTO DE QUE A AGAO DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NO MAIS DAS VEZES, E INSUSCETIVEL DE PRESCRIGAQ.”
(TCE-SP - Proc. 2381/005/08, Relator: Renato Martins Costa, publicagdo: 11/12/2015,
grifo nosso).

17 Tendo em vista a data do processo, resta evidente a impossibilidade de se aplicar
quaisquer dos trés diplomas (Sumula Administrativa n® 01/2019, Resolu¢do Normativa
n° 14/2022 e Lei 8.790/2022), pois, se assim o fizéssemos, estariamos usando da
“prescrigdo retroativa” ou da aplicagdo retroativa do instituto, o que nos parece, no
minimo ilégico, maiormente, pela autoridade do disposto no tema 1199 — STF4 que,
aparentemente, veio pacificar a sua aplicagdo.

18 O dever punitivo do Tribunal de Contas, no mais, ndo se deve confundir com o dever
constitucional de declarar a regularidade (ou ndo) dos atos de gestéo relacionados
a aplicagdo dos recursos publicos e que, derradeiramente, comporao as contas de
gestao que, por sua vez, devem ser julgadas pelas Cortes de Contas, conforme outra
competéncia estatuida no art. 71, inc. I, da CR/88.

DA CONFORMIDADE DO PROCEDIMENTO COM A LEGISLAGAO

19 O Tribunal de Contas de Alagoas tem o poder de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatérios, de modo especial, dos editais, das atas de julgamento
e dos contratos celebrados, conforme apontado no art. 1°, XX, e art. 38 e ss da Lei.
5.604/1994, vigente a época, e o art. 6°, XV, e art. 131 e ss do Regimento Interno. A nova
Lei Organica do Tribunal também trata da matéria em seu art. 98 e ss.

20 Trata-se, o objeto dos autos, de contratagao direta, na modalidade de dispensa de
licitagcdo, para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
continuos de assisténcia técnica, manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento
de mao de obra para uma central privada de comunicagéo telefénica — PABX, de
propriedade da SEMARHP.

21 O Diretor de Tecnologia da Informag&o do referido 6rgdo, autuou o procedimento
administrativo n.° 02000.91874/2013, solicitando a contratagdo em questdo na data de
06/13/2013 (fls. 05), conforme a lei geral de licitag&o, a Lei n° 8.666/1993.

22 A dispensa de licitagdo , estava compreendida no art 24, inciso Il, da Lei n.°
8.666/93 e previa a possibilidade da Administragcdo Publica realizar a contratagéo
direta, sem necessidade de licitagdo, quando os valores se enquadrassem nos limites
estabelecidos pelo dispositivo. Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que n&o se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

23 Frisa-se ainda, que o procedimento de contratacgéo direta tipificado no do artigo 24
da Lei n° 8.666/93, encontrava-se submetido as exigéncias constantes do paragrafo
Unico do art. 26, daquela lei em referéncia, ou seja:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes

do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta

Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagd@o e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo
para a eficacia dos atos.

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

24 Os arts. 27 a 33, da Lei n°® 8.666/93, tratavam da habilitagdo nos procedimentos
licitatoérios, exigindo-se dos interessados, documentagdo, relativas a: habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdémico-financeira e
qualificagdo técnica.

25 Considerando a legislagdo vigente & época, foi encaminhado o OFiCIO/SEMARHP/
GS n.° 076/14, referente ao contratado supracitado, com os seguintes documentos
anexados:

1) a autuagéo regular do procedimento administrativo n.° 02000.91874/2013, conforme
art. 38, da Lei 8.666/1993 (fls. 04);

1) copia do requerimento Diretor de Tecnologia e Informagao, com a finalidade de pedir
autorizagdo para a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de assisténcia técnica, manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento
de méo de obra para uma central privada de comunicagao telefénica — PABX, de
propriedade da SEMARHP (fls. 04);

II1) cépia do despacho contendo a autorizagdo para adogéo de providéncias legais de
cotagdes de preco, referente ao servigo subscrito. (fls. 06);

IV) copia do orgamento da empresa Antonio Aranda da Silva - ME, inscrita no CNPJ:
05.330.779/0001-27, tendo apresentado o menor valor (fls. 09);

VI) documentos da empresa vencedora (fls. 10-28): Requerimento de empresario,
emitido pela JUCEAL; Certidao Negativa de Débito Estadual, Certiddo Conjunta Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa
de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdencidrias e as de Terceiros; Certiddo
Negativa de Débito Municipal;, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica; Certificado
de Regularidade do FGTS; Histérico do Empregador; Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas;

VII) copia do orgamento da empresa Teknol Eletronica Industrial LTDA, inscrita no CNPJ
sob n.° 24.252.447/0001-16 (fls. 30);

VIIl) copia do orgamento da empresa David Bruno Costa, inscrita no CNPJ sob n.°
13.720.348/0001-03 (fls. 32)

IX) cépia da planilha final das empresas concorrentes (fls. 33);

X) despacho da coordenagdo de suprimentos, solicitando autorizagdo para a
contratagdo da empresa Antonio Aranda da Silva - ME, declarada vencedora do
certame por ter cotado o menor prego, no valor de R$ 7.500,00 (fls. 35);

XI) copia da Programagdo Orgamentaria e Financeira, bem como da Declaragdo do
Ordenador da Despesa e despacho declarando existir disponibilidade orgamentéria e
financeira para atender o pleito (fls. 36-37);

XI1) copia da minuta do contrato (fls. 40-43);

XIIl) cépia do Despacho n.° 5742/AD/2013, oriundo da Assessoria Direta, opinando pelo
deferimento do pleito (fls. 44-46);

IVX) Copia do PARECER 13/RPC/547/2013, oriundo da Procuradoria-Geral do Municipio
de Maceid, opinando pelo deferimento condicionado, tendo em vista a necessidade de
ser anexada aos autos a autorizagdo motivada pelo gestor titular da pasta. (fls. 53-56);

XV) Cépia do Despacho n.° 443/2013, do Gabinete do Procurador-Geral, acolhendo o
PARECER 13/RPC/547/2013 (fls. 57);

XVI) copia da autorizagdo para celebrar o referido contrato (fls. 88);

XVIl) Cépia do Contrato n.° 004/2014, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Administragdo, Recursos Humanos e Patrimoénio e a empresa TECTRON - Anténio
Aranda da Silva — ME (fls. 67-70).

XVIII) Cépia da publicagédo da Simula do Contrato N.° 004/2014, na data de 14/01/2014
(fls. 71).

26 O Parquet de Contas, ao se manifestar, opinou pela regularidade, entendendo que
“sob o aspecto formal, a contratagdo obedeceu aos ditames legais.” (fls. 82).

27 De fato, a nosso ver, assiste razdo ao 6rgdo ministerial em seu parecer, pois,
apresentados os documentos dispostos na legislagdo para fins de “habilitagdo” da
empresa, informacdes de disponibilidade financeira, dotagédo orgamentdria, autorizagdo
do ordenador da despesa, atendimento ao principio da publicidade, conforme a
publicagdo no Diario Oficial, bem como,presentes os requisitos necessdrios para
realizagdo da dispensa da licitagdo.

28 Considerando-se todos os documentos que compdem os autos, as verificagdes
feitas pela Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos
postos e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos
normativos da Corte, concluimos pela submisséo do Ato de Gestao em aprego ao 6rgao
fracionario, apresentando voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas decida nos seguintes termos:

28.1 JULGAR REGULAR (registro/anotacéo) a formalizagdo do Contrato n® 004/2014
celebrado entre o Municipio de Macei6, através da Secretaria Municipal de Administracéo,
Recursos Humanos e Patriménio de Macei6 — SEMARHP e a empresa TECTRON —
ANTONIO ARANDA DA SILVA ME, inscrita no CNPJ sob o n. 05.330.779/0001-27, em
consonancia com os arts. 131 e 133, inciso |, do Regimento Interno do TCE/AL;

28.2 PUBLICIZAR a decis3o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 19 de
margo de 2025.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsdvel pela Resenha
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Atos e Despachos

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

EM 28.03.2025:

Processo: TC — 16265/2014

Assunto: Contrato

Interessado: Prefeitura Municipal de Maceié

Remetam-se os autos a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragéo Financeira e
Orgamentdria Municipal — DFAFOM, na forma do art. 3° da Resolugdo Normativa n.
13/2022.

Processo: TC — 17023/2014
Assunto: Contrato
Interessado: Prefeitura Municipal de Maceid

Remetam-se os autos & Diretoria de Fiscalizagdo da Administrag&o Financeira e
Orgamentéria Municipal — DFAFOM, na forma do art. 3° da Resolu¢@o Normativa n.
13/2022.

Processo: TC — 472/2014
Assunto: Contrato
Interessado: Prefeitura Municipal de Maceié

Remetam-se os autos a Diretoria de Fiscalizagdo da Administracdo Financeira e
Orgcamentaria Municipal — DFAFOM, na forma do art. 3° da Resolugdo Normativa n.
13/2022.

Processo: TC 13348/2013
Assunto: CONTRATO
Interessado: Prefeitura Municipal de Maceid

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas e,
entendendo, o encaminhamento a Diretoria competente, na forma do art. 3° da
Resolugdo Normativa n. 13/2022.

Processo: TC 11086/2013
Assunto: CONTRATO
Interessado: Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas e,
entendendo, o encaminhamento a Diretoria competente, na forma do art. 3° da
Resolugdo Normativa n. 13/2022.

Processo: TC 9300/2005
Assunto: CONTRATO
Interessado: SECRETARIA COORDENADORA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas e,
entendendo, o encaminhamento a Diretoria competente, na forma do art. 3° da
Resolugdo Normativa n. 13/2022.

Processo: TC 7922/2003
Assunto: CONTRATO
Interessado: SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCAGAO.

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas e,
entendendo, o encaminhamento a Diretoria competente, na forma do art. 3° da
Resolugédo Normativa n. 13/2022.

Processo: TC 13675/2014
Assunto: CONTRATO
Interessado: Prefeitura Municipal de Maceid

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas e,
entendendo, o encaminhamento a Diretoria competente, na forma do art. 3° da
Resolugdo Normativa n. 13/2022.

EM 31.03.2025:

PROCESSO: TC/14083/2019

Assunto: APOSENTADORIA

Interessado: MARIA REJANE BARROS VIEIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia

PROCESSO: TC/13123/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: FRANCISCO PEDRO DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/13127/2019
Assunto: APOSENTADORIA

Interessado: JOSE ARI PININGA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia

PROCESSO: TC/13144/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA APARECIDA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia

PROCESSO: TC/14103/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: LUCIENE SILVA LEMOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/14133/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GIVONEIDE FLORIANO DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/13117/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: CICERA FERREIRA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/13224/2019
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: RAIMUNDA FREIRE DE OLIVEIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.016116/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MANOEL JORGE GOMES

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.016464/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: VANILZA BARBOSA BISPO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.015213/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARLUCE PEREIRA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.015336/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: ANTONIO QUITERIO BRANDAO DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.001297/2025
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA SEVERINA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.014826/2022
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: ZENILDA PUREZA DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.000399/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: DJALMA GOMES RIBEIRO SOBRINHO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/7.12.018093/2022
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: SEVERINO CAMILO DOS SANTOS
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Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.019127/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: FRANCISCA DA ROCHA CAVALCANTI

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.017201/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: VERONICA GOMES DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.022496/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: ANA MARIA GAMA BEZERRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.011951/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: LUCIENE PINTO DE AZEVEDO MARTINS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/12.011616/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GIRNEIDE SOUTO DE OLIVEIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.011386/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: TERESA MARIA DE ALBUQUERQUE

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.010991/2023
Assunto:
Interessado: AUDINEIDE SOUTO DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.012493/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA JOSETE FERREIRA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/012250/2014
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GISELIA LINS DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.019747/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: JOSE MOREIRA FILHO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/12.019787/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GEILSON SILVA REMIGIO COSTA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.021159/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GISELLE MARIA ALBUQUERQUE SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.020953/2023
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: GRACIEDJA DOS SANTOS SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
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sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.012547/2024

Assunto: APOSENTADORIA

Interessado: ROSIMERE VIEIRA DE MEDEIROS MONTEIRO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.015443/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: BENEDITA MARIA DE SOUZA BERTOLDO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.021927/2024
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA BERNADETE DOS SANTOS MOTA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.008873/2022
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: SONIA MARIA ALVES PEREIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.009793/2020
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA GORETE CAVALCANTE DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.009789/2020
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: ROSEANDE BANDEIRA DE OLIVEIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.002007/2021
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA DO SOCORRO MERGULHAO BARRETO LINS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.001937/2021
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: MARIA NEIDE DE ALMEIDA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.001173/2021
Assunto: APOSENTADORIA
Interessado: CARMEM VALERIA NEVES DOS ANJOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.002097/2023
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
Interessado: MARIA NAZARE SANTA RITTA VOSS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.004196/2023
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAQ POR MORTE
Interessado: MARIA CECILIA DA ROCHA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.003926/2024
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
Interessado: LUZIA DA SILVA NICACIO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.001456/2023
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
Interessado: MARIA EVA ALVES DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.
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PROCESSO: TC/12.005837/2023
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAQ POR MORTE
Interessado: ANGELA MARIA BARBOSA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/14347/2019
Assunto: ATOS DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
Interessado: AURELIO FERREIRA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.015473/2022
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: CARLOS JORGE DO NASCIMENTO

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.006019/2022
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: CLEYDSON VILAR BARBOSA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/7.12.015753/2021
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: JOSE CARLOS MENDONGA DUARTE

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.015439/2021
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: IEDO DA SILVA SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.001859/2022
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: THEVALDO BATISTA DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

Processo: TC/7.12.004714/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - REFORMA POR INCAPACIDADE
DEFINITIVA

Interessado: BRENNIO GIORDANNI DE SANTANA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.004057/2022
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA/REFORMA
Interessado: JEFFERSON SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/001981/2014

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: SEMARHP

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.019453/2024
Assunto: Aposentadoria
Interessado: MARCIAL SANTOS DA PAZ

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagao do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.022223/2024
Assunto: Aposentadoria
Interessado: DINA SALES ALENCAR NUNES

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.013423/2024
Assunto: Aposentadoria
Interessado: JURANDIR FELIX XAVIER

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de

sua competéncia.

PROCESSO: TC/12.020149/2023

Assunto: Aposentadoria

Interessado: MARIA SYMONE LINS ROCHA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/3.12.008999/2022
Assunto: Aposentadoria
Interessado: MARIA BENEDITA DA CONCEIGAO SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.000029/2022
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
Interessado: CLAUDIO LUIZ ALVES DA SILVA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO0: TC/7.12.006799/2021
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
Interessado: ELIAS SILVA DE OLIVEIRA

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plendrio para providéncias de
sua competéncia.

PROCESSO: TC/7.12.010999/2021
Assunto: ATOS DE TRANSFERENCIA PARA RESERVA
Interessado: DENILSON DOS SANTOS

Encaminhe-se o presente processo a Coordenagdo do Plenério para providéncias de
sua competéncia.

Processo: TC —8909/2014
Assunto: Contrato
Interessado: AMGESP

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC —7586/2014
Assunto: Contrato
Interessado: INSTITUTO ZUMBI DOS PALMARES - IZP

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC -11176/2013
Assunto: Contrato
Interessado: AMGESP

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC —17961/2013
Assunto: Contrato
Interessado: AMGESP

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC —610/2013
Assunto: Contrato
Interessado: CASAL

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC —8575/2015
Assunto: Contrato
Interessado: AMGESP

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC -6610/2015
Assunto: Contrato
Interessado: FUNCONTAS

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC —2371/2015
Assunto: Contrato
Interessado: CASAL

Devolva — se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.
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Processo: TC —17248/2014
Assunto: Contrato
Interessado: CASAL

Devolva - se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC 10387/2013
Assunto: Contrato
Interessado: DER AL

Devolva — se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC3760/2014
Assunto: Contrato
Interessado: DER AL

Devolva — se a origem, tendo em vista que os autos nédo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC 4227/2014
Assunto: Contrato
Interessado: AL PREV

Devolva — se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Processo: TC 11442/2013
Assunto: Contrato
Interessado: ALGAS AL

Devolva — se a origem, tendo em vista que os autos ndo pertencem a relatoria do
gabinete.

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

Decisao Monocratica

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

DECISAO MONOCRATICA N.° 117/2025 — GCAB
PROCESSO: TC 5558/2015

CONTRATO N.° 03.0003/2015. MUNICi_PIO DE VIGOSA/AL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015. INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO
TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1 Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram no
seguinte ajuste:

Contratado (a): JB LOCAGAO DE VEICULOS LTDA-ME, inscrito (a) no CNPJ n.°
’ 04.221.587/0001-10;

Prestagdo de servigos de locagdo de veiculos para transporte

Objeto: escolar dos alunos matriculados na rede municipal de ensino do
municipio de Vigosa;

Valor: RS 836.957,00 (global);

Data de autuagao .

1o TCE/AL 05/05/2015;

DA ANALISE

2 O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e. TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde sobre o
“reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em processos
de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagdo ordindria de
licitagbes e contratos.

3 A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) “prescrigdo” na forma da
Resolucao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4 A Resolugao Normativa institui o arquivamento monocratico para aqueles processos
e, especificamente, aos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos, uma das
possibilidades, é a sua entrada no Tribunal até 18/04/2017:

Resolugd@o Normativa n® 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizacao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

[.]

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizac&do e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5 O Tribunal de Contas do Estado j& vem decidindo, “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagéo ordindria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, da forma acima citada, embora, também se utilize
da Simula n° 01/2019, da Resolugao Normativa n°® 14/2022 e da nova Lei Organica
do TCE/AL (8.790/2022) €, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a esta ultima,
conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a prépria utilizagdo do referido
instituto pela Corte na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se admitissemos tal
situagdo - instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —, ndo haveria a possibilidade,
segundo entendemos, de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que através de “simula
administrativa”. Evidencia-se tais situagdes na jurisprudéncia juntada, a exemplo,
nos seguintes autos: TC 1973/2005; TC 14622/2013 (DOeTCE/AL 23/05/2024);
TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC 8239/2015; 14125/2015
(DOeTCE/AL 19/06/2024).

6 Consta dos autos o Despacho do Ministério Publico n°® 85/2016/32PC/EP, de
02/02/2016.

7 Os autos ndo trazem certificagdo da unidade técnica responsével sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer ato
congénere.

8 Além disso, a participagdo da respectiva diretoria técnica - quando aplicavel - ndo
observa ao que obriga a ADI N° 6655 (publicagéo da ata de julgamento em 10/5/2022),
o art. 74, §2°, da lei organica atual da corte ( DOeTCEAL de 30/12/2022) nem o
provimento da corregedoria n® 01/2023-CGTCE (DOeTCEAL de 18/05/2023).

9 Os autos ingressaram na Corte de Contas em 05/05/2015, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacéo do art. 2°, da Resolugao Normativa
n° 13/2022.

10 H4, por outro lado, “atos de gestdo” adentrados ao Tribunal de Contas que,
pretensamente seriam de nossa relatoria e que ndo tramitaram pelo gabinete em

»ou

nenhum momento, apenas a este sendo vertido para que se “aplicasse”, “atualmente”,
o corte previsto na RN n° 13/2022 e (ou) a prescrigéo disposta “noutros” instrumentos.

DECISAO

11 Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

11.1 ARQUIVAR os autos;

11.2 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Macei6/AL, 31 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
DECISAO MONOCRATICA N.° 118/2025 — GCAB
PROCESSO: TC 263/2015

PREGAO ELETRONICO 63/2014. ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 38/2014.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO/AL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA.
ARQUIVAMENTO.

1 Tratam os autos da verificacdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram no
seguinte ajuste:

Fornecedor | VETERINARIA SUL CATARINENSE LTDA EPP, inscrito (a) no

Beneficiario: CNPJ n.° 07.266.548/0001-27;
Registro de pregos para eventual aquisicdo de medicamentos

Objeto: veterinarios necessarios para realizacdo de procedimentos de
eutandsia em animais;

Valor. R$ 56.999,10 (global);

Data de autuagao .

1o TCE/AL 12/01/2015;

DA ANALISE

2 O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugdo Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e. TCE/AL em 25/08/2022, que nha sua ementa dispde sobre o
“reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em processos
de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagdo ordinéria de
licitagdes e contratos.

3 A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) “prescrigdo” na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4 A Resolucao Normativa institui o arquivamento monocrético para aqueles processos
e, especificamente, aos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos, uma das
possibilidades, é a sua entrada no Tribunal até 18/04/2017:
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Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagédo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizacao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

]

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugéo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagdo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5 O Tribunal de Contas do Estado ja vem decidindo, “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagéo ordindria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, da forma acima citada, embora, também se utilize
da Sumula n° 01/2019, da Resolugao Normativa n° 14/2022 e da nova Lei Organica
do TCE/AL (8.790/2022) €, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a esta ultima,
conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a prépria utilizagdo do referido
instituto pela Corte na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se admitissemos tal
situagdo - instituicdo de prescri¢do por ato infralegal —, ndo haveria a possibilidade,
segundo entendemos, de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que através de “sumula
administrativa”. Evidencia-se tais situagdes na jurisprudéncia juntada, a exemplo,
nos seguintes autos: TC 1973/2005; TC 14622/2013 (DOeTCE/AL 23/05/2024);
TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC 8239/2015; 14125/2015
(DOeTCE/AL 19/06/2024).

6 Consta dos autos o Despacho do Ministério Publico n° 120/2019/42PC, de
14/05/2019.

7 Os autos ndo trazem certificagdo da unidade técnica responsével sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer ato
congénere.

8 Além disso, a participagdo da respectiva diretoria técnica - quando aplicavel - ndo
observa ao que obriga a ADI N° 6655 (publicagdo da ata de julgamento em 10/5/2022),
o art. 74, §2°, da lei organica atual da corte ( DOeTCEAL de 30/12/2022) nem o
provimento da corregedoria n® 01/2023-CGTCE (DOeTCEAL de 18/05/2023).

9 Os autos ingressaram na Corte de Contas em 12/01/2015, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacéo do art. 2°, da Resolugao Normativa
n° 13/2022.

10 H4, por outro lado, “atos de gestdo” adentrados ao Tribunal de Contas que,
pretensamente seriam de nossa relatoria e que ndo tramitaram pelo gabinete em

o

nenhum momento, apenas a este sendo vertido para que se “aplicasse”, “atualmente”,
o corte previsto na RN n° 13/2022 e (ou) a prescrigéo disposta “noutros” instrumentos.

DECISAO

11 Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

11.1 ARQUIVAR os autos;

11.2 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Macei6/AL, 31 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
DECISAO MONOCRATICA N.° 119/2025 — GCAB
PROCESSO: TC 169/2015

ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.° 37/2014. MUNIgI'PIO DE MACEIO/AL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. INCIDENCIA DA RESOLUCAO N.° 13/2022. PRECEDENTES.
DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1 Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram no
seguinte ajuste:
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licitagdes e contratos.

3 A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) “prescrigdo” na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4 A Resolugao Normativa institui o arquivamento monocrético para aqueles processos
e, especificamente, aos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos, uma das
possibilidades, é a sua entrada no Tribunal até 18/04/2017:

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizacao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

[.]

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizacédo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5 O Tribunal de Contas do Estado ja vem decidindo, “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagéo ordindria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, da forma acima citada, embora, também se utilize
da Simula n° 01/2019, da Resolugao Normativa n°® 14/2022 e da nova Lei Organica
do TCE/AL (8.790/2022) €, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a esta ultima,
conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a prépria utilizagdo do referido
instituto pela Corte na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se admitissemos tal
situagdo - instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —, ndo haveria a possibilidade,
segundo entendemos, de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que através de “simula
administrativa”. Evidencia-se tais situagdes na jurisprudéncia juntada, a exemplo,
nos seguintes autos: TC 1973/2005; TC 14622/2013 (DOeTCE/AL 23/05/2024);
TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC 8239/2015; 14125/2015
(DOeTCE/AL 19/06/2024).

6 Consta dos autos o Despacho do Ministério Publico n® 196/2016/32PC/EP, de
15/02/2016.

7 Os autos ndo trazem certificagdo da unidade técnica responsével sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer ato
congénere.

8 Além disso, a participagdo da respectiva diretoria técnica - quando aplicavel - ndo
observa ao que obriga a ADI N° 6655 (publicagéo da ata de julgamento em 10/5/2022),
o art. 74, §2°, da lei organica atual da corte ( DOeTCEAL de 30/12/2022) nem o
provimento da corregedoria n® 01/2023-CGTCE (DOeTCEAL de 18/05/2023).

9 Os autos ingressaram na Corte de Contas em 07/01/2015, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacéo do art. 2°, da Resolugao Normativa
n° 13/2022.

10 H4, por outro lado, “atos de gestdo” adentrados ao Tribunal de Contas que,
pretensamente seriam de nossa relatoria e que ndo tramitaram pelo gabinete em

»ou

nenhum momento, apenas a este sendo vertido para que se “aplicasse”, “atualmente”,
o corte previsto na RN n° 13/2022 e (ou) a prescrigéo disposta “noutros” instrumentos.

DECISAO

11 Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

11.1 ARQUIVAR os autos;

11.2 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Macei6/AL, 31 de
margo de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator

Fornecedor | MARTIN DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI - EPP, inscrito Luciana Marinho Sousa Gameleira

Beneficiario: (a) no CNPJ n.° 018.105.741/0001-00; Responsdvel pela Resenha
Aquisigé@o de cestas bésicas, para atendimento aos catadores

Objeto: beneficidrios dos galpdes de triagem (Benedito Bentes e
Antares) e ao projeto carroceiro legal;

Valor: R$ 116.992,00 (global); ]

(glabal) Parecer Prévio
Data de autuagao .
1o TCE/AL 07/01/2015;
DA ANALISE

2 O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e. TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde sobre o
“reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em processos
de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagdo ordindria de

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, RENATA
PEREIRA PIRES CALHEIROS, NA SESSAO DO PLENO DE 18 DE MARGO DE 2025
RELATOU O SEGUINTE PROCESSO:

PROCESSO | TC - 4.1.008420/2023 |
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UNIDADE Prefeitura Municipal de Quebrangulo/AL
RESPONSAVEL Marcelo Ricardo Vasconcelos Lima - Prefeito
ASSUNTO Prestagdo de Contas de Governo. Exercicio 2022

RELATORIO DA DIRETORIA | DFAFOM n.° 99/2023, 18/2024 e 134/2024

n.° 1693/2024 e 4183/2024 - 32 Procuradoria de

PARECER MPC
Contas

PARECER PREVIO PPRP - CRPPC - 13/2025

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO. EXERCICIO DE 2022.
DEFICIENCIA NA ELABORAGAO DO PARECER DO CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE
SERVIDOR EFETIVO NO ORGAO DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
NO PORTAL DE TRANSPARENCIA. NAO ADEQUAGAO AS NORMAS DA NOVA LEI
DO FUNDEB. DEPENDENCIA MUNICIPAL EM RELAGAO AS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS. PRINCIPIOS DA VERDADE MATERIAL, DA INSIGNIFICANCIA
E DA RAZOABILIDADE. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

1. Prestagdo de Contas de Governo apresentada por Marcelo Ricardo Vasconcelos
Lima, Prefeito do Municipio de Quebrangulo/AL durante o exercicio financeiro de 2022,
protocolada tempestivamente;

2. A DFAFOM identificou impropriedades no controle interno municipal, falhas no Portal
da Transparéncia e registros contabeis desatualizados, em desconformidade com a Lei
do Novo Fundeb;

3. Descumprimento inicial do indice minimo de 70% do Fundeb, sanado apés andlise
complementar;

4. Elevada dependéncia de transferéncias estaduais e federais, recomendando-se
aumento da arrecadagao propria;

5. Cumprimento de todos os limites constitucionais e legais, com superavit financeiro
e patrimonial;

6.0 MPC manifestou-se pela regularidade com ressalvas, alinhando-se ao entendimento
técnico diante das inconsisténcias formais e recomendagdes para aprimoramento da
gestao publica;

7. Garantido o contraditério e a ampla defesa ao responsavel;

8. A Lei Organica desta Corte de Contas dispde no inc. Il, do seu art. 86, que quando
forem evidenciadas impropriedades de natureza formal que ndo acarretem dano ao
erario, as contas deverdo ser julgadas regulares com ressalvas;

9. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal do Contas do
Estado de Alagoas, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro FERNANDO
RIBEIRO TOLEDO, em conformidade com a certiddo de julgamento, com o voto
divergente do Conselheiro ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO, apreciando a
Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de QUEBRANGULO, referente ao
exercicio de 2022, DECIDEM:

1. Emitir Parecer Prévio das contas do Sr. Marcelo Ricardo Vasconcelos Lima, Prefeito
do municipio de Quebrangulo durante o exercicio de 2022, favoravel a aprovagao das
contas com ressalvas, com fulcro no art. 31, §§1° e 2° da Constituicdo da Federal de
1988 (CF/88), no art. 36, §1° da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 (CE/89),
no art. 82, §1° da Lei n.° 4.320/64 e, ainda, noinc. | do art. 1° e incs. lll, do art. 86 da Lei
Estadual n.° 8.790/22 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado - LOTCE/AL) e no
art. 6°, inc. Il, primeira parte, da Resolug&o n.° 03/2001 (Regimento Interno do Tribunal
RITCE/AL) desta Corte de Contas, com as seguintes determinagdes e recomendagdes:

a) Ndo houve comprovagdo que as atividades do setor de Controle Interno s&o
desempenhadas por servidores efetivos. Portanto, determina-se que as atividades
inerentes ao Orgdo de Controle Interno sejam executadas por servidores efetivos.
No caso de falta de servidores efetivos disponiveis, recomenda-se a realizagdo de
concurso publico;

b) O Relatdrio de Controle Interno foi elaborado de forma sucinta e superficial, portanto,
determina-se que nas préximas prestacdes de contas, o documento seja desenvolvido
de maneira mais detalhada, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no
Anexo | da Instrugdo Normativa n.° 003/2011 - TCE/AL;

¢) A municipalidade ndo evidenciou corretamente, em seus balangos, os gastos
com profissionais da educagdo basica, conforme exigido pelas normas vigentes.
Nesse sentido, determina-se que nas préximas prestagdes de contas, o municipio
deve apresentar, de forma clara e detalhada, os valores gastos com profissionais da
educacdo basica, seguindo as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2020;

d) As atas das audiéncias publicas ndo foram publicadas no Portal de Transparéncia
municipal. Desta forma, determina-se a publicagdo destes documentos no Portal;

e) Os demonstrativos contédbeis ndo discriminam os Programas e Agdes por fonte de
recursos, e ndo segregam as despesas executadas com recursos da Complementagao
do Fundeb - Valor Anual por Aluno (VAAF). Dessa forma, determina-se que a
contabilidade municipal se adapte as novas regras e atualize seus demonstrativos, para
uma andlise mais precisa dos gastos com educacéo;

f) Constatou-se que apenas 33,38% das receitas correntes do municipio sdo de
arrecadagdo prdpria, evidenciando a alta dependéncia de transferéncias (66,62%)
do Estado e da Unido, logo, recomenda-se que a municipalidade tome medidas
com vistas a diminuir a dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias
intergovernamentais, além de tornar mais eficiente a gestdo desses recursos;

II. Publicar este Parecer Prévio no Diério Eletrénico do TCE/AL;

111. Remeter cépia do Parecer Prévio e Voto da Relatora ao Gestor Municipal e a Camara
Municipal de Quebrangulo, conforme disposto do art. 135 da Lei n.° 8.790/2022
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(LOTCE/AL);

IV. Solicitar a Camara Municipal que esta Corte seja comunicada do resultado do
julgamento das contas anuais em questéo, conforme previsto no art. 160 da Resolugao
Normativa n.° 003/01 (RITCE/AL) desta Casa, inclusive com a remessa da cépia da ata
da sessédo de julgamento da Camara; e

V. Dar ciéncia deste Parecer Prévio a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo
Financeira e Orgamentdria Municipal — DFAFOM, para acompanhamento das
determinagdes e recomendagdes.

Sala das Sessdes do PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Macei6, 18 de margo de 2025.

Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo - Presidente
Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros — Relatora
Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque

Conselheira Maria Cleide Costa Beserra

Conselheiro Anselmo Roberto Almeida Brito — Voto Divergente
Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante

Também estiveram presentes:

Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Maciel

Procurador Enio Andrade Pimenta — Ministério Publico de Contas

Lucas Nunes Aureliano Silva
Assessor de Conselheiro
Matricula 78.563-6
Responsdvel pela resenha

Decisao Monocratica

A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, RENATA PEREIRA PIRES
CALHEIROS, DECIDIU MONOCRATICAMENTE NOS SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO
UNIDADE(S)
INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

TC - 8967/2018

Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres

ASSUNTO Tomada de Pregos - Contrato n.° 01/2018
Exercicio 2018
AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica

PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 88/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Andlise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Organica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescricdo quinquenal em 07/06/2018. Transcurso do
tempo;
4. Termo inicial do prazo para prescrigao intercorrente em 07/06/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Stimula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocrético, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO
UNIDADE(S)
INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

TC - 7716/2018

Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
Adesdo a Ata de Registro de Pregos - Pregéo Presencial -
Contrato n.” 02/2018

Exercicio 2018

ASSUNTO
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AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica

PARECER MPC

Sem Manifestacédo
DECISAO MONOCRATICA N.° 89/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatdrio de Andlise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas - MPC;

2. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Orgénica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescri¢gdo quinquenal em 11/06/2018. Transcurso do
tempo;

4. Termo inicial do prazo para prescri¢ao intercorrente em 11/06/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Sumula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocratico, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO
UNIDADE(S)
INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

TC - 5492/2018

Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
Adesdo a Ata de Registro de Pregos - Pregdo Presencial -

ASSUNTO Contrato n.® 02/2018

Exercicio 2018
AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica
PARECER MPC Sem Manifestacédo

DECISAO MONOCRATICA N.° 90/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Anélise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Pdblico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Orgénica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescri¢do quinquenal em 30/04/2018. Transcurso do
tempo;
4. Termo inicial do prazo para prescrigdo intercorrente em 30/04/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Sumula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocratico, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO TC - 15703/2018

UNIDADE(S) Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL

INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

Licitages, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
Adesédo a Ata de Registro de Pregos - Pregdo Presencial -

ASSUNTO Contrato n.° 20/2018
Exercicio 2018
AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica

PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 91/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE

POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Andlise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Orgéanica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescrigdo quinquenal em 26/11/2018. Transcurso do
tempo;
4. Termo inicial do prazo para prescrigdo intercorrente em 26/11/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Stimula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocrético, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO TC - 2660/2018
UNIDADE(S) Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL
INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
ASSUNTO Inexigibilidade - Contrato n.° 08/2017

Exercicio 2018
AUDITOR(A) Sem Relatdrio da Diretoria Técnica
PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 92/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Analise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Organica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescricdo quinquenal em 06/09/2018. Transcurso do
tempo;
4. Termo inicial do prazo para prescrigao intercorrente em 06/09/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Stimula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocrético, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO
UNIDADE(S)
INTERESSADO(A) | Ana Dayse Rezende Dédrea

TC - 15428/2018
Secretaria Municipal de Educagdo de Macei6 (SEMED)

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres

ASSUNTO Aditivo Contratual - Contrato n.° 277/2016
Exercicio 2018

AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica

PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 93/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRICAQO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Andlise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Organica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescricdo quinquenal em 19/11/2018. Transcurso do
tempo;
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4. Termo inicial do prazo para prescrigdo intercorrente em 19/11/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Sumula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocratico, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO
UNIDADE(S)
INTERESSADO(A) | Maria Aparecida Ferreira Rodrigues Silva

TC - 12163/2018

Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras/AL

Licitages, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
Adesdo a Ata de Registro de Pregos - Pregdo Presencial -

ASSUNTO Contrato n.® 14/2018

Exercicio 2018
AUDITOR(A) Sem Relatério da Diretoria Técnica
PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 94/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2018. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAQ
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Anélise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 - Lei Organica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescri¢do quinquenal em 06/09/2018. Transcurso do
tempo;
4. Termo inicial do prazo para prescrigdo intercorrente em 06/09/2018. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Sumula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocratico, de oficio, da prescricdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescrigao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

PROCESSO TC - 9935/2014
UNIDADE(S) Gabinete Militar do Governador do Estado de Alagoas
INTERESSADO(A) José Bernado da Silva

Licitagdes, ajustes, contratos e instrumentos congéneres
ASSUNTO Pregéo Eletronico - Contrato n.° 04/2014

Exercicio 2014
AUDITOR(A) Sem Relatdrio da Diretoria Técnica
PARECER MPC Sem Manifestagéo

DECISAO MONOCRATICA N.° 96/2025-GCRPC

DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. EXERCICIO
2014. PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05
(CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRICAO QUINQUENAL. PROCESSO INERTE
POR PERIODO SUPERIOR HA 03 (TRES) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE.

1. Processo sem Relatério de Anélise da Diretoria Técnica, e sem Parecer do Ministério
Publico de Contas — MPC;

2. Incidéncia da prescrigd@o de eventuais pretensdes punitivas, nos termos dos arts. 116
e 117 da Lei Estadual n.° 8.790, de 29 de dezembro de 2022 — Lei Orgénica do TCE/AL
e Resolugdes Normativas n.° 13/2022 e 14/2022;

3. Termo inicial do prazo para prescrigdo quinquenal em 31/07/2014. Transcurso do
tempo;

4. Termo inicial do prazo para prescrigdo intercorrente em 31/07/2014. Transcurso do
tempo;

5. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Simula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

6. Reconhecimento monocrético, de oficio, da prescrigdo da pretensdo punitiva ou
executoria nos moldes da Lei Estadual n.° 8.790, de 2022 e do art. 118 da Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas;

7. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros - Relatora

Lucas Nunes Aureliano Silva
Assessor de Conselheiro
Matricula 78.563-6
Responsaével pela resenha

A CONSELHEIRA RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS, DECIDIU MONOCRATICAMENTE:

PROCESSO TC - 4649/2016

UNIDADE(S) Prefeitura Municipal de Jundia/AL
RESPONSAVEL(IS) José Edson da Silva - ex-prefeito (2013/2016)
INTERESSADO(A) Monteiro e Monteiro Advogados e Associados
ASSUNTO Representagao. Exercicio 2016

REPRESENTAGAO. EXERCICIO 2016. SUPOSTA CONTRATAGAO IRREGULAR DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PAGAMENTO DE PRECATORIO DA UNIAO. VALORES
DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO POR PERIODO SUPERIOR A 5 (CINCO) ANOS. INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
QUINQUENAL. PROCESSO INERTE POR PERIODO SUPERIOR A 3 (TRES) ANOS.
INCIDENCIA DA PRESCRIGAO INTERCORRENTE. SUMULA N.° 01/2019 DO TCE/AL.
RESOLUGAO NORMATIVA N.° 14/2022 DO TCE/AL.

1. Representagdo autuada nesta Corte de Contas em 29/04/2016, decorrente de
suposta irregularidade na contratagdo de escritério de advocacia pela Associagao
dos Municipios Alagoanos (Ama), que objetivou ajuizar agédo para obter os precatorios
decorrentes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef, referentes ao periodo de 1998 a 2006;

2. Processo sem julgamento do mérito por periodo superior a 5 (cinco) anos.
Caracterizagdo da prescrigdo quinquenal, nos termos do art. 1° da Lei Federal n.°
9.873/1999, e do art. 2° da Resolugdo Normativa n.° 14/2022, ambos do TCE/AL;

3. Processo sem movimentagdo por periodo superior a 3 (trés) anos. Termo inicial
do prazo em 01/12/2017, perdurando até a presente data. Transcurso do tempo.
Caracterizagdo da prescrigdo intercorrente, nos termos do art. 8° da Resolugdo
Normativa n.° 14/2022 do TCE/AL, do § 1° do art. 1° da Lei Federal n.° 9.873/1999;

4. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, nos termos da Sumula
n.° 01/2019, do TCE/AL, por analogia, a Lei Federal n.° 9.873, de 23 de novembro de
1999;

5. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheira RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Relatora

Decisao Monocratica

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU A SEGUINTE DECISAO:

Processo: TC/7.12.000379/2022

Unidade Gestora: Rggime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Major
Izidoro - AL

Interessado: Hélio Ferreira Motta

Assunto: Registro de ato de concesséo de aposentadoria

Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do exame de legalidade, para fins de registro, do ato de concessao de
aposentadoria a Hélio Ferreira Motta, nos termos do art. 97, Ill, “b” da Constituigéo
Estadual; art. 1°, Il da Lei Estadual n® 8.790/2022 - Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL; e art. 6°, VIl da Resolugédo n°® 003/2001 -
Regimento Interno do TCE/AL, pega 25.

A Unidade Técnica se manifestou por meio do Relatério Técnico SARPE- DIMOP/
TCE-AL s/n°, subscrito pelo Agente de Controle Externo Jadson Rodrigues da Silva,
concluindo pelo registro do ato, pega 31.

O Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas — MPC/AL, instado a se
manifestar, emitiu o Parecer PAR-6PMPC-1396/2025/SM, da lavra da Procuradora
Stella Méro Cavalcante, opinando pelo registro do ato, com fundamento na seguranga
juridica e protegao da confianca, da a consolidagdo de situagao juridica irregular
consistente na filiagdo do RPPS de servidor ndo efetivo, pega 33.

Processo recebido concluso neste Gabinete em 19/03/2025.
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E o relatério.
Passo a decidir.

Em observagéao as normas constitucionais, legais e regulamentares que autorizam a
concesséo do beneficio sob exame; acolhendo os fundamentos da Unidade Técnica
deste TCE/AL e do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas - MPC/AL,

DECIDO pelo registro do ato de concesséo de aposentadoria a Hélio Ferreira Motta,
consubstanciado na Portaria n° 005/2021 de 1° de novembro de 2021, do Prefeito do
Municipio de Major Izidoro/AL, publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Alagoas de 20 de dezembro de 2021, pegas 25 e 26.

Publique-se.

Maceié, 25 de margo de 2025.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceié, 31 de Margo de 2025.
Aline Lidia Silva dos Passos

Responsdvel pela resenha

Acordao

0 CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, ALBERTO PIRES
ALVES DE ABREU, EM SESSAO DO TRIBUNAL PLENO, NO DIA 25.03.2025, RELATOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC/34.000436/2024
INTERESSADO SERV TECK FACILITIES LTDA
UNIDADE Prefeitura de Teotonio Vilela
RESPONSAVEL Pedro Henrique de Jesus Pereira
ASSUNTO Representacgdo

ACORDAO ACOPLE-CSAPAA-3/2025

DENUNCIA/REPRESENTAGAO SUPOSTA IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO
QUE VISA A AQUISIGAO DE KITS ESCOLAS. ALEGAGAO DE NULIDADE ABSOLUTA EM
RAZAO DE VIOLAGAO RELATOR NATURAL FORMULADA PELO PARQUET DE CONTAS.
PRINCIPIO DO PAS NULITE SANS GRIEF. PELO RELATOR FIRMADO NO TERMO DE
DISTRIBUIGAO DO FEITO. ADMISSIBILIDADE. NOTIFICAGAO DO PREFEITO PARA
APRESENTAR DEFESA/MANIFESTAGAO.

1. O Ministério do Publico de Contas rememora que nova lei organica determinou a
realizagdo sorteio para distribuigdo dos processos autuados na casa, tal regra fora
materializada através do ATO N° 18/2023, salientando que as regras de distribuigao
dos processos no ambito desta Corte de Contas possuem reflexo no principio do juiz
natural e, por consequéncia, do devido processo legal, e devem ser obrigatoriamente
observadas, sob pena de nulidade absoluta, uma vez que é ilegitima a atuacédo de
Relator designado de forma arbitraria e sem a observéncia das regras prefixadas para
distribuigdo dos processos.

2. No caso ora em analise os atos instrutérios do feito foram produzidos por este
relator, que é o relator natural da causa. No mais, em observancia ao principio do pas de
nullité sans grief, ndo vislumbro prejuizo ao andamento do processo.

3. Deste modo, concluo pelo ndo deferimento do pleito de nulidade absoluta do feito,
pois os atos instrutérios foram produzidos pelo relator natural da causa, vide termo de
distribuigdo anexado aos autos.

4. Embora, no presente caso, ndo se identifique nulidade capaz de comprometer os atos
realizados, concordamos com as consideragdes do Eminente Procurador de Contas no
que se refere ao procedimento de distribui¢éo e redistribuigdo adotado por esta Corte.
Tal procedimento merece ser revisto e ponderado em momento oportuno por este
Egrégio Tribunal de Contas, a fim de evitar argui¢cdes de nulidades absolutas em razéo
do referido procedimento.

5. Quanto ao mérito da demanda, a representagdo versa sobre a suposta restrigdo
indevida a competitividade e direcionamento do certame, tais alegagdes apresentam
indicios de ilegalidade/irregularidade. Considerando o disposto no proéprio Edital,
as especificagdes contidas para determinados itens apresentam, numa andlise
perfunctdria, potencial restritivo a competitividade do certame, razdo pela qual devem
ser analisadas e apuradas por meio desta egrégia Corte. Proponho a notificagdo do
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prefeito, para que, no prazo de 15 dias Uteis, apresente suas alegacdes/defesa sobre os
fatos narrados na presente demanda.

6. Vale salientar que o pregéo eletronico fora iniciado em dezembro de 2023, a fim de
suprir demandas do calendario escolar de 2024, cujo o calendario escolar ja foi iniciado
e possivelmente cumprido. Friso que os elementos até entdo apresentados no feito ndo
evidenciam o requisito do perigo de dano, pelas razdes anteriormente expostas.

7. Deste modo, a sessdo do pregdo estava marcada para 16/01/2024 e esta analise
estd ocorrendo em momento ulterior a data da referida sesséo, entendemos que se
perdeu o objeto da medida cautelar requerida.

8. Desta forma, proponho a admissibilidade da presente representagao, determinando
a notificagdo do prefeito, denegando ainda o pedido de medida cautelar e o pleito de
nulidade absoluta do feito.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros do Pleno do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, acolher a presente Proposta de Decis&o, ante as razdes expostas
do Conselheiro Substituto Relator em:

| - ADMITIR a presente Representagao, visto que foram preenchidos os requisitos para
admissibilidade do feito, previstos no art. 102, §1° da Lei Estadual n® 8790/2022;

11 - DENEGAR o PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em razdo da perda do objeto;

1l - DENEGAR o Pleito de nulidade absoluta do feito, pois os atos instrutérios foram
produzidos pelo relator natural da causa, vide termo de distribuicdo anexado aos autos
pela Secéo de Protocolo;

IV - CITAR o prefeito de Teoténio Vilela/AL, o Sr. Pedro Henrique de Jesus Pereira,
para que, no prazo de 15 dias Uteis, apresente suas alegagdes/defesa sobre os fatos
narrados na presente demanda;

V - Apés a manifestagdo dos gestores, ENCAMINHAR OS AUTOS A UNIDADE TECNICA
responsavel para a devida instrugédo do feito em conjunto com o processo TC/AL n°
443/2024, que versa sobre o procedimento licitatério do pregéo eletrénico n® 184/2023;

VI - Apds a instrugdo do feito pela Unidade Técnica, ENCAMINHAR OS AUTOS ao
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS para emissao de parecer conclusivo;

VIl - ALERTAR aos gestores, que eventual descumprimento da decisdo deste Tribunal
ndo for acatado poderd acarretar as penalidades previstas na Lei Organica deste
Tribunal, quanto aos jurisdicionados desta Corte;

VIl - DAR CIENCIA da presente decisdo aos interessados;

IX - DAR PUBLICIDADE a presente Decisdo para os fins de direito e, no que couber
realizar todos os encaminhamentos por meio postal, com Aviso de Recebimento - AR,
de forma a ndo haver divida acerca de sua notificagéo.

Sala das Sessdes do PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, em
Maceid, 25 de margo de 2025.

Conselheiro Fernando Ribeiro Toledo - Presidente
Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira Maria Cleide Costa Beserra
Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito

Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante
Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros

Conselheiro Substituto Sergio Ricardo Maciel
Conselheiro Substituto Alberto Pires Alves de Abreu - Relator
Procurador de Contas Enio Andrade Pimenta

Leonardo Rocha Fortes Filho

Responsavel pela resenha

Decisao Monocratica

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE ALAGOAS, ALBERTO
PIRES ALVES DE ABREU, DECIDIU MONOCRATICAMENTE EM 31/03/2025 NOS
SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO TC/001178/2017
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Japaratinga
RESPONSAVEL Klever Régo Loureiro Junior — Prefeito de Japaratinga

Assunto COMUNICAGAO
DECISAO MONOCRATICA n° 12/2025 - GCSAPAA

COMUNICAGAOQ. PROCESSO INSTAURADO HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. APLICAGAO
DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022 TCE/AL. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 2° da Resolugdo Normativa n° 13/2022 prescreve que os processos de contas
de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia da Resolu¢cdo Normativa n°®
06/2022 deverao ser arquivados, com excegao dos que, cumulativamente, contem
com menos de 05 (cinco) anos na data de publicagdo deste normativo e vierem a ser
definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o mesmo se aplica aos processos
de fiscalizag&o ordinaria de licitagdes e contratos preconizados nos arts. 131 a 139 do
Regimento Interno do TCE-AL.

2. No caso dos autos, o processo preenche os requisitos determinados pelo art. 2° da
Resolugdo Normativa n°® 13/2022, pois tramita na corte desde 24/01/2017, devendo
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ser arquivado.

3. Sendo assim, determino o arquivamento do presente processo, remetendo os autos
a Diretoria de Fiscalizagéo para, para arquivamento dos autos pelo prazo de 02 (dois)
anos, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 13/2022. Transcorrido o referido prazo,
a Diretoria deve descartar os autos. Por fim, determino que seja dada a publicidade a
presente decisao.

PROCESSO TC/AL N° 10.474/2014
Prefeitura de Maribondo
INTERESSADOS
Brito e Campos Distribuidora de Alimentos LTDA — EPP
RESPONSAVEL Antonio Ferreira de Barros, Gestor a época
ASSUNTO Contrato

DECISAO MONOCRATICA N° 13/2024 — GCSAPAA

CONTRATO. PROCESSO INSTAURADO HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. APLICAGAO DA
RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022 TCE/AL. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022 prescreve que os processos de contas
de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n°
06/2022 deverao ser arquivados, com excegao dos que, cumulativamente, contem
com menos de 05 (cinco) anos na data de publicagdo deste normativo e vierem a ser
definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; 0 mesmo se aplica aos processos
de fiscalizag@o ordindria de licitagdes e contratos preconizados nos arts. 131 a 139 do
Regimento Interno do TCE-AL.

2. No caso dos autos, o processo preenche os requisitos determinados pelo art. 2° da
Resolugdo Normativa n°® 13/2022, pois tramita na corte desde 12/08/2014, devendo
ser arquivado.

3. Sendo assim, determino o arquivamento do presente processo, remetendo os autos
a diretoria de Fiscalizagdo para, para arquivamento dos autos pelo prazo de 02 (dois)
anos, nos termos da Resolugdo Normativa n°® 13/2022. Transcorrido o referido prazo,
a Diretoria deve descartar os autos. Por fim, determino que seja dada a publicidade a
presente decisdo.

PROCESSO TC/016380/2017
INTERESSADO Governo do Estado de Alagoas
RESPONSAVEL Renan Vasconcelos Calheiros Filho — Governador, a época
Assunto Contrato

DECISAO MONOCRATICA n° 14/2025 — GCSAPAA

CONTRATO. PROCESSO INSTAURADO HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. APLICAGAO DA
RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022 TCE/AL. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022 prescreve que os processos de contas
de gestdo que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia da Resolugdo Normativa n°
06/2022 deverao ser arquivados, com excegao dos que, cumulativamente, contem
com menos de 05 (cinco) anos na data de publicagdo deste normativo e vierem a ser
definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; 0 mesmo se aplica aos processos
de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos preconizados nos arts. 131 a 139 do
Regimento Interno do TCE-AL.

2. No caso dos autos, o processo preenche os requisitos determinados pelo art. 2° da
Resolugdo Normativa n° 13/2022, pois tramita na Corte desde 13/11/2017, devendo
ser arquivado.

3. Sendo assim, determino o arquivamento do presente processo, remetendo os autos
a Diretoria de Fiscalizag&o para, para arquivamento dos autos pelo prazo de 02 (dois)
anos, nos termos da Resolugdo Normativa n° 13/2022. Transcorrido o referido prazo,
a Diretoria deve descartar os autos. Por fim, determino que seja dada a publicidade a
presente deciséo.

Maceid, 31 de margo de 2025.
Michelle Amorim Gongalves de Melo

Responsavel pela resenha

Sessoes e Pautas do Tribunal Pleno

A COORDENAGAO DO PLENARIO DO TCE / AL TORNA PUBLICO, PARA CIENCIA
DOS INTERESSADOS, QUE NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 8 DE ABRIL DE 2025 NO
PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, SITUADO NO SEU

EDIFICIO-SEDE, AS 10 HORAS, SERAO JULGADOS 0S SEGUINTES PROCESSOS

Processo: TC/34.002296/2024
Assunto: REPRESENTACAO - REPRESENTAGAO

Interessado: GEOLOGUS ENGENHARIA LTDA, JOAO PAULO DA SILVEIRA RIBEIRO DA
SILVA

Gestor: JOAO HENRIQUE HOLANDA CALDAS
Org&o/Entidade: ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO-Maceid

Advogado:
Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/34.020084/2024

Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO
Interessado: DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA
Gestor: DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA
Orgao/Entidade: SEM UNIDADE GESTORA
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/4.1.008419/2023
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - MUNICIPAL

Interessado: JOAO VICTOR CALHEIROS AMORIM SANTOS, PREFEITURA MUNICIPAL-
Vigosa

Gestor: JOAO VICTOR CALHEIROS AMORIM SANTOS
Orgéo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Vigosa
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/6.1.008672/2023

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - MUNICIPAL
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Feira Grande

Gestor: FLAVIO RANGEL APOSTOLO LIRA

Org&o/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Feira Grande
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Coordenagao do Servigo de Atas do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, segunda-feira, 31 de margo de 2025

MARCIA JAQUELINE BUARQUE ANTUNES DE ALBUQUERQUE - Matricula

Secretario(a)

Sessoes e Pautas da 1° Camara

A COORDENAGAO DO PLENARIO DO TCE / AL TORNA PUBLICO, PARA CIENCIA
DOS INTERESSADOS, QUE NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 8 DE ABRIL DE 2025 NO
PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, SITUADO NO SEU

EDIFICIO-SEDE, AS 10 HORAS, SERAO JULGADOS OS SEGUINTES PROCESSOS

Processo: TC/12.000976/2023

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSC)ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, MARIA EUNICE FERRO
Gestor:

Org&o/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.004081/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: ALFREDO JOSE PEREIRA, JOSE PAULO RAMOS, PENEDO PREVIDENCIA-
Penedo

Gestor:

Orgéo/Entidade: PENEDO PREVIDENCIA-Penedo
Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.004911/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: JOSE AILTON DO NASCIMENTO, JOSE JUCA SOBRINHO
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Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-Quebrangulo
Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.009796/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: CLETO WILSON ROSAS MARQUES LUZ, ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.010386/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Girau Do Ponciano,
MIGUEL TEIXEIRA DOS SANTOS, Nilson Soares Rodrigues

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Girau Do Ponciano
Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.011681/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAQ

Interessado: 048.343.624-00, Victor Manuel Alves Pereira Silva

Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO -Marechal Deodoro
Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.013439/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: MARIA BETANIA FERREIRA ALVES, ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.014669/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ADALBERTO LOURENCO SILVA, ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/12.021576/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: JOAO LOURENCO DA SILVA, Marleide Maria da Costa Gusmao
Gestor:

Org&o/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Porto Calvo

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/13076/2019

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: IPREV DE POGO DAS TRICHEIRAS/AL., LUCIETE DE ALMEIDA SANTOS
Gestor:
Orgéo/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA-Pogo Das Trincheiras

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/276/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA-PIRANHAS, JOAO PEDRO DA SILVA
Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Piranhas

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.001041/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO, José Soares da Silva
Gestor:

Org&o/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.001121/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO , Wilma Maria Ribeiro Marcelino

Gestor:

Org&o/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.002376/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO, RITA DE CASSIA LIMA SANTOS

Gestor:

Orgdo/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.002379/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO , JOSEFA NEIDE MENDES DA SILVA

Gestor:

Org&o/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.007853/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ANA LUCIA ROSENDO , JOSE CAJUEIRO ALVES
Gestor:

Org&o/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.008161/2021
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

Interessado: FUNDO DE PENSOES E APOSENTADORIAS -Santana Do Mundau, JOSE
THAYLAN LEONCIO LOPES, PALMIRA CASTRO DE MELO

Gestor:
Orgéo/Entidade: FUNDO DE PENSOES E APOSENTADORIAS -Santana Do MundaU
Advogado:
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Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.010389/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: EDILSON BARBOSA DE LIMA, ROSIMARY REGINA SILVA DE JESUS
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS-
Branquinha

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/3.12.019157/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO , JOSE AGOSTINHO DA SILVA

Gestor:

Orgdo/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Processo: TC/5.12.009149/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: JOSE DA SILVA SOUZA CIRILO, MARIA LUIZA DA SILVA

Gestor:

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Junqueiro

Advogado:

Relator: ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO

Coordenagdo do Servigo de Atas do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, segunda-feira, 31 de margo de 2025

Maria Aparecida Bida Guabiraba - Matricula 346215

Secretario(a)

Atos e Despachos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS - FUNCONTAS

EDITAL DE INTIMAGAO
PROCESSO N° TC-883/2017
INTERESSADO: FUNCONTAS

FINALIDADE: INTIMAGAO POR EDITAL DO(A) SR(A) Otévio Severino da Silva Junior,
PARA COMUNICAGAO DE PRESCRIGAO E ARQUIVAMENTO.

INTIMAGAO N° 039/2025

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, FAZ SABER que, pelo presente EDITAL,
FICA INTIMADO(A) o(a) Sr(a) Otavio Severino da Silva Junior , na qualidade de (ex)
Gestor(a) do(a) Camara Municipal de Japaratinga , em cumprimento ao disposto
na Resolugdo Normativa 03/2019, desta Corte de Contas, vem dar conhecimento da
DECISAO MONOCRATICA que no item “b” desta declara, de oficio, a prescrigdo da
pretensdo executéria do Tribunal de Contas, no processo em aprego, com base nos
arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa n® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c
a Stimula n® 01/2019 desta Corte de Contas.
Eduardo Teixeira da Silva

Responsavel pelo FUNCONTAS

Caio Victor Ferreira Azevedo

Responsavel pela Resenha

Maceié, 31 de margo de 2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS - FUNCONTAS

EDITAL DE INTIMAGAO
PROCESSO N° TC-7943/2015
INTERESSADO: FUNCONTAS

FINALIDADE: INTIMAGAO POR EDITAL DO(A) SR(A) Maria Edna Gonzaga da Silva,
PARA COMUNICAGAO DE PRESCRIGAO E ARQUIVAMENTO.

INTIMAGAO N° 038/2025

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, FAZ SABER que, pelo presente EDITAL,
FICA INTIMADO(A) o(a) Sr(a) Maria Edna Gonzaga da Silva , na qualidade de (ex)
Gestor(a) do(a) Fundo Municipal de Educagao Basica de Santa Luzia do Norte/AL , em
cumprimento ao disposto na Resolugdo Normativa 03/2019, desta Corte de Contas,
vem dar conhecimento da DECISAO MONOCRATICA que no item “b” desta declara, de
oficio, a prescricdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas, no processo em
aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugado Normativa n® 14/2022 e o art. 1°
Lei n® 9.873/1999 c/c a Simula n® 01/2019 desta Corte de Contas.

Eduardo Teixeira da Silva
Responsavel pelo FUNCONTAS

Caio Victor Ferreira Azevedo

Responsavel pela Resenha

Maceié, 31 de margo de 2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS - FUNCONTAS

EDITAL DE INTIMAGAO
PROCESSO N° TC-8719/2012
INTERESSADO: FUNCONTAS

FINALIDADE: INTIMAGAO POR EDITAL DO(A) SR(A) Anténio da Silva Pedro Junior ,
PARA COMUNICAGAO DE PRESCRIGAO E ARQUIVAMENTO.

INTIMAGAO N° 037/2025

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, FAZ SABER que, pelo presente EDITAL,
FICA INTIMADO(A) o(a) Sr(a) Antonio da Silva Pedro Jinior , na qualidade de (ex)
Gestor(a) do(a) Camara Municipal de Vereadores de Sao Luiz do Quitunde/AL , em
cumprimento ao disposto na Resolugdo Normativa 03/2019, desta Corte de Contas,
vem dar conhecimento da DECISAO MONOCRATICA que no item “b” desta declara, de
oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas, no processo em
aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa n°® 14/2022 e o art. 1°
Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de Contas.
Eduardo Teixeira da Silva

Responsavel pelo FUNCONTAS

Caio Victor Ferreira Azevedo

Responsdvel pela Resenha

Maceid, 31 de marco de 2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO DAS AGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE ALAGOAS - FUNCONTAS

EDITAL DE INTIMAGAO
PROCESSO N° TC-17123/2011 (Anexos: TC N° 9665/2015 e TC N° 8532/2019)
INTERESSADO: FUNCONTAS

FINALIDADE: INTIMAGAO POR EDITAL DO(A) SR(A) Remi Vasconcelos Calheiros ,
PARA COMUNICAGAO DE PRESCRIGAO E ARQUIVAMENTO.

INTIMAGAO N° 036/2025

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, FAZ SABER que, pelo presente EDITAL,
FICA INTIMADO(A) o(a) Sr(a) Remi Vasconcelos Calheiros , na qualidade de (ex)
Gestor(a) do(a) Prefeitura Municipal de Murici/AL , em cumprimento ao disposto
na Resolugdo Normativa 03/2019, desta Corte de Contas, vem dar conhecimento da
DECISAO MONOCRATICA que no item “b” desta declara, de oficio, a prescricdo da
pretensédo punitiva do Tribunal de Contas, nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao
Normativa n°® 03/2019 e o art. 1°,§1°, da Lei n° 9.873/1999 c/c a Simula n° 01/2019
desta Corte de Contas.
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Eduardo Teixeira da Silva
Responsavel pelo FUNCONTAS

Caio Victor Ferreira Azevedo

Responsavel pela Resenha

Maceié, 31 de margo de 2025

Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Enio Andrade Pimenta, emitiu o
seguinte parecer:

PARECER PAR-PGMPC-2825/2025/PG/EP
Processo TC/34.003567/2025

Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO
Interessado: POLICIA FEDERAL

Classe: DEN

REPRESENTAGAO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. NOTICIA DE FATO REMETIDA
PELA CORREGEDORIA DA POLICIA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAGAO
DE INDICIOS PROBATORIOS DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS LEGAIS. PARECER PELO JUIizZO
NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTAGAO E PELO POSTERIOR
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

Maceid, AL, 28 de Margo de 2025.

ENIO ANDRADE PIMENTA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
Luana Ferreira Beder
Mat. 78.332-3

Responsavel pela resenha

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA QUARTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

A Procuradora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, na titularidade da 42 Procuradoria
de Contas, proferiu os seguintes Atos e Despachos:

DESMPC-4PMPC-187/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/002856/2014

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO

Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO. EXERCICIO 2014.
RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-188/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/000591/2015

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTO ANTONIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTO
ANTONIO. EXERCICIO 2015. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE
ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-189/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/000651/2015

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTO ANTONIO

Assunto: PROCESSO LICITATORIO

Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTO

ANTONIO. EXERCICIO 2015. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE
ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-190/2025/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/001637/2014

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE PROMOGAO DO TURISMO DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGOES/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES

Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAOQ. SEMPTUR. EXERCICIO 2014. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-191/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/009496/2014

Interessado: FUNDAGAO MUNICIPAL DE AGAO CULTURAL DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. FMAC. EXERCICIO 2014. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-192/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/013490/2014

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES

Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. SEMAS. EXERCICIO 2014. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-193/2025/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/010448/2013

Interessado: COMPANHIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, RECURSOS HUMANOS E
PATRIMONIO DE MACEIO

Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. COMARPH. EXERCICIO 2013. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-194/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/000253/2014

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES

Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. SEMAS. EXERCICIO 2014. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-198/2025/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/013348/2013

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES

Classe: CONT

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO. SEMAS. EXERCICIO 2013. RESOLUGAO N°
13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-196/2025/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/013675/2014
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC/:\O DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCICIO 2014. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

Maceié/AL, 31 de Margo de 2025

Stella de Barros Lima Méro Cavalcante

ALTERAGOES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
Na titularidade da 42 Procuradoria de Contas
Beatriz Paula Martins da Silva

Estagiaria responsavel pela resenha

62 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos
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PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA SEXTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

O Procurador Rafael Rodrigues de Alcéntara, titular na 32 Procuradoria de Contas,
proferiu os seguintes atos:

PAR-6PMPC-2407/2025/RA

Processo: TC/6.12.016904/2021

Interessado: Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO
Orgéo Ministerial: 62 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO
- SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUACAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

PAR-6PMPC-2480/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.003617/2022

Interessado(a): Prefeitura de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2479/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.003614/2022

Interessado(a): Prefeitura de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2690/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/31.006694/2023

Interessado(a): Prefeitura de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgéo Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2691/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/10.001934/2025

Interessado(a): DIOGO ZEFERINO DO CARMO TEIXEIRA
Assunto: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACC)ES
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: DIV

EMENTA  ADMINISTRATIVO.  FISCALIZAGAO DE ATOS E  CONTRATOS.
DESCUMPRIMENTO DO CALENDARIO DAS OBRIGAGOES DOS GESTORES PUBLICOS.
DEFESA APRESENTADA. INSTRUGAO. NECESSIDADE. MANIFESTAGAO PELA
REALIZAGAO DE DILIGENCIA(S).

PAR-6PMPC-3672/2024/RA

Processo: TC/10.011144/2024

Interessado(a): FUNCONTAS

Assunto: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas.

Classe: DIV

EMENTA  ADMINISTRATIVO.  FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
DESCUMPRIMENTO DO CALENDARIO DAS OBRIGACOES DOS GESTORES PUBLICOS.
DEFESA APRESENTADA. INSTRUGAO. NECESSIDADE. MANIFESTAGAO PELA
REALIZAGAO DE DILIGENCIA(S).

PAR-6PMPC-2737/2025/RA
Processos TCE/AL n. TC/1127/2020
Interessado(a): Odair Lisboa Doria

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Orgéo Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-2738/2025/RA
Processos TCE/AL n. TC/1124/2020
Interessado(a): Maria Aparecida Alves de Oliveira

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Orgéo Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA, REVISAO OU PENSAO. PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA ANALISE DO PROCESSO. TESE FIXADA PELO STF
EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 636.553. TERMO INICIAL. INGRESSO DO PROCESSO
NA CORTE DE CONTAS. PRAZO EXPIRADO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-2783/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/10.018474/2024

Interessado(a): ANA PAULA MENDES XAVIER

Assunto: FUNCONTAS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
Org&o Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: reg

EMENTA  ADMINISTRATIVO.  FISCALIZAGAO DE ATOS E  CONTRATOS.
DESCUMPRIMENTO DO CALENDARIO DAS OBRIGAGOES DOS GESTORES PUBLICOS.
DEFESA APRESENTADA. INSTRUGAO. NECESSIDADE. MANIFESTAGAO PELA
REALIZAGAO DE DILIGENCIA(S).

PAR-6PMPC-2784/2025/RA
Processo: TC/12.004657/2023
Interessado: MARIA PARANHOS DA SILVA FILHA

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Orgéo Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO
- SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

PAR-6PMPC-1652/2025/RA
Processo: TC/12.012274/2024
Interessado: Elito Cavalcante de Freitas

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Orgéo Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO
- SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

PAR-6PMPC-2042/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.004654/2022

Interessado(a): Prefeitura Municipal de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Org&o Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2046/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.003737/2022

Interessado(a): Prefeitura Municipal de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG
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EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES

PAR-6PMPC-2047/2025/RA
Processos TCE/AL n. TC/31.006647/2023

Interessado(a): Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS
TEMPORARIOS

Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2048/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.003694/2022

Interessado(a): Prefeitura Municipal de Quebrangulo

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgéo Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2360/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.004657/2022

Interessado(a): Joseane Pinto Pereira da Silva

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2390/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.004664/2022

Interessado(a): Monica Maria da Silva

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgao Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2427/2025/RA

Processos TCE/AL n. TC/4.31.004794/2022

Interessado(a): Graziella Alves de Souza Silva

Assunto: ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL - CONTRATOS TEMPORARIOS
Orgéo Ministerial: 32 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA: ANALISE DA LEGALIDADE DE CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADES. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. RENOVAGOES SUCESSIVAS
DE CONTRATOS. RECOMENDAGOES.

PAR-6PMPC-2395/2025/RA
Processo: TC/12.010027/2024
Interessado: Maria José da Silva

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Orgao Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

EMENTA PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAOQ
- SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
— JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

PAR-6PMPC-2403/2025/RA

Processo: TC/12.024094/2023

Interessado: Maria Francisca Pereira

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAQ
Orgao Ministerial: 62 Procuradoria de Contas

Classe: REG

EMENTA PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO
- SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL - PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

RAFAEL RODRIGUES DE ALCANTARA
PROCURADOR EM SUBSTITUIGAO NA 62 PROCURADORIA DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Pregoeiro do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas

Aviso

AVISO
DISPENSA ELETRONICA N° 06/2025

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que realizaré Dispensa Eletronica, com critério de julgamento menor
preco, na hipétese do art. 75, inciso Il, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, Portaria TCE n° 497/2023 e demais legislagdes aplicaveis, para contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de materiais, conforme condigdes, quantidades
e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo | do Aviso de Dispensa
de Licitagéo.

DATA DA SESSAO: 03 de abril de 2025.
HORARIO DA FASE DE LANCES: 09h00 as 15h00 (horério de Brasilia).

Local: Site www.comprasnet.gov.br. UASG: 925473 — TCE/AL. O Aviso e seus anexos
estdo disponiveis nos sites: www.tceal.tc.br e www.comprasnet.gov.br. Informagdes e
esclarecimentos deverdo ser dirigidos a Segao de Contratagdes, pelo e-mail: cpl@tceal.
tc.br.

Maceié-AL, 31 de margo de 2025.
WASHINGTON LUIZ COSTA JUNIOR
Agente de Contratagéo
Matricula: 78.587-3
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