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Atos e Despachos

Em atendimento ao disposto do Regimento Interno desta Casa (Resolugao n°.
003/2001), em seu art. 33, VI, estamos encaminhando o Relatério dos dados
estatisticos referentes aos trabalhos desenvolvidos por este Tribunal no decorrer do
més de ABRIL de 2025.

1 — Tramitagao de processos eletronicos e fisicos nos Gabinetes dos Conselheiros
e Conselheiros Substitutos:

1.1 - Andlise das entradas e saidas de processos eletronicos nos Gabinetes dos
Conselheiros e Conselheiros Substitutos:

Sérgio Ricardo Maciel
Conselheiro Substituto

SEGUNDA CAMARA

Anselmo Roberto de Almeida Brito
Conselheiro Presidente

Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Conselheira

Renata Pereira Pires Calheiros
Conselheira

Alberto Pires Alves de Abreu
Conselheiro Substituto
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ENTRADAS DE ii
CONSELHEIROS E DROCESSOS SAIDAS DE
PROCESSOS
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS ELETRONICOS ELETRONICOS

o iz
Cons®. Otavio Lessa de Geraldo 22 37
Santos
Vice-presidéncia 59 13
Cons?. Rosa Maria Ribeiro de 27 215
Albuquerque

N - -
Cons?. Maria Cleide Costa 14 4
Beserra
Cons®. Anselmo Roberto de
Almeida Brito 3 66

B ! -
Cons®. Rodrigo Siqueira 32 78
Cavalcante

N .
Cons " Renata Pereira Pires 28 29
Calheiros
Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro

; X 21 47

Sampaio Calheiros

0 0 i
Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves 30 25
de Abreu

o o A D
Con§ . Subst®. Sérgio Ricardo 17 19
Maciel

1.2 - Andlise das entradas e saidas de processos fisicos nos Gabinetes dos
Conselheiros e Conselheiros Substitutos:

ENTRADAS DE SAIDAS DE
CONSELHEIROS E
PROCESSOS PROCESSO0S
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS . o
FISICOS FISICOS
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Cons®. Otavio Lessa de Geraldo 9 102 CONSELHEIROS E 12, 22,
Santos 120 0 PLENO A A
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS CAMARA CAMARA
Vice-presidéncia 34 81 Cons?®. Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque 1 - 15
N o
Cons?. Rosa Maria Ribeiro de 115 215 Cons?. Maria Cleide Costa Beserra 1 22 -
Albuquerque
0 i T -
Cons®. Maria Cleide Costa Beserra 82 80 Cons®. Anselmo Roberto de Almeida Brito 7 54
B ! - _
Cons®. Anselmo Roberto de Almeida o 105 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 13 2
Brito Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros 2 - 17
Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 432 236 Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro Sampaio 1 29 :
Cons?. Renata Pereira Pires Calheiros 1 89 Calheiros
0 0 i -
Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro . ; Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de Abreu 5 36
Sampaio Calheiros Cons®. Subst®. Sérgio Ricardo Maciel 2 - -
Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves TOTAL GERAL 32 73 122
de Abreu 23 20
2.2 — Natureza das decis6es dos processos relatados no Pleno, 12 Camara e 22 Camara:
Cons®. Subst®. Sérgio Ricardo Maciel 5 1
1.3 - Anélise dos niimeros de processos eletronicos: Comparativo entre o més anterior CONSELHEIROS E PLENO 1 2 TOTAL
e 0 més atual nos Gabinetes dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos: CONSELHEIROS SUBSTITUTOS CAMARA | CAMARA
ACORDAO
CONSELHEIROS E PROCESSOS PROCESSOS
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS | anemions > FLETRONICOS B Cons?. Rosa Maria Ribeiro de
ANTERIOR MES ATUAL Albuquerque i i 15 15
Cons®. Otavio Lessa de Geraldo 100 92 Cons?. Maria Cleide Costa Beserra 1 22 - 23
Santos Cons®. Anselmo Roberto de Almeida 1 : 54 55
Vice-presidéncia 204 265 Brito
2&15"’[.]5032 Maria Ribeiro de 1023 1045 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 8 2 - 10
querq Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros 1 - 17 18
Cons?. Maria Cleide Costa
Beserra 385 355 Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro 1 49 } 50
Sampaio Calheiros
Cons®. Anselmo Roberto de
Almeida Brito 13 20 Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de 5 ) 36 M
Abreu
Cons®. Rodrigo Siquei
Cg\?aslcan(:e”go fquetra 81 38 Cons®. Subst®. Sérgio Ricardo Maciel 1 - - 1
a ira Pi PARECER PREVIO
gcaJlr;]sei.r(E{:nata Pereira Pires 129 147
Cons?. Rosa Maria Ribeiro de 1 . . 1
Cons®. Subst?. Ana Raquel Albuquerque
Ribeiro Sampaio Calheiros 40 26
Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 5 - - 5
Cons®. Subst®. Alberto Pires
Alves del;breu ! 75 40 Cons?. Renata Pereira Pires Calheiros 1 - - 1
Cons®. Subst®. Sérgio Ricardo 21 39 TOTAL GERAL 25 & 122 220
Maciel 2.3 - Classificacdo por assunto dos processos relatados no Pleno, 1 Camara e 22
Obs.: Considerando o primeiro e Gltimo dia do més. Camara:
1.4 — Andlise dos nimeros de processos fisicos: Comparativo entre 0 més anterior e o CONSELHEIROS E 12 9a
més atual nos Gabinetes dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos: PLENO R N TOTAL
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS CAMARA | CAMARA
CONSELHEIROS E PROCESSOSFISICOS | pROCESSOS. APOSENTADORIAS/REFORMAS/
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS o v PENSOES/RESERVAS/ATOS DE
MES ANTERIOR ATUAL PESSOAL
Cons®. Otavio Lessa de Geraldo 42 59 Cons?. Rosa Maria Ribeiro de i i . 15
Santos Albuquerque
Vice-presidéncia 29 30 Cons?. Maria Cleide Costa Beserra - 22 - 22
Cons?. Rosa Maria Ribeiro de 1340 1262 Cons®. Anselmo Roberto de Aimeida i i 59 52
Albuquerque Brito
Cons?. Maria Cleide Costa Beserra 1012 1054 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante - 2 - 2
Cons®. Anselmo Roberto de Cons?. Renata Pereira Pires Calheiros - - 17 17
. . 532 451
Almeida Brito
Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro 49 49
Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 19 171 Sampaio Calheiros B B
Cons?. Renata Pereira Pires 118 129 Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de i i 36 36
Calheiros Abreu
Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro ) 1 ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL/
Sampaio Calheiros CONTRATOS TEMPORARIOS
gonsb"- Subst®. Alberto Pires Alves 1 7 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 6 - - 6
e Abreu ~
CONTRATOS/CONVENIOS/
ConS°I~ Subst®. Sérgio Ricardo 5 9 INSTRUMENTOS CONGENERES
Maciel|
Cons®. Anselmo Roberto de Almeida . ) 9 2
Obs.: Considerando o primeiro e Gltimo dia do més. Brito
2 - Tramitagdo de processos no Pleno, 12 Camara e 22 Camara: REPRESENTAGAO/ADMISSIBILIDADE

2.1 - Processos relatados no Pleno, 12 Camara e 22 Camara:
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Cons®. Anselmo Roberto de Almeida 1 } : 1 APLICAGAO DE MULTA/ARQUIVAMENTO
Brito . .
(Prescrigao da fase punitiva)
0 1, 1 i - -
Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 1 1 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 1
Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros 1 . . ! ATOS DE PESSOAL/ADMISSAO DE PESSOAL/APOSENTADORIAS/
REFORMAS/PENSOES POR MORTE/RESERVAS
Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de 2 } . 2 Cons®. Otavio Lessa de Geraldo Santos 35
Ab
red Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 37
°, °. Sérgio Ri Maciel 2 - - 2
Cons®. Subst Seiglo icardo Macie Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros 4
REPRESENTAGAO/JULGAMENTO o K
DEFINITIVO Cons®. Subst®. Sérgio Ricardo Maciel
° ° : LICITAQ()!ESICONTRATOS/CONVENIOS/INSTRUMENTOS
2‘;:‘:“' Subst®. Alberto Pires Alves de 3 - - 3 CONGENERES/ATOS DE GESTAO/ARQUIVAMENTO
JULGAMENTO EM CONTAS DE (Prescrigao)
GESTAO Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 262
Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 1 - - 1 LICITAQG!ESICONTRATOS/CONVI:;NIOS/INSTRUMENTOS
CONGENERES/ATOS DE GESTAO/ARQUIVAMENTO
JULGAMENTO DE RECURSOS

(Resolugao Normativa n°. 13/2022)

Cons®. Subst2. Ana Raquel Ribeiro

Sampaio Calheiros 1 - - 1 Cons?. Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque 194

PARECER PREVIO EM CONTAS DE Cons?. Maria Cleide Costa Beserra 60

GOVERNO Cons®. Anselmo Roberto de Almeida Brito 17
Cons?. Rosa Maria Ribeiro de 1 } ; 1 Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros 15
Albuquerque ;
Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de Abreu 1
Cons?. Maria Cleide Costa Beserra 1 - - 1 — - -
Cons®. Subst?. Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros 2
Cons?. Renata Pereira Pires Calheiros 1 PRESTAGAO DE CONTAS/ARQUIVAMENTO
TOTAL GERAL 21 73 122 216 (Prescrigao)
2.4 - Registro dos votos vencidos no Pleno, 1 Camara e 22 Camara: Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 1
1a 9a PRESTA(;GES DE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO/
RELATOR ORIGINARIO VOTO VENCEDOR PLENO N R ARQUIVAMENTO
CAMARA | CAMARA - .
(Resolugao Normativa n° 13/2022)
Cons®. Anselmo Roberto | Cons®. Rodrigo ©) 0 0
de Almeida Brito Siqueira Cavalcante
N . B
2.5 - Processos apresentados com pedido de vistas: Cons®. Renata Pereira Pires Calheiros n
REPRESENTAGOES
DATA DA
RELATOR PEDIDO SESSAODO | o oo 12 22 Cons®. Anselmo Roberto de Almeida Brito 1
ORIGINARIO DE VISTA PEIEI)IS?I'(;SDE CAMARA | CAMARA Cons?. Renata Pereira Pires Calheiros 11
a Cons®. Subst®. Alberto Pires Alves de Abreu 1
Cons®. Rodrigo 3322 Maria REPRESENTAGAO/ARQUIVAMENT
Siqueira vieionk 01/04/2025 | (1) 0O 0 SENTAGAO/ARQU o
Cavalcante Albuquerque (Prescrigao)
2.6 — Processos devolvidos vistas: Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante !
REPRESENTAQAOIARQUIVAMENTO
DATA DA DATA DA ~ .
- i Resolucao Normativa n° 13/2022
RELATOR PEDIDO SESSAO SESSAO BLENO 12 22 ( i )
o A
ORIGINARIO |  DE VISTA DO PEDIDO DEVO?.ﬁQRO cAMARA | cAmara Cons®. Otavio Lessa de Geraldo Santos 2
DE VISTAS DE VISTA REPRESENTACAOINT\O ADMISSIBILIDADE/ARQUIVAMENTO
Cons®. 222:;;10 Cons®. Rodrigo Siqueira Cavalcante 6
gi"d”gr" Robertode | 25/03/2025 | 15/04/2025 | (1) 0 0 TOTAL GERAL 669
queira Almeida
Cavalcante Brito - = n " N
n 4 - Quantidade de sessoes realizadas no Pleno, 12 Camara e 22 Camara:
Cons?. Cons®. — —
Rodrigo SESSOES DENOMINAGOES | QUANTIDADE
Ana R | A
R-T,a- M€ | siaueira 04/02/2025 | 01/04/2025 m 0 0O : DAS DE DATAS DAS
foeiro Cavalcante PLENARIAS/ ~ ~ SESSOES
Samp_auo CAMARAS SESSOES SESSOES
Calheiros
a 01/04/2025;
Mo cons® 08/04/2025
aria i ;

. g%s‘?r""a”a 19/11/2024 | 15/04/2025 | (1) 0 0 i
Cleide Costa | RIbeiro Tribunal Pleno Ordinaria 5 15/04/2025;
Beserra Albuquerque

22/04/2025;

cons®. ronss 29/04/2025

Renata Rosa Maria .
Pereira Pires | Ribeiro 19/11/2024 | 15/04/2025 (V)] ) ()

calheiros Albuquerque

3 - Decis6es Monocraticas dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos: 01/04/2025;

08/04/2025;

CONSELHEIROS E CONSELHEIROS SUBSTITUTOS TOTAL Primeira Camara ordinaria 5 15/04/2025;

APLICACT\O DE MULTA — Multa Aplicada 22/04/2025;

Cons®. Otavio Lessa de Geraldo Santos 2 29/04/2025.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




icarap DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Terga-feira, 27 de Maio de 2025 | Ano CVIII | N° 96

claramente quais prestacdes de contas que ja foram submetidas a deliberagdo e quais
ainda permanecem pendentes, incluindo aquelas que estdo em andlise nas diretorias.

Essa iniciativa reforga nosso compromisso com a clareza e o acesso publico aos
processos de fiscalizagéo e controle, além de ressaltar a importancia da agilidade nos

julgamentos, permitindo uma melhor compreenséo das atividades do Tribunal.

02/04/2025;
Segunda Camara Ordinaria 3 23/04/2025;
30/04/2025.

OBSERVAGAO

1) — Os dados apresentados, particularmente em relagdo ao item 1 (1.1, 1.2, 1.3 e
1.4), foram de responsabilidade dos Gabinetes dos Conselheiros e Conselheiros
Substitutos durante o primeiro semestre.

2) - Os dados apresentados, particularmente em relagéo ao item 2 (2.1,2.2, 2.3, 2.4,
2.5e2.6), foram de responsabilidade dos Gabinetes dos Conselheiros e Conselheiros
Substitutos durante o primeiro semestre.

3) - Os dados apresentados, particularmente em relagdo ao item 3, foram de
responsabilidade dos Gabinetes dos Conselheiros e Conselheiros Substitutos
durante o primeiro semestre.

4) - Os dados apresentados, particularmente em relagdo ao item 4, foram de
responsabilidade da Coordenagao do Plenario durante o primeiro semestre.

Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque:
1) - Informagdes retiradas do Sistema e-TCE no dia 09/04/2025.
Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito:

1) - *Informagdes retiradas do sistema e-TCE, que podem ndo retratar o acervo
processual do Gabinete.

Conselheira Substituta Ana Raquel Ribeiro Sampaio Calheiros:

1) - Informagdes retiradas do e-TCE (tramitagdo de processos/expediente —
Consulta de tramitagdo — Resumo mensal fisico/eletrénico).

ATIVIDADES EXTERNAS REALIZADAS PELOS GABINETES DOS CONSELHEIROS E
CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

Conselheiro Otavio Lessa de Geraldo Santos:

1) — Dia 06/04/2025 a 12/04/2025, em San Carlos de Bariloche/Argentina: participou
da Reunido Anual do Secretariado permanente dos Tribunais de contas, Orgéos e
Organismos Publicos de Controle Externo da republica Argentina e Reunido da ASUR;

2) - Dia 14/04/2025, em Macei6/AL: Participou da solenidade de transmiss&o de
Cargo e Posse da Nova Secretaria de Estado e as Pessoas com Deficiéncia.

Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante:

1) — Dias 03 e 04 de abril de 2025, em S&o Paulo/SP: Conselheiro Rodrigo Siqueira
Cavalcante participou das aulas do mestrado profissional em gestdo Politicas
Publicas pela fundagédo Getilio Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP), referente a Turma
Especial Instituto Rui Barbosa e Tribunais de Contas (IRB-Tcs).

Conselheira Renata Pereira Pires Calheiros:

1) - Dia 09/04/2025 - 32. Audiéncia Publica para construcao do Plano estadual pela
Primeira Infancia:

Pauta: A Secretaria da primeira Infancia (Cria) realizou a 32. Audiéncia Publica em
Palmeira dos indios para construir o Plano estadual da Primeira Infancia (PEPI), com
representantes de diversos municipios. O encontro contou com a participagao do
Ndcleo Integrado de Trabalho voltado a Primeira Infancia (NTT/TCE-AL) nas mesas
de escuta e discutiu diretrizes para politicas publicas voltadas as criancas. O plano
esta em fase de diagndstico, com foco na escuta coletiva e construgéo intersetorial.
LOCAL: CESMAC DO SERTAO - PALMEIRA DOS iNDIOS.

2) - Dia 15/04/2025 - Planejando 18 de Maio:

Pauta: O NIT/TCE-AL ESTEVE PRESENTE NO Evento de planejamento do 18 de Maio
realizado pela SECDEF-AL e Governo do Estado de Alagoas. LOCAL: SEDE: TCE/AL.

3) - Dia 30/04/2025 - Evento de Boas Praticas da Busca Ativa Escolar

Pauta: NIT/TCE/AL participa do Evento de Boas Préticas da Busca Ativa Escolar
em Alagoas, realizado no Hotel Jatitica, organizado pelo Unicef em parceria com
a UNDIME/AL, a BRK Ambiental e a Associagdo de Defesa da saude, Educagéo e
Assisténcia Social (ASSERTE). LOCAL: HOTEL JATIUCA.

4) - Dia 30/04/2025 - Reuniao do Comités Técnico e Estratégico Intersetorial da
primeira Infancia:

Pauta: O TCE/AL, por meio de membros do NIT-TCE/AL, participou da reunido do
Comité Técnico Estadual pela Primeira Infancia tendo como objetivo apresentar os
resultados das Audiéncias publicas realizadas no interior e na capital. Também foi
discutido os proximos passos para execugdo das auditérias destinas aos povos
originarios e quilombolas. LOCAL: CASA DO CORAGAO.

Prestagoes de Contas
Quadro de Distribuigao de Relatorias:
Exercicio Financeiro 2022 — Ano Base 2023
1.1 — Analise das Prestacoes de Contas nos Gabinetes dos Conselheiros:
CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
Manifestagao
Municipio N° do Conclusiva Manifestagao | Deliberagao
P Processo da Diretoria do MPC em Plenario
Finalistica
TC/8.1.008291
Belo Monte 25/10/2023 06/02/2024 09/04/2024
/2023
TC/8.1.008599
Santana do 04/11/2023 19/01/2024 | 09/04/2024
Ipanema /2023
5 TC/8.1.007850
Jacaré dos 15/01/2024 24/04/2024 | 09/06/2024
Homens /2023
TC/8.1.007835
Palestina 20/02/2024 16/05/2024 09/07/2024
/2023
TC/8.1.008315
Monteirépolis 30/01/2024 10/05/2024 11/12/2024
/2023
5 TC/8.1.008122
Barra de Sao 12/04/2024 05/06/2024 | 16/07/2024
Miguel /2023
TC/8.1.007549
Pao de Aglcar 27/02/2024 28/05/2024 30/07/2024
/2023
TC/8.1.008592
Dois Riachos’ 05/02/2024 14/05/2024 16/07/2024
/2023
TC/8.1.007633
Feliz Deserto? 26/03/2024 05/06/2024 23/07/2024
/2023
TC/8.1.007970
Roteiro® 28/04/2024 13/06/2024 06/08/2024
/2023
TC/8.1.007844
Carneiros* 07/02/2024 14/05/2024 03/09/2024
/2023
TC/8.1.007876
Piagabugu 29/04/2024 17/06/2024 19/11/2024
/2023
A TC/8.1.008105 27/03/2024 | Pendente de
Gho *ua 14/12/2023 incluséo em
as Flores' /2023 pauta
TC/8.1.008483 Pendente de
Olivencga® 06/02/2024 03/04/2024 inclusdo em
/2023 pauta
5 ; TC/8.1.007984 Pendente de
830 José da 26/04/2024 | 10/06/2024 | inclusdo em
apera /2023 pauta
Girau do TC/8.1.008894
Poncianc® 26/03/2024 16/05/2024 20/08/2024
/2023
TC/8.1.008349 Pendente de
Coruripe 19/02/2025 08/04/2025 inclusdo em
/2023 pauta

Maceioé-AL, 27 de Maio de 2025.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

Corregedor-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas

1 - Processo em fase recursal aguardando manifestagao conclusiva do MPC.

2 - Em procedimento de comunicagdo do teor do Parecer Prévio ao Gestor.

3 - Processo em fase recursal pendente de deliberagéo.

4 - Processo em fase recursal aguardando manifestagdo do MPC

5 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagao para reandlise.
6 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagao para reandlise.
7 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o para reanalise.

8 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo para reanélise.

CONSELHEIRA ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

ANEXO 1 - -
o ) I o o Manifestagao Deliberagio
Com o intuito de promover uma maior transparéncia na entrega do principal produto - N Conclusiva . ~ em
constitucional do Tribunal & sociedade, as prestagdes de contas, anexamos a esse Municipio do Processo da Diretoria | Manifestacéo
relatério um quadro informativo detalhado. Finalistica do MPC Plenario

Nesse quadro, estdo discriminadas as relatorias de cada conselheiro, indicando
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Séo TC/2.1.008597 21/02/2024 Olho TC/6.1.008335
Miguel dos 14/11/2023 13/08/2024 D’Agua 19/01/2024 22/05/2024 22/10/2024
Campos /2023 Grande /2023
Campo TC/2.1.008019 Pendente de
Alegre’ 04/01/2024 | 17/04/2024 | 20/08/2024 Feira TC/6.1.008672 inclusio em
egre /2023 06/03/2024 04/06/2024
Grande' /2023 pauta do voto-
TC/2.1.008498 vista
Flexeiras? 26/03/2024 29/04/2024 19/11/2024
/2023 Campo TC/6.1.008354
Grande 19/04/2024 29/04/2024 10/12/2024
Barra de TC/2.1.008261 /2023
Santo 16/10/2023 22/04/2024 10/12/2024 d d
Antbnio /2023 Limoeiro TC/6.1.008251 l_’en egte e
de Anadia? 14/11/2023 16/01/2024 inclusdo em
Coqueiro TC/2.1.008361 /2023 pauta
Seco 06/11/2023 21/02/2024 10/12/2024
/2023 Porto Real TC/6.1.008413 Pendente dﬂe
TC/2.1.007864 do Colégio 12023 08/08/2024 | manifestagéo -
Messias N 06/11/2023 02/04/2024 10/12/2024 conclusiva
/2023
TC/6.1.008540 Pendente de
5 TC/2.1.007978 S&o Bras® 08/02/2024 22/04/2024 inclusdo em
Maceid 12023 14/08/2023 10/11/2023 02/04/2025 /2023 pauta
TC/2.1.008371 , | Tc/6.1.010416 Pendente de
Paripueira 19/12/2023 | 09/04/2024 | 11/03/2025 Batalha 20/02/2024 | 07/03/2024 | inclusdoem
/2023 /2023 pauta
Sqnta TC/2.1.007783 . TC/6.1.008579
Luzia do 12/12/2023 05/03/2024 18/02/2025 Arapiraca 20/09/2024 04/12/2024 01/04/2025
Norte /2023 /2023
. Pendente de
TC/2.1.008287 Igreja TC/6.1.008387 . <
Igaci 28/08/2023 | 18/10/2023 | 18/02/2025 l\?ovja5 09/02/2024 | 21/05/2024 | inclusdo em
/2023 /2023 pauta
Pendente de TC/6.1.008553 Pendente de
TC/2.1.008219 incluséo em Santana do N 05/08/2024 | 11/03/2025 | inclusdo em
s .
Atalaia 17/11/2023 11/04/2024 pauta do voto- Mundau /2023 pauta
/2023
vista
- , TC/6.1.008541 Pendente de
Sé&o TC/2.1.008477 Traipu 12/11/2024 manifestagdo -
Luis do 19/01/2024 | 08/04/2024 | 18/03/2025 /2023 conclusiva
Quitunde /2023
TC/2.1.008416 Pendente de
Marechal TC/2.1.008070 Capela 26/01/2024 26/03/2025 inclusdo em
Deodoro 12023 02/05/2024 | 27/09/2024 | 01/04/2025 /2023 pauta
Pendente de 1 — Os autos se encontram no Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de
Pilar4 TC/2.1.008233 11/03/2024 09/09/2024 inclusdo em Albuquerque, apds solicitagao de vista em 19/11/2024.
/2023 pauta 2 - Processo remetido ao MPC para emissao de uma nova manifestacéo conclusiva.
TC/2.1.008363 Pendente de 3 — Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo para reandlise.
Rio Largo 15/12/2023 05/04/2024 inclusdo em 4 - Rel it %0d
/2023 pauta - Relatora prorrogou o prazo para manifestagdo do gestor.
5 — Processo remetido ao MPC para emissao de uma nova manifestacéo conclusiva.
TC/2.1.008560 Pendente de
Satuba 12023 22/03/2024 | 15/04/2024 '”C";‘:S;em CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO
Pendente de N d Manifestacao
; TC/2.1.010399 . o ; ; 5 . B
ajor, 25/03/2024 | 25/04/2024 | inclusdo em Municipio Sonclusiva | Manifestagao | peliberagdo
/2023 pauta Processo L em Plenario
Finalistica
1e—stlz)rrocesso em fase recursal remetido a Relatora apds interposigdo de recurso pelo 1C/1.1.008546 Pendente
g : Campestre’ 25/01/2024 09/04/2024 de inclusédo
2 — Processo em fase recursal remetido a Relatora apds interposigao de recurso pelo /2023 em pauta
gestor.
TC/1.1.006568 Pendente
3 - Autos encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Rodrigo Siqueira, que se encontra Jacuipe? 05/02/2024 20/05/2024 de inclus@o
com vista do feito. /2023 em pauta
4 - Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo para reanalise. TC/1.1.010305
5 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo para reandlise. /2023 Pendente de
Japaratinga® manifestagao - -
CONSELHEIRA MARIA CLEIDE COSTA BESERRA TC/1.1.008098 conclusiva
Manifestagao /2023
Municipio N° do Conclusiva Manifestagao Delibera?:?!o - TC/1.1.008561 Pe_ndentfe
Processo da Diretoria do MPC em Plenario Jundig* 24/04/2024 30/04/2024 | de inclus&o
Finalistica /2023 em pauta
) TC/6.1.008221 TC/1.1.008788 Pendente
Craibas 23/01/2024 08/02/2024 05/03/2024 Maragogi® o 27/11/2023 04/12/2024 de inclusdo
/2023 /2023
em pauta
TC/6.1.007842
Taquarana 25/03/2024 | 23/04/2024 | 02/07/2024 Matriz de TC/1.1.008386 Pendente
/2023 L e 01/04/2024 23/04/2024 | deinclusdo
Camaragibe /2023 em pauta
Lagoada | TC/6.1.008314
Canoa 09/02/2024 02/05/2024 13/08/2024 TC/1.1.008473 Pendente
/2023 ) . ~
Novo Lino” 27/02/2024 24/05/2024 de inclusdo
Sso TC/6.1.008055 /2023 em pauta
Sebastia 30/10/2023 02/05/2024 01/10/2024
ebastido /2023 P TC/1.1.008476 Pendente
asso de B : =
. W g 08/04/2024 28/05/2024 | deinclusdo
Coité do TC/6.1.008422 Camaragibe /2023
Noia 12023 05/04/2024 23/04/2024 22/10/2024 em pauta
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TC/1.1.008518 Pendente
Porto Calvo® 07/02/2024 09/04/2024 de inclusdo
/2023 em pauta
TC/1.1.008001 Pendente
EZE;SS 06/04/2024 | 05/06/2024 | de inclusdo
/2023 em pauta
Séo TC/1.1.008472 Pendente
Miguel dos 22/09/2023 24/10/2023 | deinclusdo
Milagres™ /2023 em pauta
- TC/1.1.007974 Pgndente
Murici™ 08/01/2024 20/03/2025 de inclusé@o
/2023 em pauta
TC/1.1.008524 Pendente
Penedo 25/04/2024 26/03/2025 de inclusdo
/2023 em pauta
3 4 TC/1.1.008427 Pendente
830 Jos¢ da 15/12/2023 | 17/04/2024 | deinclusdo
: /2023 em pauta
i TC/1.1.008484 Pendente
M;,T?;’{,f? 08/02/2024 | 01/03/2024 | de inclusdo
9 /2023 em pauta
ia TC/1.1.008678 Pendente
éjar}',f;ri(;i 15/08/2024 | 11/09/2024 | deinclusdo
/2023 em pauta
i3 TC/1.1.008441 Pendente
Jequid da 01/12/2023 | 05/03/2024 | deinclusdo
/2023 em pauta
TC/1.1.007724 Pendente
GE‘;?;ZCC’)S(’ 14/10/2024 | 29/10/2024 | de inclusao
/2023 em pauta

TC/6.1.008443

ajueiro
Cajuei 09/04/2024 | 16/07/2024 | 17/12/2024
/2023
Agua TC/9.1.008054
10/01/2024 | 10/03/2025 | 15/04/2025
Branca /2023
TC/9.1.008493 Pendente de
Canapi 15/01/2024 12/03/2025 inclusdo em
/2023 pauta
TC/9.1.008465 Pendente de
Inhapi 18/12/2023 14/03/2025 inclusdo em
/2023 pauta
A TC/9.1.008308 Pendente de
%'2%2 Josh 05/02/2024 | 10/03/2025 | inclusdo em
/2023 pauta
Ouro TC/9.1.008430
15/05/2024 | 10/03/2025 | 22/04/2025
Branco /2023
TC/9.1.008057
Piranhas 22/04/2024 | 10/03/2025 | 01/04/2025
/2023
.| TC/9.1.008262
S‘;"f’l‘d‘”. Rui 05/08/2024 | 13/03/2025 | 15/04/2025
almeira /2023
Colénia TC/9.1.008469 Pendente de
Leopoldina 15/01/2024 10/03/2025 inclusdo em
P /2023 pauta
i TC/9.1.008496 Pendente de
Joaquim 19/12/2023 | 10/03/2025 | inclusdo em
Gomes /2023 pauta

1 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagao.
2 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo.
3 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo.
4 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.
5 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo em 19/02/2025.
6 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagao.
7 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo.
8 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo.
9 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo.
10 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.
11 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.

12 - Relator despachou o processo a DFAFOM para que seja oportunizada manifestagao
do gestor.

13 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.
14 - Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.
15 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizacéo.
16 — Relator determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.

17 - Relator originario retirou o processo de pauta para ajustes no voto em 29/04/2025.

1 - Processo encaminhado ao Gabinete do Conselheiro Anselmo Brito, apés solicitagdo
de vista na sessédo do Pleno do dia 25.03.2025.

2 - Processo em fase recursal remetido a Presidéncia apds interposigdo de recurso

CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

pelo gestor.
CONSELHEIRA RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Manifestagao
- N° do Conclusiva - = Deliberagao
Municipio N . Manifestacao i
Processo da Diretoria do MPC em Plenario
Finalistica
TC/4.1.008575
Pindoba 12/12/2023 01/03/2024 26/03/2024
/2023
pPaulo TC/4.1.008348
- 23/02/2024 07/03/2024 16/04/2024
Jacinto /2023
TC/4.1.008182
Junqueiro 26/10/2023 31/01/2024 28/05/2024
/2023
Mar TC/A007902 1 112008 | 08/02/2004 | 16/07/2024
Vermelho /2023 11/ /02/ 6/07/
TC/4.1.008216
Tanque 05/03/2024 | 18/06/2024 | 30/07/2024
D’Arca
/2023
TC/4.1.008239
Maribondo 12/03/2024 25/04/2024 03/09/2024
/2023
TC/4.1.008306 Pendente de
Anadia’ 05/01/2024 01/03/2024 inclusdo em
/2023 pauta
) TC/4.1.008202 Pendente de
Belém? 06/09/2023 09/11/2023 inclusdo em
/2023 pauta
Boca da TC/4.1.007863 Pendente de
Mata 06/05/2024 16/05/2024 inclusdo em
/2023 pauta
TC/9.1.008581 Pendente de
Cacimbinhas 25/10/2023 09/11/2023 inclusdo em
/2023 pauta
B TC/4.1.008352 Pendente de
Cha Preta® 07/06/2024 18/06/2024 inclusdo em
/2023 pauta
TC/4.1.008420
Quebrangulo 12/07/2024 06/09/2024 18/03/2025
/2023
TC/4.1.008419 Pendente de
) " -l inclusdo em
Vigosa 12023 18/12/2023 01/03/2024 pauta do voto-
vista

. Manifestagao
Municipi N° do Conclusiva . - Deliberagao
unicipio da Diretoria Manifestagao em Plenario
Processo 1 DIFERo do MPC
Finalistica
Estrelade | TC/9.1.007918
23/11/2023 01/02/2024 12/03/2024
Alagoas /2023
TC/9.1.007256
Pariconha 06/11/2023 26/03/2024 16/04/2024
/2023
i TC/9.1.008320
Delmiro 14/11/2023 | 05/04/2024 | 16/07/2024
Gouveia /2023
Pendente de
inclusdo em
TC/9.1.007798 10/03/2025
pogodae 20/09/2024 pauta do voto-
rincheiras /2023 vista
TC/9.1.007832
Maravilha 15/03/2024 28/05/2024 10/09/2024
/2023
Mata TO/OA007843 1 012024 | 2070572024 | 2470972024
Grande? /2023 /01/ /05/ /09/
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TC/4.1.008394 Pendente de TC/1.006583 Pendente de
Ibateguara 17/11/2023 09/12/2024 inclusdo em Taquarana 27/02/2025 manifestagédo -
/2023 pauta /2024 conclusiva
Palmeira dos | TC/4.1.007980 Pendente de ) TC/1.006638 Pendente de
indios 06/11/2023 12/12/2023 inclusdo em Craibas 26/11/2024 manifestacédo -
/2023 pauta /2024 conclusiva
) TC/4.1.008559 Pendente de _ TC/2.006245 Pendente de
Jaramataia 13/05/2024 12/07/2024 inclusdo em Japaratinga manifestagdo - -
/2023 pauta /2024 conclusiva
Teotonio | TC/4.1.007639 Pendente de ) TC/1.005332 | Pendentede
Vilelas 23/11/2023 21/03/2024 inclusdo em Jacuipe manifestagéo - -
/2023 pauta /2024 conclusiva
TC/4.1.008458 Pendente de 1 — Pedido de vista solicitado pela Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque em
Branquinha 09/11/2023 02/04/2024 inclusdo em 18/02/2025.
/2023 pauta
2 - Pedido de dilagdo de prazo pelo Gestor.

1 - Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagdo em 17 de
dezembro de 2024.

2 - Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizag&o.
3 - Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagéo.

4 - Processo se encontra no Gab. Rosa Albuquerque, apés Pedido de vista em

3 - Pedido de dilag&do de prazo pelo Gestor.

CONSELHEIRA ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Manifestacao

19/11/2024

5 — Relatora determinou o retorno dos autos a Diretoria de Fiscalizagao.

Prestacoes de Contas
Quadro de Distribuigao de Relatorias:
Exercicio Financeiro 2023 — Ano Base 2024
1.2 - Andlise das Prestacdes de Contas nos Gabinetes dos Conselheiros:
CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS
. Manifestagao
Municipio N° do Conclusiva Manifestagao | Deliberagao
P Processo da Diretoria do MPC em Plenario
Finalistica
L TC/1.006973 | Pendentede
Séo Bras manifestagdo - -
12024 conclusiva
Pendente de
. TC/1.007175 manifestagéo
Inhapi 12024 19/12/2024 conclusiva -
Séo TC/1.006246 dZ’?ESﬁ";;o
Miguel dos 27/09/2024 04/02/2025 d
Campos’ /2024 em pauta do
voto- vista
TC/1.006967 Pendente de
Coruripe 28/11/2024 18/02/2025 inclusdo em
/2024 pauta
TC/1.007036 Pendente de
Sf”;ﬁg;:" 03/02/2025 | manifestagdo ;
P /2024 conclusiva
TC/1.007199 Pendente de
Murici 07/02/2025 manifestagdo -
/2024 conclusiva
Santanado | TC/1.007184 Pendente de
Munda manifestagdo - -
/2024 conclusiva
Séo TC/1.006773 Pendente de
Miguel dos 14/02/2025 25/03/2025 inclusdo em
Milagres /2024 pauta
TC/1.005601 Pendente de
Carneiros manifestacédo - -
/2024 conclusiva
Campo TC/1.006680 Pendente de
d 17/02/2025 25/03/2025 inclusdo em
Grande /2024 pauta
Sdo TC/1.007028 | Pendentede
Sebastizo? manifestagdo - -
/2024 conclusiva
lagoada | TC/1.006759 Penfiente de
Canoa 12024 manifestagao - -
conclusiva
TC/1.007246 | Pendentede
Olivenca3 manifestacédo - -
/2024 conclusiva

/2024

conclusiva

Municipio N°do Conclusiva Manifestagio | Deliberagio
. Processo da Diretoria do MPC em Plenario
Finalistica
Jacaré dos TC/1.006448 Pendente de
Homens manifestagéo - B}
/2024 conclusiva
TC/1.007198
Matriz de 12024 Pendente de
Camaragibe e manifestagdo - R
9 TC/1.008286 conclusiva
/2024
Santa Luzia TC/1.006337 Pendente de
do Norte manifestagéo - _
/2024 conclusiva
TC/1.006737 Pendente de
Piagabugu manifestagao - _
/2024 conclusiva
Coité do TC/1.007211 Penqente d~e
Néia manifestagéo - _
/2024 conclusiva
Delmiro TC/1.006207 Pgndent~e
Gouveia 16/10/2024 03/04/2025 de inclusdo
/2024 em pauta
TC/1.007254 Pendente de
Canapi 15/04/2025 manifestagédo -
/2024 conclusiva
TC/1.007159 Pendente de
Jaramataia manifestagdo - R

Barra de Sao

TC/1.006239

Pendente de
manifestagdo

/2024

conclusiva

Miguel /2024 conclusiva
SenadorRui | TC/1.007116 rﬁ::g:z:gd; ) .
Palmeira /2024 conclusiva
TC/1.007121 Pendente de
Bi:;:a 04/04/2025 manifestagéo -
/2024 conclusiva
Teotdnio TC/1.005262 Pendente de
Vilel manifestagédo - N
ilela /2024 conclusiva
TC/1.006432 Pendente de
Porto Real 31/01/2025 | manifestagdo -
do Colégio /2024 conclusiva
sdoLuisdo | TC/1009041 | Pencee ce : -
Quitunde /2024 conclusiva
TC/1.007315 Pendente de
Porto Calvo manifestagdo - -
/2024 conclusiva
TC/1.007011 Pendente de
lgaci 06/12/2024 manifestagédo -
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/2024

conclusiva

Barra de TC/1.007099 Pendente d~e TC/1.006495 Pendente dNe
Santo manifestagado - - Atalaia 08/01/2025 manifestagédo -
Antbnio /2024 conclusiva /2024 conclusiva
CONSELHEIRA MARIA CLEIDE COSTA BESERRA Pogodas | TC/1.005827 n}:::ﬁég:;i ] ]
Manifestagao Trincheiras /2024 conclusiva
L N° do Conclusiva Manifestagao | Deliberagao
Municipio : : Ja TC/1.007331 Pendente de
Processo d"? D|r’etc_Jr|a do MPC em Plendrio Flexeiras® 13/12/2024 manifestagao -
Finalistica /2024 conclusiva
. . TC/1.006777 Pendente de
Limoeiro de 13/02/2025 | manifestagéo - Sdo Joséda | TC/1.007031 Pendente de
Anadia 2024 . A manifestagédo - -
/ conclusiva Laje /2024 -
conclusiva
TC/1.007109 Pendente de Pend d
’ i 5 . ) TC/1.007150 endente de
Tanque D'Arca 12024 manifestagéo Cajueiro 03/10/2024 | manifestagao -
conclusiva /2024 conclusiva
i Pendente de
Olho D’Agua TC/1.006984 manifestagao : R TC/1.006733 Pendente d~e
do Casado /2024 i Roteiro manifestagéo - -
conclusiva /2024 conclusiva
TC/1.007143 Pendente de
Penedo 06/12/2024 | 15/04/2025 | inclus&o em Unidodos | TC/1.006644 | Pe"fieme de
/2024 Pal /02/2025 manifestagdo -
pauta almares /2024 conclusiva
TC/1.007220 Pendente de
Passo de 14/04/2025 | manifestagéo - Minadordo | TC/1.006664 Pendente de
Camaragibe /2024 conclusiva Nearo manifestagédo - -
9 12024 conclusiva
Ibateguara’ - - - - A TC/1.007147 | Pendente de
TC/1.006739 Pendente de Traipu manifestagdo - -
Branquinha /2024 manifestagéo - - /2024 conclusiva
conclusiva
Coqueiro TC/1.007237 Pendente de
TC/1.006469 Pendente de Seco manifestacéo - R
Pariconha /2024 manifestagéo - - /2024 conclusiva
conclusiva
P30 de TC/1.005698 Pendente de
TC/1.007145 Pendente de Acucar 19/12/2024 15/04/2025 | inclusdo em
Satuba? 22/11/2024 manifestagao - /2024 pauta

Pendente de

Quebrangulo

TC/1.007366

Pendente de
manifestagédo

TC/1.006030 ;
Feliz Deserto manifestagao - - /2024 conclusiva
12024 conclusiva TC/1.006758 Pendente de
Palmeira d TC/1.007083 Pendente de Junqueiro i 15/04/2025 | manifestagdo -
almerra dos 04/11/2024 | manifestacao - /2024 conclusiva
/2024 conclusiva Pend d
o TC/1.007187 endente de
TC/1.006942 Pendente de Major Isidoro 202 manlfestqcao - -
Capela 12024 07/04/2025 manifestagédo - /2024 conclusiva
conclusiva
TC/1.007166 | Pendentede
Pendente de aripueira manifestagédo - -
TC/1.007137 Paripuei 12024 ifestaca
Igreja Nova /2024 manifestagdo - - conclusiva
conclusiva
TC/1.006690 Pendente de
TC/1.006634 Pendente de Campestre? 20/12/2024 manifestagédo -
Agua Branca 12024 manifestagédo - - /2024 conclusiva
conclusiva 1 - Retornou para a Diretoria Técnica para reanélise em 27/02/2025.
) TC/1.007367 Pendente de 2 - Processo se encontra ha DFAFOM, pendente de remessa ao Ministério Publico de
Arapiraca® /2024 25/10/2024 25/02/2025 mcl:asstoaem Contas para emissdo da Manifestagdo Conclusiva.
Sio José da TC/1.007119 PenFiente dﬂe CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Tapera 13/02/2025 manifestagao - Manifestacio
P /2024 conclusiva N° do G . = . =
Municipio Conclusiva Manifestacgao Deliberagao
TC/1.007222 Pendente de Processo da_ Dir'ett_)ria do MPC em Plenario
Monteirépolis 12024 manifestagéo - - Finalistica
conclusiva TC/1.007115 Pendente de
1 - Processo ndo formalizado. Existe apenas um expediente de n°® 006966/2024. Batalha /2024 04/11/2024 manifestagdo -
lusi
2 - Retornou para a Diretoria Técnica para reanélise em 26/02/2025. conclusiva
3 - Processo remetido & DFAFOM para levantamento de informagdes do gestor, em Girau do TC/1.007499 18 Penfjente d~e
- N s . /03/2025 manifestagédo -
cumprimento a determinag&o da Relatora. Ponciano /2024 conclusiva
CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO Paulo TC/1.006718 Peniente d~e
Manifestagao Jacinto /2024 mg:r;;iail\?: ° ) -
Municibio N° do Conclusiva Manifestagdo | Deliberagao
P Processo da Diretoria do MPC em Plenario TC/1.006791 Pendente de
Finalistica Messias manifestagdo - -
/2024 conclusiva
TC/1.006619 | Pendentede
Maravilha manifestagédo - - TC/1.006788 Pendente de
/2024 conclusiva Belém manifestagdo - -
/2024 conclusiva
TC/1.007133 | Pendentede
Jundia 2024 manifestgqﬁo - - ) TC/1.007026 Pen@ente d~e
/ conclusiva Novo Lino manifestagédo - B
/2024 conclusiva
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P4
Belo TC/1.008632 Pendente de . TC/1.007360 Pendente de
Monte manifestagédo - - Maceié 21/10/2024 07/01/2025 inclusdo em
/2024 conclusiva /2024 pauta
TC/1.006723 Pendente de i TC/1.007180 Pendente de
P:er:i?adse manifestagdo - Jggiu;? 19/12/2024 manifestacédo -
/2024 conclusiva /2024 conclusiva
Campo TC/1.005949 TC/1.006897 Pendente de
Alegrpe, 12022 09/10/2024 04/02/2025 25/02/2025 Maribondo manifestagso } .
/2024 conclusiva
TC/1.007075 Pendente de
Ch3 Preta 04/04/2025 manifestagdo - ) TC/1.007800 Pendente de
/2024 conclusiva Feira Grande manifestagédo - -
12024 conclusiva
. TC/1.007112 Pendente de
R.DO'S 19/12/2024 manifestagéo - Colonia TC/1.006999 Pendente d~e
iachos /2024 . ) 24/01/2025 manifestagédo -
conclusiva Leopoldina /2024 )
conclusiva
TC/1.006082 Pendente de
Piranhas 07/10/2024 | 28/03/2025 | incluso em Marechal | TC/1.007118 Pendente de
/2024 01/10/2024 25/11/2024 inclusdo em
pauta Deodoro /2024
pauta
TC/1.005913 Pendente de
Governo 07/04/2025 | 24/04/2025 | incluséo em Estrelade | TC/1.006443 | Pendentede
do Estado /2024 auta Alagoas manifestagéo - -
P 9 /2024 conclusiva
Q|h0 TC/1.006691 Pendente de
D'Agua 28/03/2025 manifestagédo -
Grande /2024 conclusiva
TC/1.007146 Pendente de
Jequia da ' 2771172004 | 12/02/2005 | [nclusdoem Decisao Monocratica
raia /2024 pauta do voto-
vista
TC/1.006421 Pendente de
Anadia manifestagéo R _ A CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS Dp ESTADO D]E ALAGOAS, ROSA MARIA
/2024 conclusiva RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, PROFERIU DECISAO MONOCRATICA NO DIA 12/03/2025,
NOS SEGUINTES TERMOS:
Rio TC/1.006981
Largo® 12024 21/10/2024 10/02/2025 | 25/02/2025 PROCESSO TC- 16202/2017 | 01 (um) Volume
1 - Processo em fase recursal. UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
2- Processo relatado em Plenario no dia 01/04/2025, porém sujeito a pedido de vista RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa - exercicio de 2017
pela Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
3- Processo em fase recursal aguardando manifestagdo do MPC. ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 10/2017

CONSELHEIRA RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Manifestagao

/2024

conclusiva

Municipio N° do Conclusiva Manifestagao | Deliberagao
P Processo da Diretoria do MPC em Plenario
Finalistica
TC/1.007032 Pendente de
Vigosa manifestagédo - -
/2024 conclusiva
TC/1.006832 Pendente de
Ouro Branco manifestagédo - -
/2024 conclusiva
Olho D'Agua | TC/1.007140 Penieme de
manifestagéo - -
das Flores /2024 conclusiva
TC/1.007177 Pendente de
Cacimbinhas manifestagdo - -
/2024 conclusiva
TC/1.007009 Pendente de
Pilar 05/12/2024 25/02/2025 inclusdo em
/2024 patta
Mar TC/1.005928 Pendente de
Vermelho 12024 manlfestgcao - R
conclusiva
TC/1.006593 Pendente de
Pindoba manifestagédo - -

Mata Grande

TC/1.007070
/2024

Pendente de
manifestagao
conclusiva

TC/1.005682

Pendente de

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 62/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo n° 1022/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 10/2017, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a
empresa A. F. Da Silva Construgao — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1332/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o

/2024

conclusiva

Palestina manifestagdo - -
/2024 conclusiva
TC/1.006394 | Pendentede
Maragogi manifestagdo - -
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descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensdo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
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protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢do, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
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o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16202/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC - 5763/2019 | 01 (um) Volume

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa - exercicio de 2019
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Analise do Contrato n® 74/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Memorando n° 16/2019, da Prefeitura Municipal
de Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo n° 547/2018, cujo objeto é o Contrato n° 74/2018, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a empresa LG Contabilidade EIRELI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1687/2025, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagéo enseja a imposicdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecgdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).
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12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2019, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/05/2019, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/05/2019 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 5763/2019, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 16201/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 04/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
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ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 55/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo n° 457/2016, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 04/2017, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a
empresa Enia Menezes dos Santos Alimentacdo — ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1330/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados

do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.
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Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16201/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 8928/2016 | 02 (dois) Volumes

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 06/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 58/2016, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 06/2015, com a finalidade de
celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e as empresas
CIEMED LTDA - EPP, Kamedica Distribuidora de Medicamentos LTDA — ME, Med Carmo
Hospitalar LTDA - ME, D E A Farma LTDA - EPP, Odonto Médico Farol LTDA — EPP e
RCM Comércio LTDA - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2548/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).
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5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustéo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protegdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢édo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redacgdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
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recebido nesta Corte de Contas no dia 04/08/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 04/08/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8928/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 8929/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregéo Presencial n° 16/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 59/2016, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 16/2015, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e as empresas Jailza
Moraes Nunes — ME, Edjelma Monteiro da Silva — ME e Bosdsete Comércio EIRELI —
EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2548/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. ll, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢do de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecéo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
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de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigé@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 04/08/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 04/08/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢do intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8929/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.




;’@} DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Terca-feira, 27 de Maio de 2025 | Ano CVIII | N° 96

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 16199/2017 | 02 (dois) Volumes

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Anélise de Pregdo Presencial n° 07/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 56/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo
administrativo n° 22/2017, cujo objeto é Pregéo Presencial n° 07/2017, com a finalidade
de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a empresa
MCZ Produtos Empresariais EIRELI - ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1325/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao

Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatédria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagédo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigado da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16199/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 16206/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Anélise de Pregédo Presencial n° 05/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 58/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo
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administrativo n° 23/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 05/2017, com a finalidade
de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a empresa
Radar Publicidade LTDA - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1327/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
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nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16206/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 16205/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 03/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 61/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo n° 1028/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 03/2017, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a
empresa Cicero Antonio Agra Medeiros 99678764415.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1326/2024, ante as Resolu¢gdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagcdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
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descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposig¢do de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discussédo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretens&o punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
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administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16205/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 16204/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
RESPONSAVEL Marcelo Rodrigues Barbosa - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DE ANADIA
ASSUNTO Anélise de Pregédo Presencial n° 02/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 60/2017, da Prefeitura Municipal de
Limoeiro de Anadia, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo
administrativo n° 971/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 02/2017, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Limoeiro de Anadia e a
empresa Elizabete Mota Palladino - EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1329/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagéo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
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administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 08/11/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 08/11/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16204/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 706/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
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| ASSUNTO | Andlise de Adesdo a Ata de Registro de Preco n° 02/2016 |

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 116/GAB/2017, da Prefeitura Municipal
de Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo, cujo objeto é Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 02/2016, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e a
empresa Docfileweb Consultoria em Tecnologia da Informagédo — LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, ante as
Resolugdes Normativas n°s 13 e 14, encaminhando o feito a este Gabinete para andlise
e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢édo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no dambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
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quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 23/01/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 23/01/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverao ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigéo intercorrente no caso em aprego,
com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 706/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 10757/2017 | 01 (um) Volume

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregéo Presencial n° 16/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 45/2017, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo n° 1710/2016, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 16/2016, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas
e as empresas Cezarios Moéveis e Comércio LTDA - EPP e KM Distribuidora de
Medicamentos LTDA - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4013/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
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FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensado punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
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a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 18/07/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 18/07/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10757/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 12933/2017 | 02 (dois) Volumes

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Anadlise de Ades&o a Ata de Registro de Prego n° 02/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 68/2017, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo, cujo objeto é Adesdo a Ata de Registro de Prego n° 02/2016, com a
finalidade de celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e a
empresa M. Z. Bernardi — EPP.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4024/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.
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8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretenséo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redacgdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/08/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/08/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 12933/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®




oy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Terca-feira, 27 de Maio de 2025 | Ano CVIII | N° 96

13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 1911/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Anélise de Pregdo Presencial n° 12/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 17/2018, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a copia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 12/2016, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e a empresa HC Servigos
e Consultoria EIRELI — EPP.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6553/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢ao de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as a¢des de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).
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12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por for¢ga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 21/02/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 21/02/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1911/2018, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 11386/2015

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2015
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 04/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
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ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 146/2015, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregao Presencial n® 04/2015, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e a empresa Balbino &
CIA LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-612/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. lI, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2015, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 24/09/2015, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 24/09/2015 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11386/2015, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 14130/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n°® 18/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 63/2017, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregao Presencial n® 18/2016, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e as empresas MCZ
Produtos Empresarias — ME e Método Comercial LTDA - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4034/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
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Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagé@o excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/08/2017, consoante selo de protocolo
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constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/08/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 14130/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 3487/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n° 17/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 19/2017, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 17/2016, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e as empresas Autoforte
Veiculos LTDA, Radar-Revenda de Automéveis de Arapiraca LTDA e Alagoas Onibus
LTDA.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4023/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatdrio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cdpias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja aimposigdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
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incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizag&do das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parédgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 15/03/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 15/03/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3487/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
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Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 9033/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
RESPONSAVEL Arlindo Garrote da Silva Neto — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DE ALAGOAS
ASSUNTO Andlise de Pregdo Presencial n® 004/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 64/2016, da Prefeitura Municipal de
Estrela de Alagoas, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 004/2016, com a finalidade de
celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Estrela de Alagoas e a empresa
Elman Comércio, Representagdes e Servigos LTDA — EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2547/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagédo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
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Federal n® 9.873/99, ante a omisséao legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 09/08/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 09/08/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9033/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-2923/2018 | 02(dois) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Anélise de Pregédo Presencial n° 09/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 04/2018, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n°
2216/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 09/2017, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e a empresa Edgrafica Imprimido
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suas ldeias.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6216/2024, ante as Resolu¢gdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.
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17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 12/03/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 12/03/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 2923/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-5314/2017 | 03(trés) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Andlise de Pregéo Presencial n° 04/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficion® 005/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
017/2017, cujo objeto é Pregdo Presencial n° 04/2017, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas Valmor Aratjo da
Silva EPP, Armazém Comeércio e Imp. de Materiais de Construgdes LTDA e a L. Jardim
& Cia LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4692/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposicdo de sangdo ao gestor responsavél.
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7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacgéao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 24/04/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 24/04/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.
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DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 5314/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11484/2017 | 03(trés) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Andlise de Pregdo Eletrénico n° 01/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficion® 010/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
131/2017, cujo objeto é Pregéo Eletrénico n° 01/2017, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas M Z Bernardi EPP,
Nortsul Comercial LTDA-ME, Israel Villas Gonzaga -ME, Portal Comércio de Alimentos
LTDA-EPP e ARRB Comercial de Alimentos LTDA-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4655/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigao de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretens&do punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacgéao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/07/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/07/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11484/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-17803/2017 | 03(trés) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
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| ASSUNTO | Analise de Pregdo Eletronico n® 08/2017 |

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 30/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
1807/2017, cujo objeto é Pregdo Eletrénico n° 08/2017, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas G D C DA SILVA
COSTA-EIRELI, STRAFFER PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, ZIMBA
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, RAPHAEL GONGALVES NICESIO-
ME, PRHODENT COM. PRODUTOS HOSP. E DENT. LTDA, DIMAVE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA-EPP, COMED PRODUTOS MEDICOS HOSPITALAR LTDA, LB INDUSTRIA
DE MOVEIS LTDA-ME, PPS PRODUTOS PARA SAUDE LTDA-EPP, BS EQUIPAMENTOS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4654/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigao de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protegdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as a¢des de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigéo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
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de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redacgdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Siumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 07/12/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 07/12/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 17803/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-12850/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Andlise de Pregéo Eletrénico n° 06/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficion® 015/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo n®
957/2017, cujo objeto é Pregdo Eletronico n° 06/2017, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas Allan Geovani
Dissenha EIRELI-ME e PV. Peneus EIRELI-ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
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despacho DES-SELICM-4703/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposic¢do de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
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enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/08/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/08/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolucéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 12850/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-13223/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros - exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Andlise de Pregéo Eletrénico n° 05/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processoiniciado pelo Oficion® 016/2017, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo n°®
1291/2017, cujo objeto é Pregéo Eletronico n°® 05/2017, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas D. Bertoso Nunes,
Nortesul Comercial LTDA e M. C Queiroz de Araujo - ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-4704/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatdrio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cdpias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja aimposigdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
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da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 01/09/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 01/09/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:
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a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 13223/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-5973/2018 | 01(um) Volume
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de Preg&o Eletronico n® 036/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 120/2018, da Prefeitura Municipal de
Arapiraca, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo
n° 407/2017, cujo objeto é Pregdo Eletronico n° 036/2017, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa J L F Felicetti-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6573/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
prote¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigédo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
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Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/05/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/05/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 5973/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-6451/2017 | 01(um) Volume
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Andlise de Pregéo Eletronico n° 046/2017

DECISAO MONOCRATICA
ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
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QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 13/2017/GP, da Prefeitura Municipal de
Arapiraca, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo administrativo
n°281/2015, cujo objeto é Pregdo Eletronico n° 046/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e as empresas Machado Armarinhos
LTDA-EPP e J L F Felicetti-EPP.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-893/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:
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Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/05/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/05/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢do, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 6451/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-9092/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de Contrato n° 047/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 0199/2018-GEM, da Prefeitura
Municipal de Arapiraca, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo n® 518/2017, cujo objeto é o contrato n°® 047/2018, com a finalidade de
celebrar entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa A M J Comércio de Gas
GLP LTDA-ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6572/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
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de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolucdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposicéo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagéo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrig&o trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
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no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 10/07/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 10/07/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9092/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-7423/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de Contrato n° 057/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 0175/2018-GEM, da Prefeitura
Municipal de Arapiraca, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo n°® 0260/2017, cujo objeto é o contrato n° 057/2018, com a finalidade
de celebrar entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa Compact Power
Magquinas LTDA-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6496/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. lI, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢do de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
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de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigé@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 05/06/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 05/06/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢do intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 7423/2018, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.
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Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-9103/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anédlise de Contrato n°® 267/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 0193/2018-GEM, da Prefeitura
Municipal de Arapiraca, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo
administrativo n°® 467/2017, cujo objeto é o contrato n° 267/2017, com a finalidade
de celebrar entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa Velti Tecnologia em
Sistemas e Equipamentos LTDA-ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6570/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao

Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatédria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagédo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigado da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 10/07/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 10/07/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9103/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-6410/2017 | 02(dois) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de Preg&o Eletronico n° 028/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 153/2017/GP, da Prefeitura Municipal de
Arapiraca, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo
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n° 0709/2015, cujo objeto é Pregdo Eletronico n° 028/2016, com a finalidade de
celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e as empresas Agéncia
Rumo Comunicagao e Desenvolvimento LTDA-ME e W. F. De Holanda Soares-ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-891/2024, ante as Resolugbes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
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nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/05/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/05/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 6410/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-6463/2017 | 02(dois) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Andlise de Pregéo Eletronico n° 025/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 150/2017/GP, da Prefeitura Municipal de
Arapiraca, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo administrativo
n°®0267/2016, cujo objeto é Pregdo Eletronico n° 025/2016, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa Anderson Henrique da
Silva Moraes - ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-892/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
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descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposig¢do de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discussédo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretens&o punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 02/05/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 02/05/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigédo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
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administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 6463/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-6823/2018 | 01(um) Volume
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
RESPONSAVEL Rogério Auto Tedfilo — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPIRACA
ASSUNTO Anélise de contrato n® 263/2017

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 0152/2018/GEM, da Prefeitura
Municipal de Arapiraca, por meio do qual foi remetida para anélise a cépia do processo
administrativo n® 036/2017, cujo objeto é o contrato n° 263/2017, com a finalidade de
celebrar entre a Prefeitura Municipal de Arapiraca e a empresa Dthudo Comercial de
Alimentos e Servigos EIRELLI-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-6533/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
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administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 23/05/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 23/05/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 6823/2018, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-1039/2016 | 03(trés) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
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| ASSUNTO | Analise de Contratos n° 321,322,323,324,325/2015CPL |

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 016/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2015.0119.009/2015, cujo objeto é os contratos n° 321,322,323,324,325/2015CPL, com
a finalidade de celebrar entre a Prefeitura Municipal de Igaci e as empresas Campos
Distribuidora de Medicamentos LTDA, Cirdrgica Recife Comércio LTDA-EPP, CS MED
Produtos Odontoldgicos e Hospitalares LTDA, Odontomedia Comércio e Representagdo
de Medicamentos E Panorama Comércio de Produtos Hospitalares LTDA-ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2568/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢édo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
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de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1039/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis3do para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-9282/2016 | 02(dois) Volumes
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Andlise de Contratos n° 326/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 216/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2015.01.07.040, cujo objeto é o contrato n° 326/2015, com a finalidade de celebrar entre
a Prefeitura Municipal de Igaci e a empresa M D M Dos Santos Engenharia EIRELLI-EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2566/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
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FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensado punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
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a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretenséo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 15/08/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 15/08/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9282/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-1030/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contratos n° 545/2014CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 05/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo administrativo n®
2014.0310.027, cujo objeto é o contrato n° 545/2014CPL, com a finalidade de celebrar
entre a Prefeitura Municipal de Igaci e a empresa G M Paiva Neta-ME.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2563/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢ao de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
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estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescrigao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por for¢ga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1030/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Stimula
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01/2019 do TCE/AL;
b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-7423/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contratos n° 367/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 147/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo
n° 2016.06.06.031/2016, cujo objeto é o contrato n° 367/2016, com a finalidade de
celebrar entre a Prefeitura Municipal de Igaci e a sra. Telma Maria de Souza.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3356/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢ao de sang¢éo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre

a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensado punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Stimula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/06/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/06/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 7423/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-13335/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contratos n° 295/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.
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RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 426/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.0411.088, cujo objeto é o contrato n® 295/2016, com a finalidade de celebrar entre
a Prefeitura Municipal de Igaci e a empresa Vas Promocdes e Eventos — ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3340/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposic¢do de sangdo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
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Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescricdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/11/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/11/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 13335/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-16344/2018 | 01(um) Volume
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Anélise de Pregéo Eletronico n° 05/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 34/2018, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo n®
00179/2018, cujo objeto é Preg&o Eletronico n° 05/2018, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e as empresas MRB Distribuigdo
e Acessorio Empresariais LTDA-EPP, MCZ Produtos Empresariais EIRELLI-ME e Beta
Solution Comércio de Eletro Eletronico LTDA-ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1056/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.
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6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigao de sangéo ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo tnico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 07/12/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 07/12/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.
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20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 16344/2018, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11029/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
RESPONSAVEL Nilson Barros — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJA NOVA
ASSUNTO Anélise de Contrato n° 05/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 14/2018, da Prefeitura Municipal de Igreja
Nova, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo n®
030/2018, cujo objeto é o contrato n° 05/2018, com a finalidade de celebrar o contrato
entre a Prefeitura Municipal de Igreja Nova e a empresa ASMOCAN

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1053/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsavél.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretens&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protec¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo




;’@} DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Terca-feira, 27 de Maio de 2025 | Ano CVIII | N° 96

Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséao legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 20/08/2018, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 20/08/2018 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

20. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescri¢édo, por
forga das disposigdes constantes do no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
21. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11029/2018, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Assinado e datado digitalmente.
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO
UNIDADE

TC- 1499/2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
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RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
Andlise dos contratos n° 416/2016; 410/2016; 417/2016;
ASSUNTO 414/2016; 411/2016; 409/2016; 415/2016;422/2016;420/20
16;413/2016;412/2016;418/2016;421/2016.

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 024/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.12.21.019/2016, cujo objeto sdo os contratos n° 416/2016; 410/2016; 417/2016;
414/2016; 411/2016; 409/2016; 415/2016; 422/2016; 420/2016; 413/2016; 412/2016;
418/2016;421/2016, com a finalidade de celebrar o contrato com a Prefeitura Municipal
Igaci.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3777/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatdrio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolucdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposicéo de sangéo ao gestor responsavel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricédo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretens&do punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.
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14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1499/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolucdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 1496/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL | Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO | PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

Andlise dos contratos n° 440/2016; 443/2016; 455/2016;
444/2016; 445/2016; 519/2016; 525/2016;447/2016;595/2016;4
48/2016;449/2016;450/2016;451/2016;596/2016;453/2016;454
/2016.

ASSUNTO

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 520/2016, da Prefeitura Municipal de
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Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.12.21.018/2016, cujo objeto sdo os contratos n° 440/2016; 443/2016; 455/2016;
444/2016; 445/2016; 519/2016; 525/2016; 447/2016;595/2016; 448/2016; 449/2016;
450/2016; 451/2016; 596/2016; 453/2016; 454/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3779/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢gdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e

Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.
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16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1496/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-2613/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

ASSUNTO Anélise da Ata de Registro de Prego n°® 02/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 43/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cdpia do processo administrativo n®
2016.0602.013, cujo objeto é a Ata de Registro de Prego n° 02/2016, com a finalidade de
celebrar o contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa NETWORD COMERCIO
E SERVIGO DE INFORMATICA LTDA EPP.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2465/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
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a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 23/02/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 23/02/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
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forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 2613/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-3470/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do contrato n® 297/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 59/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo
n° 2016.1118.005, cujo objeto é o contrato n° 297/2015, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa CONSTRUTORA COLIBRIR
LTDA-ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3781/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. ll, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposicdo de sangdo ao gestor responsével.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecéo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.
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10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretens&do punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacgédo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigédo da pretensao punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 15/03/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 15/03/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 3470/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora
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PROCESSO TC-1528/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

ASSUNTO Anélise de Pregdo Presencial n° 16/2016 - FRACASSADA

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 09/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.0104.075, cujo objeto é Pregéo Presencial n° 16/2016, mesmo sendo realizados
todos os procedimentos necessarios, ndo compareceu nenhuma empresa interessada,
sendo considerado fracassado o processo licitatério.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3774/2024, ante as Resolugbes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustéo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protegdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1528/2017, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 5665/2017

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2017
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do contrato n°® 439/2016 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 120/2017, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
20170102.149, cujo objeto é o contrato n° 439/2016 CPL, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa ARCOMAR ARAPIRACA COM.
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DE MAQUINAS E REPRESENTAGOES LTDA- ME.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-2468/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. lI, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposig¢do de sangéo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2017, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/04/2017, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/04/2017 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 5665/2017, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 14861/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anédlise de Contrato: n® 127/2015 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 417/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2016.1109004, cujo
objeto é o contrato n°® 127/2015 celebrado com a EMPRESA ADRENALINA NET-ME e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3473/2024, ante as Resolugdes Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.
7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
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judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utilizd-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protecdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo Unico do artigo 117 para a
determinagao do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 28/12/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 28/12/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolu¢cdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverao ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢cdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 14861/2016, o
que fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugéo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
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forca da Sumula 01/2019 do TCE/AL;
b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datada e assinada digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 14867/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anédlise de Contrato: n® 475/2014 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 466/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2016.0502.018, cujo
objeto é o contrato n°® 475/2014 celebrado com a EMPRESA JFN ENGENHARIA LTDA-
EPP e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3470/2024, ante as Resolugdes Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescri¢do, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utilizd-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a prote¢do do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacédo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
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Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo unico do artigo 117 para a
determinagao do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 28/12/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 28/12/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 14867/2016, o
que fago com supedéneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Simula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datada e assinada digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 7427/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 298/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:
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1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 144/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a copia do processo administrativo n® 2016.04.28.028/2016,
cujo objeto é o contrato n°® 298/2016, celebrado com o Médico Ortopedista o sr. JOSE
MATIAS DE ALBUQUERQUE e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3450/2024, ante as Resolugdes Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigédo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a prote¢cdo do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razdo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
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e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescricdo da pretens&o punitiva ou
executoéria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinag&o do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 22/06/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 22/06/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 7427/2016, o que
fago com supedaneo nas disposi¢gdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
for¢a da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque, em Macei, 18 de fevereiro
de 2025.

Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 8687/2018

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DAS FLORES
RESPONSAVEL Carlos André Paes Barreto dos Anjos — exercicio de 2018
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D’AGUA DAS FLORES
ASSUNTO Anéalise de Pregdo Presencial N° 011/2018

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMO DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 004/2018, da Prefeitura Municipal de
Olho D’Agua das Flores, remetida para analise a cépia do processo administrativo
n°® 0413044/2018, cujo objeto é o Pregdo Presencial n°® 011/2018, celebrado entre a
empresa ELTON QUINTELA MATIAS GONSALVES e a PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLHO D’AGUA DAS FLORES.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 6009/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensdo juridica decorrente da exaustdo do prazo legalmente previsto
para utilizé-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
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estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagédo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescri¢do, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo tnico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo Unico do artigo 117 para a
determinagdo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2018,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 03/07/2018, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 03/07/2018
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 8687/2018, o que
fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
forga da Simula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
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notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 9284/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anédlise de Contrato: n® 486/2015 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 212/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2015.0721.013,
cujo objeto ¢ o contrato n°® 486/2015 celebrado com a EMPRESA IGACI GAS LTDA e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3465/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificacdo da regularidade da contratacao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescri¢édo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agoes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensado punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo tnico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagao de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo Unico do artigo 117 para a
determinagdo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 15/08/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 15/08/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢gdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9284/2016, o que
fago com supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
forga da Simula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apés a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 9293/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anédlise de Contrato: n® 563/2013 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 220/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n°® 20140106059, cujo
objeto é o contrato n® 563/2013 celebrado com a EMPRESA MIXLOC LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.
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2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3471/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatorio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados

do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utilizd-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protecdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséao legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou
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executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paradgrafo Unico do artigo 117 para a
determinag&o do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 15/08/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 15/08/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9293/2016, o que
fago com supedaneo nas disposi¢cdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
forga da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 9295/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

ASSUNTO Anélise de Contrato: n°® 562/2013,563/2013 e 564/2013 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 218/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 20131220006, cujo
objeto sdo os contratos n® 562/2013, 563/2013 e 564/2013 celebrado com a EMPRESA
MIXLOC LOCAGAO DE VEICULOS LTDA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3492/2024, ante as Resoluges Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratacgéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescricdo, que representa a
perda de uma pretenséo juridica decorrente da exaustdo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
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Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescricdo da pretenséo punitiva ou
executoéria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinag&o do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 15/08/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 15/08/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9295/2016, o que
fago com supedaneo nas disposi¢gdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.

Datado e assinado digitalmente
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Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 9290/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anédlise de Contrato: n® 562/2013 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 223/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cdpia do processo administrativo n°® 20151001025, cujo
objeto é o contrato n® 562/2013 celebrado com a EMPRESA MIXLOC LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3468/2024, ante as Resolugdes Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagées dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificacdo da regularidade da contratacgao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigédo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigcdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no dmbito do TCE/AL.
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14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigao
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoéria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinag&o do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 15/08/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 15/08/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9290/2016, o que
fago com supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 9296/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 562/2013 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 227/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 20140701061, cujo
objeto é o contrato n° 562/2013, celebrado com a EMPRESA MIXLOC LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3456/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatorio, no essencial. Fundamento e decido.
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FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificacdo da regularidade da contratacgao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigéo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utilizd-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a prote¢do do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo unico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinag&o do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
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nesta Corte de Contas no dia 15 /08/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 15/08/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugcdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 9296/2016, o que
fago com supedaneo nas disposi¢cdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 10632/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 402/2016 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 234/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para analise a c6pia do processo administrativo n® 2016.0519.021, cujo
objeto € o contrato n° 402/2016 celebrado com a EMPRESA NOVETECH SOLUGOES
TECNOLOGICAS LTDA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3503/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e

consequente verificacdo da regularidade da contratacao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescri¢édo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
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de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigé@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinagdo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 19/09/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 19/09/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10632/2016, o
que fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugéo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
forga da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisédo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO | TC- 1078472016 |
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UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do Contrato n°® 284/2016/CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 254/2016 da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para anélise a cépia do processo administrativo n®
2015.0814.007, cujo objeto é o contrato n° 284/2016/CPL, com a finalidade de celebrar
o contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa CASA DAS TINTAS LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1152/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar copias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsavel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protec¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagé@o excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagdo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a

seguinte redag@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacdo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescrigao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/09/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/09/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10784/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis3do para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 10780/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do contrato n°® 232/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 258/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.01.07.003, cujo objeto é o contrato n° 232/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa SL CONSTRUTORA LTDA- EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
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despacho DES-SELICM-1569/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposicdo de sangdo ao gestor responsével.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
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enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 22/09/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 22/09/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolucéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10780/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

-PROCESSO TC- 10758/2015 - 01 VOLUME

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2015
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Andlise da Tomada de preco n° 02/2014

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pela Prefeitura Municipal de Igaci, por meio do qual
foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n°® 2014.02.21.004, cujo
objeto é a Tomada de Prego n° 02/2014, com a finalidade de celebrar o contrato entre a
Prefeitura Municipal Igaci e a empresa CONSTRUTORA CADOZ LTDA- EPP.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-734/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e _consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
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da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagéo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2015, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 04/09/2015, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 04/09/2015 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:
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a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 10758/2015, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-1024/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

ASSUNTO Andlise da Tomada de Prego n® 09/2015 — CANCELADA

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 15/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo
n° 2015.1002.014, cujo objeto é o processo licitatério de Tomada de Prego n° 09/2015,
mesmo sendo realizados todos os procedimentos necessarios, deu-se por cancelada.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1656/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatdrio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cdpias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposigdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescricéo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacédo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
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de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢do administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 27/01/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 27/01/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 1024/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 11629/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n°® 422/2016
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DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 320/2016, da Prefeitura Municipal
de Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2016.07.
28.069/2016, cujo objeto é o contrato n® 422/2016, celebrado com o sr. MARIA SALETE
NUNES BERLAMINO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3445/2024, ante as Resoluges Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescri¢édo, que representa a
perda de uma pretenséo juridica decorrente da exaustdo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erério.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢édo da pretensado punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Siumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
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a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parédgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo unico do artigo 117 para a
determinagao do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 11/10/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 11/10/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11629/2016, o
que fago com supedéneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Simula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 11642/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 413/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n° 338/2016, da Prefeitura Municipal de Igaci,
remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2016.07. 28.037/2016,
cujo objeto é o contrato n® 413/2016, celebrado com o sr. MONICA DANIELA PINTO
DUARTE DO SANTOS e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3476/2024, ante as Resolugdes Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
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Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescri¢édo, que representa a
perda de uma pretenséo juridica decorrente da exaustdo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretenséo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissdo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigcdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo unico do artigo 117 para a
determinacédo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 11/10/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 11/10/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.
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DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11642/2016, o
que fago com supedéneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
forga da Simula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decis3do para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolucdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 11469/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 326/2015 CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 358/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a cépia do processo administrativo n® 2016.0223.005,
cujo objeto é o contrato n°® 326/2015 celebrado com a EMPRESA MDM DOS SANTOS
ENGENHARIA EIRELI-EPP e a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3416/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensdo juridica decorrente da exaustdo do prazo legalmente previsto
para utilizé-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagéo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.
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11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensédo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Siumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigcdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo unico do artigo 117 para a
determinacédo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 06/10/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 06/10/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11469/2016, o
que fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
for¢a da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11647/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do contrato n® 470/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
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ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 299/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n°®
2016.07.28.083, cujo objeto é o contrato n° 470/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a sr? Daiana da Silva Santos.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3116/2024, ante as Resolugées Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposig¢do de sangéo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagédo das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescrigédo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Pardgrafo Unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
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qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:
| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢édo trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declaré-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensdo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 11/10/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 11/10/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impde.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11647/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicacédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11736/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI

ASSUNTO Anélise da Ata de Registro de Prego n° 02/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 371/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a copia do processo administrativo
n°® 2016.0401.036, cujo objeto é o Ata de Registro Preco n° 02/2015, realizado pela
Prefeitura Municipal Igaci, sendo vencedora a empresa OKLA COMERCIAL LTDA.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1656/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
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bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigacéo enseja a imposi¢do de sang¢éo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensédo juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagé@o excepcional, a imprescritibilidade tem interpretag&o restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipéteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretens&o punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no &mbito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redac@o “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢do deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigagéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢ao intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 13/10/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
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de 13/10/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescri¢do intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11736/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-11656/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Analise Do contrato n°452/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 290/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2016.07.28.062, cujo objeto é o contrato n° 452/2016, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a sr? Quitéria Maria Soares.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-3118/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificacdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
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que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas ag6es de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizag&do das relagdes processuais, é
relevante a discusséo acerca da incidéncia da prescri¢édo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficdcia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescricdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapaséo, ha de se consignar que, em razéo de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicacdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omissé&o legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Sumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a sequir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensédo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paréagrafo tnico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretenséo punitiva ou executoria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 11/10/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 11/10/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolu¢cdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11656/2016, o que fago com
supedéneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
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Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC-13279/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Pregédo Presencial n° 13/2015

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 421/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para andlise a cépia do processo administrativo n®
2015.0114.003, cujo objeto é Pregao Presencial n° 13/2015, mesmo sendo realizados
todos os procedimentos necessarios, ndo havendo interessados, deu-se por cancelado
o processo licitatério.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1604/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. Il, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n® 002/2003, instituiu o Calenddrio das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar coépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposi¢cdo de sangao ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescrigdo, que representa a perda de uma pretensé&o juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrig&o é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
prote¢do do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigdo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituigdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erdrio, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrigdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretenséo punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigao intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
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Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséao legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigéo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsdvel teria obrigagdo de prestar contas; e
Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢éo trienal, também conhecidas como
prescri¢do intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigdo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢cdo da pretensdo punitiva ou executéria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicéveis ao presente feito, por forga do enunciado da Simula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/11/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/11/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 13279/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 14851/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do Contrato n°® 452/2013CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.

RELATORIO:
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1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 452/2016 da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo
n°® 230/2013, cujo objeto é o contrato n° 452/2013CPL, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e a empresa ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES
ALTERNATIVOS.

2. Os autos foram submetidos a analise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1171/2024, ante as Resolu¢cdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para analise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagbes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgéos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposigcdo de sangdo ao gestor responsdvel.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranca juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢do, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigao é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescri¢do nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢gdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atras, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescri¢ao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Parégrafo unico. A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e

Il = da ocorréncia do fato, nos demais casos.




oy DIARIO OFICIAL DO TCE-AL Terca-feira, 27 de Maio de 2025 | Ano CVIII | N° 96

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali sé consta a previsdo para a incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescri¢do trienal, também conhecidas como
prescri¢éo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescrigéo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescrigdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art.118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescri¢do da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/12/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/12/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 14851/2016, o que fago com
supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/coart. 1°,§ 1°,da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugcdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC11616/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 471/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRIGAO DA PRESTENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 315/2016, da Prefeitura Municipal de
Igaci, remetida para andlise a copia do processo administrativon®2016.07.28.081/2016,
cujo objeto é o contrato n°® 471/2016, celebrado com o sr. RAFAEL DE SOUZA FERRO e
a PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3407/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituigdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigacdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
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a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificacdo da regularidade da contratagao.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigédo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utiliza-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a prote¢do do interesse publico e a
estabilizacdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagao restrita,
devendo ser aplicada somente nas hip6teses expressamente previstas na Constituigao
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agdes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagdo das relagdes processuais, &
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescrig@o nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsdveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasao, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenario da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Sumula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescrigdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagéo do instituto da prescri¢éo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretens&o punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator devera reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretens&o punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no paragrafo Unico do artigo 117 para a
determinagdo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 11/10/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 11/10/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forga das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugdo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:
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a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 11616/2016, o
que fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugédo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicavel ao caso por
for¢a da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c¢) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, apds a publicagdo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC 13357/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise de Contrato: n® 380/2016

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 5 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 117
DA LEI ORGANICA DO TCE/AL. POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2° DA RESOLUGAO NORMATIVA
N° 13/2022.

RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n°® 369/2016, da Prefeitura Municipal de Igaci,
remetida para andlise a copia do processo administrativo n® 2016.09.12.023/2016, cujo
objeto é o contrato n® 380/2016, celebrado com o sr. RAFAELE FERREIRA DA SILVA e a
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente (SELIC-
DFAFOM), que emitiu despacho n° 3454/2024, ante as Resolu¢des Normativas 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatorio, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsao constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. II, da CF e 97, inc. ll, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relagcdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica e
consequente verificagdo da regularidade da contratacéo.

7. Ocorre que, visando garantir a estabilidade e a seguranga juridicas nos processos
judiciais e administrativos, foi concebido o instituto da prescrigdo, que representa a
perda de uma pretensao juridica decorrente da exaustédo do prazo legalmente previsto
para utilizd-la. Como a prescrigdo é resultado da inércia do titular do direito durante
certo lapso de tempo, tem como fundamentos a prote¢do do interesse publico e a
estabilizagdo do Direito.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formacdo de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagao excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLIl); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
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de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituigédo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrds, ndo havia no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que trate sobre a
prescricao administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescri¢do da pretensao punitiva, seja
para a aplicagao da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razdo de provocagdo formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plenério da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagéo, por analogia, das disposigdes contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no @mbito do TCE/AL.

14. 0 mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n° 01/2019, com a
seguinte redacgdo “O exercicio da fungao sancionatéria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n°® 9.873, de 23
de novembro de 1999."

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Siumula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicacéo do instituto da prescri¢édo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescrigcdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica, no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer a prescrigdo
e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgdo Ministerial.
Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio e
independentemente de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretens&o punitiva ou
executoria.

17. Considerando os critérios fixados no pardgrafo unico do artigo 117 para a
determinacédo do termo inicial da contagem do prazo prescricional, tem-se que, no caso
em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016,visto que o processo foi recebido
nesta Corte de Contas no dia 28/11/2016, consoante selo de protocolo constante da fl.
02, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo de 28/11/2016
até a presente data, ou seja, passados mais de 05 (cinco) anos, de modo que o
reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposi¢des constantes no art. 1°, da Resolugdo Normativa n° 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva no caso em
aprego, com o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 13357/2016, o
que fago com supedaneo nas disposi¢des constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo
Normativa n°® 13/2022, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999, aplicével ao caso por
forca da Sumula 01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022, ap6s a publicagéo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora

PROCESSO TC- 14851/2016

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
RESPONSAVEL Oliveiro Torres Piancé — exercicio de 2016
INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGACI
ASSUNTO Anélise do Contrato n°® 452/2013CPL

DECISAO MONOCRATICA

ANALISE DE TERMO DE APOSTILAMENTO DE ADITIVOS CONTRATUAIS. PROCESSO
QUE APORTOU NA CORTE DE CONTAS HA MAIS DE 3 ANOS. INCIDENCIA DA
PRESCRICAO TRIENAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 01/2019. POSSIBILIDADE DE
ARQUIVAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
2° DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 13/2022. PELO ARQUIVAMENTO.
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RELATORIO:

1. Trata-se de processo iniciado pelo Oficio n® 452/2016 da Prefeitura Municipal de
Igaci, por meio do qual foi remetida para analise a cépia do processo administrativo
n° 230/2013, cujo objeto é o contrato n° 452/2013CPL, com a finalidade de celebrar o
contrato entre a Prefeitura Municipal Igaci e aempresa ASSOCIAGAO DE AGRICULTORES
ALTERNATIVOS.

2. Os autos foram submetidos a andlise da Diretoria Técnica competente, que emitiu
despacho DES-SELICM-1171/2024, ante as Resolugdes Normativas n°s 13 e 14,
encaminhando o feito a este Gabinete para andlise e providéncias cabiveis.

3. E o Relatoério, no essencial. Fundamento e decido.
FUNDAMENTAGAO:

4. Conforme previsdo constante, tanto na Constituicdo Federal, quanto na Constituicdo
do Estado de Alagoas, compete ao Tribunal de Contas fiscalizar os gastos publicos
e julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das entidades da administragéo direta, indireta e fundacional publica,
inclusive as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo a Fazenda Estadual (art. 71, inc. Il, da CF e 97, inc. II, da CE).

5. Com efeito, a Resolugdo Normativa n° 002/2003, instituiu o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos nas esferas dos trés Poderes e Orgdos Publicos,
bem como, a relacdo de documentos e dos prazos exigidos por esta Egrégia Corte de
Contas, com vistas ao exercicio do controle externo.

6. Consoante previsdo contida na referida Resolugdo, os gestores estdo obrigados
a enviar cépias dos contratos administrativos, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do término do més em que foi celebrado, a fim de que se proceda andlise técnica
e_consequente verificagdo da regularidade da contratacdo, ressaltando que o
descumprimento de tal obrigagdo enseja a imposic¢do de sangdo ao gestor responsével.

7. Firmadas essas premissas, cumpre mencionar que, visando garantir a estabilidade
e a seguranga juridicas nos processos judiciais e administrativos, foi concebido o
instituto da prescri¢éo, que representa a perda de uma pretensao juridica decorrente
da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la. Como a prescrigéo é resultado
da inércia do titular do direito durante certo lapso de tempo, tem como fundamentos a
protecdo do interesse publico e a seguranga juridica.

8. Como o Processo representa o instrumento de atuagdo de todos os poderes
estatais, surgiu a necessidade de formagao de um nucleo constitucional comum de
processualidade, mesmo levando-se em conta as diferencas existentes entre os
Processos Administrativos e os Judiciais.

9. A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) determina, no seu art. 37, §5°, que “a lei
estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes
de ressarcimento”. Diante dessa norma, conclui-se que a Carta Magna estabeleceu a
incidéncia da prescrigéo para os casos de penalidades aos agentes (servidores ou civil)
que cometeram atos ilicitos e, por outro lado, a imprescritibilidade para as agdes de
ressarcimento por danos ao erario.

10. Por ser uma situagdo excepcional, a imprescritibilidade tem interpretagéo restrita,
devendo ser aplicada somente nas hipdteses expressamente previstas na Constituicdo
Federal, como nos crimes de racismo (art. 5°, XLII); nas agbes de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); e
nas agdes de ressarcimento que causem prejuizo ao erario, resultantes de improbidade
administrativa e ilicitos penais (art. 37, §5°). Em todos os outros casos, portanto, a
prescritibilidade da pretensao punitiva é a regra.

11. Em decorréncia da sua importancia para a estabilizagao das relagcdes processuais, é
relevante a discussdo acerca da incidéncia da prescricdo nos processos em que a Corte
de Contas impute multa aos responsaveis pelas irregularidades praticadas, ja que tais
decisdes terdo eficacia de titulo executivo, consoante o §3° do art. 71 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88).

12. Até pouco tempo atrads, ndo havia, no ambito das atividades desenvolvidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, qualquer norma expressa que tratasse sobre
a prescrigdo administrativa, fato que sempre resultou em divergéncia quanto ao prazo
que deve ser aplicado, seja para a incidéncia de prescrigdo da pretensdo punitiva, seja
para a aplicagdo da prescrigdo intercorrente.

13. Nesse diapasdo, ha de se consignar que, em razao de provocagao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, foi levado ao
Plendrio da Corte voto da lavra do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante, no qual
o referido Relator defendia a aplicagdo, por analogia, das disposi¢des contidas na Lei
Federal n® 9.873/99, ante a omisséo legislativa sobre o tema, no ambito do TCE/AL.

14. O mencionado voto foi referendado, por maioria de votos, na sessdo do dia 26
de fevereiro de 2019, ocasido em que foi editada a Simula TCE n°® 01/2019, com a
seguinte redagdo “O exercicio da fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas se
sujeita a prescrigao, aplicando-se, nesses casos, por analogia, a Lei n° 9.873, de 23
de novembro de 1999.”

15. O Tribunal Passou, a partir de entdo, a aplicar a prescricdo, seja trienal, seja
quinquenal, nos moldes estabelecidos na ja citada Simula 01/2019, fato que ocorreu
até dezembro de 2022, quando foi editada a Lei Estadual n® 8790/2022, que instituiu a
nova Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, pois, a referida norma
passou a disciplinar a aplicagdo do instituto da prescrigdo, conforme se vé no art. 117,
a seguir transcrito, in verbis:

Art. 117. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do TCE/AL nos feitos de
qualquer natureza a seu cargo.

Paragrafo Unico. A prescri¢éo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

| - da data em que o responsavel teria obrigacéo de prestar contas; e
Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

16. Uma simples leitura do referido dispositivo normativo revela, com clareza solar,
que ali s6 consta a previsdo para a incidéncia da prescrigdo da pretenséo punitiva,
nada falando acerca da incidéncia da prescrigdo trienal, também conhecidas como
prescrigdo intercorrente.

17. Todavia, tal fato ndo implica na inaplicabilidade do instituto da prescri¢éo trienal,
mas sim que sua incidéncia continuard tendo como fundamento o disposto no
enunciado da Simula 01/2019.

18. Cumpre mencionar, ainda, que existe previsdo expressa no art. 118 da referida
norma juridica (LOTCEAL), no sentido de autorizar ao Conselheiro Relator a reconhecer
a prescricdo e declara-la, de oficio, inclusive, independentemente da oitiva do Orgéo
Ministerial. Confira-se:

Art. 118. O Relator deverd reconhecer monocraticamente, ex officio eindependentemente
de oitiva prévia do Parquet a prescrigdo da pretensao punitiva ou executdria.

19. Feitas essas consideragdes e considerando os critérios fixados na Lei 9.873/99,
aplicaveis ao presente feito, por forga do enunciado da Sumula 01/2019, tem-se que,
no caso em aprego, o termo inicial ocorreu no ano de 2016, visto que o processo foi
recebido nesta Corte de Contas no dia 28/12/2016, consoante selo de protocolo
constante da fl. 01, tramitou regularmente, todavia, permaneceu paralisado no periodo
de 28/12/2016 até a presente data, ou seja, passados mais de 03 (trés) anos, de modo
que o reconhecimento da incidéncia da prescrigao é medida que se impoe.

18. Por fim, cumpre consignar que, ndo bastasse a ocorréncia da prescrigdo, por
forca das disposicdes constantes no art. 1°, da Resolucdo Normativa n°® 13/2022,
todos os processos que estejam tramitando ha mais de 05 (cinco) anos na Corte de
Contas deverdo ser prontamente arquivados, inclusive aqueles que tratem de contratos
administrativos, como ocorre no presente feito, a luz o disposto no art. 2°, in fine, da ja
citada Resolugéo.

DECISAO:
19. Diante de todo o acima exposto, DECIDO:

a) Declarar, de oficio, a incidéncia da prescrigdo intercorrente no caso em aprego, com
o consequente arquivamento do Processo TCE/AL n° 14851/2016, o que fago com
supedaneo nas disposigdes constantes dos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°
13/2022,c/c o art. 1°,§ 1°,da Lein. 9.873/1999, aplicavel ao caso por forga da Simula
01/2019 do TCE/AL;

b) Publicar a presente Decisdo para fins de direito;

c) Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que este seja
notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°®
13/2022, ap6s a publicagédo da decisdo no DOE/TCE/AL.

Gabinete da Conselheira Rosa Maria Ribeiro de Albuquerque.
Datado e assinado digitalmente
Conselheira ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE - Relatora
Ivanildo Luiz dos santos

Responsavel pela Resenha

Atos e Despachos

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
O SEGUINTE PROCESSO:

EM 27/05/2025

DESPACHO: DES-CARAB-1005/2025
Processo: TC/34.008452/2025
Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

Interessado: PREFEITURA DE SAO JOSE DA TAPERA, OUVIDORIA - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE ALAGOA

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Especial junto a Corte de Contas, na
forma do art. 192 do Regimento Interno, ainda que se entenda “necesséria”, a admisséo
ou ndo, in limine, pela Presidéncia da Casa, conforme o mesmo normativo, diversas
vezes referido na Lei Organica atual a respeito.

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
0S SEGUINTES PROCESSO0S:

EM 27/05/2025
DESPACHO: DES-CARAB-988/2025
Processo: TC/006672/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES/CONSULTA -
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AQUISIGAO DE BENS / SERVIGOS / FASE INTERNA
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Jacuipe

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-989/2025
Processo: TC/018251/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-S40 Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-990/2025
Processo: TC/014074/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-S&o Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-991/2025
Processo: TC/012964/2017

Assunto:  LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Sado Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-992/2025
Processo: TC/016310/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Sao Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-993/2025
Processo: TC/005851/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Vigosa

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo

DESPACHO: DES-CARAB-994/2025
Processo: TC/009895/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Sao Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-995/2025
Processo: TC/018250/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-S4o Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-996/2025
Processo: TC/007829/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Boca Da Mata

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-997/2025

Processo: TC/007818/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Boca Da Mata

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-998/2025
Processo: TC/007814/2017

Assunto:  AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Boca Da Mata

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-999/2025
Processo: TC/007819/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Boca Da Mata

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-1000/2025
Processo: TC/011737/2017

Assunto: AUDITOBIAS/INSPEC()ES/FISCALIZAQ()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Boca Da Mata

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-1001/2025
Processo: TC/012628/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Sdo Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-1002/2025
Processo: TC/012631/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Barra De Sao Miguel

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-1003/2025
Processo: TC/013631/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Sao Miguel Dos Milagres

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

DESPACHO: DES-CARAB-1004/2025
Processo: TC/018101/2017
Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Jacuipe

Remeta-se ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas para as
medidas de sua competéncia e, em ato continuo, sendo o caso, encaminhamento ao
Setor de Arquivo.

Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsdvel pela Resenha

Decisao Monocratica

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:
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PROCESSO TC-7814/2017 (01 VOLUME)
DECISAO MONOCRATICA N. 355/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. ATAS DE REGISTRO DE PREGOS N.° PP02/2016-1 E N° PP02/2016-
2. PREFEITURA DE BOCA DA MATA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. OFENSA
SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO A POTENCIAL
CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE JULGAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

A. de Vasconcelos Santana - ME — CNPJ: 13.230.332/0001-04;

Taluan Produgbes e Eventos EIRELI - ME - EPIFANIO
PRODUGOES - CNPJ: 03.077.802/0001-98;

Fornecedores
Registrados:

Registro de pregos para eventual contratagcdo de servigos de
Objeto: locagéo de equipamentos e materiais destinados a realizagédo
de eventos;

PP02/2016-1 - R$ 709.287,88 (global);
PP02/2016-2 - R$ 354.643,94 (global);

Valor:

Data de autuagao

1o TCE/AL 30/05/2017.

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuicdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescrigdo” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei

Organica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposigdes contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescri¢gdes, bem como as determinagdes contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n° 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagédo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugdo processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituigdo da
relag3o juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposicdo legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagdo
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestéo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolugdo Normativa n° 07/2018.

7. As manifestacbes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitagcdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolugdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescrigéo, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigdo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n° 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagdo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razdo de sua autuagdo na Corte de Contas estadual em 30/05/2017.

9. A Resolugao Normativa n°® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em razao das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
— de prescrigdo, levando-se em consideragéo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em quest&o. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a propria regularidade na constituigdo
da relagdo juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razoavel de
duragdo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizagdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagdo dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagdo ou instrugdo pelos 6rgéos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insollvel da regular constituigdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagao, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragéo,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:
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12.1 EXTINGUIR o processo sem analise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-7819/2017
DECISAO MONOCRATICA N. 356/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. TOMADA DE PREGO N° 011/2016. CONTRATO N° PP011/2016.
PREFEITURA DE BOCA DA MATA/AL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. OFENSA
SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO A POTENCIAL
CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE JULGAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

GR Comercial Comércio de Produtos Alimenticios LTDA -

Contratado(s): ME - CNPJ; 22.241.006/0001-93;
Obieto: Aquisi¢gdo de mobilidrio e equipamentos destinados a
Jeto: Creche Prolnfancia - Tipo ‘B’;
Valor: RS 145.296,28;

Data de autuagao no

TCE/AL 30/05/2017.

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuicdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescrigdo” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei

Organica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposi¢des contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescri¢gdes, bem como as determinag¢des contidas na nova Lei Orgénica
deste Tribunal (Lei n° 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagdo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugd@o processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituicdo da
relagdo juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questéo.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposi¢do legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagéo
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestédo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolug@o Normativa n° 07/2018.

7. As manifestaces das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitagdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolu¢des Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescrigéo, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigdo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n® 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela nédo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagdo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razdo de sua autuagdo na Corte de Contas estadual em 30/05/2017.

9. A Resolucdo Normativa n°® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em razdo das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
— de prescrigao, levando-se em consideragéo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em questdo. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a propria regularidade na constituigao
da relag&o juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razoével de
duracgéo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizagdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagdo dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagdo ou instrugdo pelos 6rgéos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insollvel da regular constituigdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagao, esta afrontaria o prazo razodvel de sua duragéo,
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estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.
DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem andlise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto & Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-11737/2017 (01 VOLUME)
DECISAO MONOCRATICA N. 357/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. ATA DE REGISTRO DE PREGOS N° PP008/2013.3. CONTRATO
N° 203-020/2015.1. PREFEITURA DE BOCA DA MATA. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2015. OFENSA SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PREJUIZO A POTENCIAL CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL
DE JULGAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

. Deposito Geral de Suprimentos Hospitalares LTDA — CNPJ:
Contratado(s): | ¢ 924 321/0001-56;
Aquisi¢@o de medicamentos e correlatados, insulinas, material
Objeto: médico-hospitalar, material médico-cirdrgico Il, material
médico-hospitalai Il e medicamentos - farméacia bésica;
Valor: RS 1.638.549,40 (global);
Data de autuagao
1o TCE/AL 01/08/2017.

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribui¢cdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescrigdo” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei

Organica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposigdes contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescri¢gdes, bem como as determinag¢des contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n° 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagédo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugé@o processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituigdo da
relagdo juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposicdo legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagdo
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestéo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolugédo Normativa n° 07/2018.

7. As manifestacdes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitacdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolugdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescrigéo, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigdo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n° 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagdo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razdo de sua autuagdo na Corte de Contas estadual em 01/08/2017.

9. A Resolugao Normativa n°® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em razao das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
— de prescrigdo, levando-se em consideragéo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em quest&o. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a propria regularidade na constituigdo
da relagdo juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razoavel de
duragdo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
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verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizacdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagao dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagcdo ou instrugdo pelos 6rgaos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insoltvel da regular constituicdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagao, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragéo,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem analise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-12628/2017
DECISAO MONOCRATICA N. 358/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. PREGAO PRESENCIAL N° 004/2017. CONTRATO N° 004/2017.
PREFEITURA DE SAO MIGUEL DOS MILAGRES. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
OFENSA SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO
A POTENCIAL CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL
DE JULGAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

Contratado(s): Rocha Assessoria em Gestédo Publica e Empresariais EIRELI
’ — ME - CNPJ: 26.742.807/0001-93;
Contratagdo de empresa especializada em assessoria e
Objeto: consultoria em gestdo publica, com cessdo de direito de uso
de software;
Valor: R$ 84.000,00 (global);
Data de autuagéo no
TCE/AL 22/08//2017.

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuigbes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescri¢do” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei
Orgénica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposigdes contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescrigdes, bem como as determinagdes contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n° 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagdo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugdo processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituicdo da
relagao juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposi¢do legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagao
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestéo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolugdo Normativa n® 07/2018.

7. As manifestagdes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitagdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolu¢gdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescrigéo, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigédo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n°® 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestédo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagéo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razao de sua autuagao na Corte de Contas estadual em 22/08/2017.

9. A Resolugao Normativa n° 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em raz&o das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
- de prescrigdo, levando-se em consideragdo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
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poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em questdo. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a prépria regularidade na constituigao
da relagdo juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razodavel de
duracéo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizagdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagdo dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagdo ou instrugdo pelos érgéos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insollvel da regular constituigdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagdo, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragéo,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem andlise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Macei6/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-12631/2017 (01 VOLUME)
DECISAO MONOCRATICA N. 359/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. TOMADA DE PREGO N° 001/2017. CONTRATO N° 001/2017
PREFEITURA DE SAO MIGUEL DOS MILAGRES. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
OFENSA SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO
A POTENCIAL CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL
DE JULGAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificacdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

Dantas & Delgado Escritério Juridico S.S. — CNPJ:

Contratado(s): 21.698.262/0001-41;
L Prestacdo de servigcos juridicos especializados em
Objeto: - o
consultoria e advocacia;
Valor: R$ 192.000,00 (global);

Data de autuagao no 22/08/2017.

TCE/AL

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuicdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescrigdo” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei

Organica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposi¢des contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescri¢cdes, bem como as determinacdes contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n°® 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagdo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugédo processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituigdo da
relagdo juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposicdo legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagdo
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestdo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolugdo Normativa n® 07/2018.

7. As manifestagdes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitacdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolugdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescrigdo, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigdo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n°® 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario

ato presidencial de legitimagdo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razdo de sua autuagdo na Corte de Contas estadual em 22/08/2017.

9. A Resolucdo Normativa n°® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em razdo das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
— de prescrigado, levando-se em consideragéo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em questdo. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a prépria regularidade na constituigédo
da relag&o juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razoével de
duragd@o do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizagdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagdo dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagdo ou instrugdo pelos 6rgaos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insoltvel da regular constituicdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagdo, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragao,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem analise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-13631/2017 (1 VOLUME)
DECISAO MONOCRATICA N. 360/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017. ATA DE REGISTRO DE PREGOS
N. 002/2017. CONTRATOS N° 001/2017, N° 002/2017 E N° 003/2017. PREFEITURA DE
SAO MIGUEL DOS MILAGRES. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. OFENSA SOB VARIOS
ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO A POTENCIAL CONSTITUIGAO
DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE JULGAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

Barbosa e Marques LTDA - EPP — CNPJ: 03.080.240/0001-31;
Eraldo de Araudjo Comércio EPP — CNPJ: 15.108.670/0001-01;

Contratado(s):
Infor Alagoas Com. e Servigos LTDA - ME - CNPJ:
10.385.141/0001-23;
Objeto: Aquisi¢do de material de expediente;
Contrato n® 001/2017 - RS 194.344,75;
Valores: Contrato n° 002/2017 - RS 25.494,30;

Contrato n° 003/2017 - RS 87.870,10;

Data de autuagao

no TCE/AL 13/09/2017.

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuigdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte
previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescri¢do” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei
Orgénica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposigdes contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescrigdes, bem como as determinagdes contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n° 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagdo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugdo processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituicdo da
relagao juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4. E o relatério.
DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposi¢do legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagao
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestéo, matéria ndo afeta ao pleno,
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conforme o art. 7°, da Resolugdo Normativa n°® 07/2018.

7. As manifestagdes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitacdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolugdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicacgdo do instituto da prescrigao, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigdo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n°® 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagdo da medida, a exemplo deste que estd sob “andlise” em
razdo de sua autuagdo na Corte de Contas estadual em 13/09/2017.

9. A Resolugao Normativa n°® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em razao das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
- de prescrigdo, levando-se em consideragdo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em questdo. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitagdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a prépria regularidade na constituigao
da relagdo juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razodavel de
duracéo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizagdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagdo dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagdo ou instrugdo pelos érgéos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insollvel da regular constituigdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagao, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragéo,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem andlise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Macei6/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO TC-18101/2017
DECISAO MONOCRATICA N. 361/2025 — GCAB

ATO DE GESTAO. PREGAO PRESENCIAL N° 16/2017. ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N.° 57/2017. PREFEITURA DE JACUIPE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. OFENSA
SOB VARIOS ASPECTOS AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PREJUIZO A POTENCIAL
CONSTITUIGAO DA RELAGAO JURIDICA E CONSEQUENTE DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE JULGAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificacdo da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no(s) seguinte(s) ajuste(s):

Fornecedor | . o1 Brandso Ferreira - CNPJ: 19.484.946/0001-07:
Registrado:
Eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento
Objeto: e instalagéo de sistema de seguranca, por meio de cameras de
monitoramento, destinadas as unidades escolares;
Valor: RS 168.485,00 (global);
Data de
autuagao no 15/12/2017.
TCE/AL

2. Os autos adentrados no Tribunal de Contas que, pretensamente, enquadrar-se-
iam nas atribuicdes da relatoria, ndo tramitaram em nenhum momento anterior pelo
gabinete, apenas, sendo a estes vertidos para que se “aplicasse”, “atualmente”, o corte

previsto na RN n. 13/2022 e (ou) a “prescrigdo” disposta da RN n. 14/2022 e na Lei
Organica do Tribunal, conforme despacho “genérico” a seguir:

“Encaminhem-se os presentes autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) ANSELMO
ROBERTO DE ALMEIDA BRITO ante as disposi¢des contidas nas Resolugdes Normativas
n°s 13 e 14, ambas aprovadas pelo Pleno desta Casa, no ano de 2022, tratando do
instituto das prescri¢cdes, bem como as determinacdes contidas na nova Lei Organica
deste Tribunal (Lei n°® 8.790/2022, em seu art. 116 e seguintes, para apreciagdo e
providéncias cabiveis.)”

3. Os autos ndo trazem nenhuma outra movimentagdo tendente a implementar a
regular instrugéo processual a fim de permitir, inclusive, a adequada constituigdo da
relagdo juridica e, assim, o desenrolar das atividades do controle externo em questao.

4.E o relatério.
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DA ANALISE

5. A atual Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em seu art. 12,
prevé que os Conselheiros podem, sempre garantido recurso ao colegiado, funcionar
monocraticamente nas matérias ali definidas, ressalvados os casos em que, por
disposi¢do legal ou constitucional, imponha-se o julgamento por manifestagao
colegiada do TCE/AL.

6. Tratam os autos de fiscalizagdo de atos de gestdo, matéria ndo afeta ao pleno,
conforme o art. 7°, da Resolugdo Normativa n® 07/2018.

7. As manifestagdes das Diretorias Técnicas observadas em processos com
“tramitagdo” semelhante, embora “embasadas” nas Resolugdes Normativas n. 13,
quanto ao corte temporal e n. 14/2022 e (ou) na Lei Estadual n. 8.790/2022, quanto a
aplicagdo do instituto da prescri¢do, a nosso sentir, ndo seriam possiveis.

8. A Resolugdo Normativa n. 13/2022 trata de arquivamento processual, tomando-se
como base, para tanto, a data de entrada (“data de corte”) dos autos na Corte de Contas,
entdo, em nada se relacionando com prescrigéo. Considerando-se a data referenciada
na norma, a saber, 18/04/2017 (ou seja, 05 anos antes da vigéncia da Resolugdo
Normativa n°® 06/2022), que autoriza o arquivamento dos atos de gestdo, aquela ndo
abarca os processos protocolados em data posterior, ainda mais, ausente o necessario
ato presidencial de legitimagéo da medida, a exemplo deste que esta sob “andlise” em
razao de sua autuagao na Corte de Contas estadual em 15/12/2017.

9. A Resolugdo Normativa n® 14/2022, assim, como a Lei n® 8.790/2022, em raz&o das
datas de suas respectivas vigéncias, apesar de tratarem — especialmente, esta Ultima,
quanto a normatizar o tema pela primeira vez nas atividades do Tribunal de Contas
- de prescrigdo, levando-se em consideragdo a tese fixada no Tema 1.199 STF, ndo
poderiam, também, ser aplicadas, conforme a data dos fatos geradores e (ou) a data de
protocolo dos autos em questdo. Observa-se tais posicionamentos nossos nos autos
dos TC-13063/2019, TC-559/2014 e TC-168/2015.

10. E basilar a regular tramitacdo processual a observancia ao principio do devido
processo legal, deste, derivando outros, como a prépria regularidade na constituigdo
da relagdo juridica (processual), onde se tenha a oportunidade, em tempo razoével de
duragdo do procedimento, de efetivamente exercer o contraditério e a ampla defesa
verdadeira.

11. O transcurso do tempo desde a protocolizacdo dos autos, sem que sequer fosse
verificada a potencial necessidade de citagao dos interessados e mesmo a auséncia,
até o momento da remessa ao gabinete, de manifestagcdo ou instrugdo pelos 6rgaos
técnicos da Casa, indicam o ferimento insoltvel da regular constituicdo da relagdo
juridica e da potencial “continuidade” do procedimento e, ainda que se considere a
possibilidade de sua regularizagao, esta afrontaria o prazo razoavel de sua duragéo,
estando presentes, assim, sob qualquer faceta a se considerar, prejudicado o
julgamento de mérito.

DECISAO

12. Expostas as razdes, no uso das atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,
DECIDIMOS:

12.1 EXTINGUIR o processo sem analise de mérito, arquivando-o, diante da
impossibilidade material de julgamento, pelos fundamentos acima expostos;

12.2 DAR CIENCIA ao Ministério Publico Especial que atua junto a Corte de Contas;

12.3 PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 27 de
maio de 2025.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsdvel pela Resenha

Decisao Monocratica

0 CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE, DECIDIU MONOCRATICAMENTE
NO DIA 26 DE MAIO DE 2025 NO(S) SEGUINTE(S) PROCESSO(S):

PROCESSO: TC-11672/2015

UNIDADE: Diretoria de Teatros do Estado de Alagoas

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de Permiss&do de Uso n® 045/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢cdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
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RESPONSAVEL: José Euclides de Oliveira

PROCESSO: TC-7180/2016

ASSUNTO: Contrato n° 027/2006

UNIDADE: Diretoria de Teatros do Estado de Alagoas

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de Permisséo de Uso n° 074/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢cdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-4606/2005

UNIDADE: FAPEAL

RESPONSAVEL: José Marcio Malta Lessa

PROCESSO: TC-18096/2012

ASSUNTO: Contrato n® 020/2005

UNIDADE: Companhia Alagoana de Recursos Humanos e Patrimoniais - CARHP
RESPONSAVEL: Elcio Oliveira Tenério de Lima
ASSUNTO: Contrato n® 003/2011

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO
PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢do de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco

inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢éo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-3877/2016
UNIDADE: DITEAL
RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

PROCESSO: TC-11106/2004

ASSUNTO: Termo de permissdo de uso n° 008/2016

UNIDADE: Departamento de Estradas e Rodagem

RESPONSAVEL: Aerson Mendonga de Oliveira

ASSUNTO: Contrato DLC n°® 014/2004

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGCAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensado punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢édo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-11330/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 43/2015

PROCESSO: TC-6016/2004

UNIDADE: Departamento de Estradas e Rodagem

RESPONSAVEL: Aerson Mendonga de Oliveira

ASSUNTO: Termo de Compromisso celebrado em 2004

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAQ’AO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso ll, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢do da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-10497/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 81/2015

PROCESSO: TC-16053/2006

UNIDADE: FAPEAL

DECISAQ MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
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ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-1286/2019
UNIDADE: Palmeira dos indios
RESPONSAVEL: Cinara Maria da Silva Barbosa
ASSUNTO: Pregéo presencial n°® 053/2018
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.© 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-6333/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 020/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
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3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7074/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permiss&o de uso n°® 20/2015

PROCESSO: TC-8153/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 057/2016

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-11342/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséao de uso n° 23/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAQ{:\O DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7072/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permissdo de uso n°® 21/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢do da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7069/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 32/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢éo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-3876/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 006/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-10260/2016
UNIDADE: DITEAL
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RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf
ASSUNTO Termo de permisséo de uso n° 016/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRICAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.© 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-12104/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 50/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.® 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7539/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permiss&o de uso n°® 032/2016

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7191/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 051/2016

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7541/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 050/2016

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
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ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-7540/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 048/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAQ{:\O DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigado da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-12106/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 048/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢cdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-12488/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 058/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢éo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-12489/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 057/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;
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3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
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RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 07/2015

PROCESSO: TC-12491/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 056/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.© 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-4445/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 02/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, pardgrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-4443/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 06/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensado punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢cdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-8156/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permissdo de uso n° 34/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢éo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-8157/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permissdo de uso n°® 069/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢édo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-13057/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permiss&o de uso n° 65/2015

PROCESSO: TC-4438/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséao de uso n° 08/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAQ’AO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso ll, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢do da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-223/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 90/2015

PROCESSO: TC-4439/2015

UNIDADE: DITEAL

DECISAQ MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
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ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-9559/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 34/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.© 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-13056/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n°® 66/2015
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
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3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-10496/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permiss&o de uso n° 83/2015

PROCESSO: TC-13062/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 60/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-9555/2015

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséao de uso n°® 31/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAQ{:\O DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-8154/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 058/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescri¢do da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-5661/2016

UNIDADE: DITEAL

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de permisséo de uso n° 0012/2016
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢éo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-5410/2011
UNIDADE: CARHP

RESPONSAVEL: Elcio Oliveira Tendrio de Lima

ASSUNTO: Termo de cooperagdo mutua n® 05/2011
DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigédo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-15625/2011
UNIDADE: CARHP
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RESPONSAVEL: Elcio Oliveira Tenério de Lima

ASSUNTO: Termo de convénio de cooperagdo mutua

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, pardgrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretenséo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.© 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-17864/2003
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PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigao de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescri¢édo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescrigao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE
Luciano José Gama de Luna

Responsavel pela resenha

Decisao Monocratica

UNIDADE: CASAL

RESPONSAVEL: Fernando de Souza

ASSUNTO: Contrato n® 121/2003

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.® 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-13489/2003

UNIDADE: CASAL

RESPONSAVEL: Aloisio Ferreira de Souza

ASSUNTO: Contrato n°® 06/2002

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescri¢cdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo Unico,
inciso Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocrético da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-17844/2003

UNIDADE: CASAL

RESPONSAVEL: Fernando de Souza

ASSUNTO: Contrato n° 64/2003

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO POR PERIODO SUPERIOR HA 05 (CINCO)
ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO PUNITIVA.

1. Incidéncia da prescrigdo de eventuais pretensdes punitivas, possuindo como marco
inicial a data da ocorréncia dos fatos, conforme art. 116 c/c o art. 117, paragrafo unico,
inciso |l, da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

2. Reconhecimento monocratico da prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme art. 118
da Lei Estadual n.° 8.790/2022;

3. Decisao pela prescri¢ao e arquivamento.
Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE

PROCESSO: TC-10260/2015

UNIDADE: Diretoria de Teatros do Estado de Alagoas

RESPONSAVEL: Sheila Diab Maluf

ASSUNTO: Termo de Permissdo de Uso n°® 72/2015

DECISAO MONOCRATICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. FATOS
OCORRIDOS HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS. CONFIGURAGAO DA PRESCRIGAO

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU A SEGUINTE DECISAO:

TC 008521/2016
Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel/AL

Processo:

Unidade Gestora:

Responsavel: José Medeiros Nicolau - Prefeito a época
Assunto: Fiscalizagdo ordindria de contrato
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio n° 018.007.004/2016 GP, de 18 de julho de 2016, de origem da
Prefeitura Municipal de Barra de Sdo Miguel/AL, que encaminha cépia do Processo
Administrativo n°® 522.018.2013, referente a procedimento licitatério na modalidade
pregdo presencial - Pregdo Presencial n® 04/2013-SRP, para contratagdo de material
de consumo (papelaria e correlatos, limpeza e descartaveis e escolar), tendo como
licitante vencedora a empresa BORDSETE COMERCIO LTDA - ME, pelo valor global de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Por meio do Despacho DES-SELICM n° 7604/2024, de 25 de novembro de 2024, fls.
02, a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Orgamentaria Municipal
- DFAFOM encaminhou os presentes autos ao Gabinete deste Relator, destacando as
disposigdes da Resolugdes Normativas n°s 13 e 14 de 2022 e da Lei n® 8790/2022 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

E o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se de processo relativo a licitagdes e contratos, de origem da Prefeitura Municipal
de Barra de Sdo Miguel/AL, autuado neste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
- TCE/AL em 26 de julho de 2016, ou seja, ha mais de 5 anos, sem que tenha sido
realizada a fiscalizagao ordindria do procedimento licitatério e do respectivo contrato.

Considerando a auséncia de instrucdo processual e o transcurso de largo lapso
temporal, sobressai-se norma estabelecida na Resolugdo Normativa n°® 13/2022 deste
TCE/AL, que dispde sobre o reconhecimento da impossibilidade material de julgamento
de mérito e arquivamento do processo, conforme destacamos a seguir:

Resolugdo Normativa n® 13/2022:

Art. 1° Os processos de contas de governo que ingressaram no TCE-AL ha mais de 5
(cinco) anos, contados da data da publicagédo deste normativo, deverdo ser prontamente
arquivados, salvo os que ndo necessitem de mais instrucdo pelas diretorias de
fiscalizagdo competentes, os quais deverdo ser submetidos ao Ministério Publico de
Contas antes de serem julgados conforme o estado em que se encontrem.

Paragrafo Unico. Este artigo ndo se aplica aos processos em que, apesar de reunirem
os critérios do art. 1°, restar evidenciada a existéncia de elementos capazes de elidir
o aparente comprometimento ao contraditério e a ampla defesa, por ndo ter ocorrido
qualquer prejuizo ao seu pleno e regular exercicio pelo responsavel.

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n. 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos
que, cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo Unico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo deste normativo, a lista das contas de gestdo e dos processos de
fiscalizagao ordindria de licitagdes e contratos que ndo serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragdo a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugdo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizag&do e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisdo terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizagdo ordindria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade de
julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagdo; considerando
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a determinagdo estabelecida no art. 3° caput da Resolugdo Normativa n° 13/2022
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2. remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugdo Normativa n°® 13/2022;

3. publicar esta decisdo no Didrio Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceio, 26 de maio de 2025.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceio, 27 de Maio de 2025.
Edna Maria Vasconcelos da Costa

Responsdvel pela resenha

Sessoes e Pautas da 2° Camara

A COORDENAGAO DO PLENARIO DO TCE / AL TORNA PUBLICO, PARA CIENCIA DOS
INTERESSADOS, QUE NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 4 DE JUNHO DE 2025 NO
PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, SITUADO NO SEU
EDIFICIO-SEDE, AS 10 HORAS

Processo: TC/001829/2016
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - COMPULSORIA

Interessado: MARIO LIBOCIO DA SILVA, PREFEITURA MUNICIPAL-S&o Miguel Dos
Milagres

Gestor:

Orgao/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-S&o Miguel Dos Milagres
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/003002/2003

Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

Interessado: ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO-Macei6
Gestor:

Orgdo/Entidade: ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO-Maceié
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/007670/2006
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: ESMERALDA CAETANO DE FREITAS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO-Palmeira Dos indios

Gestor:

Qrgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO-Palmeira Dos
Indios

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/009690/2016
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES DE
FLEXEIRA-Flexeiras, ODETE BARRETO DE LIMA

Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES DE
FLEXEIRA-Flexeiras

Advogado:
Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/010280/2017
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES DE
FLEXEIRA-Flexeiras, MARIA CICERA AMANCIO DE LIMA

Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES DE
FLEXEIRA-Flexeiras

Advogado:
Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/010302/2017

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - COMPULSORIA
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Flexeiras

Gestor:

Orgéo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Flexeiras

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/010890/2016

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA

Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/013220/2014
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES-Novo Lino, MARIA DAS
GRACAS SILVA

Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES-Novo Lino
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/013802/2011
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV, DIJANE MARIA PEIXOTO SANTOS
LIMA

Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/014092/2018
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Interessado: JOSILEIDE NUNES ALMEIDA LISBOA, PREFEITURA MUNICIPAL-
Quebrangulo

Gestor:

Org&o/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Quebrangulo
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/014100/2018

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: MARIA DAS GRACAS DE PAULA , PREFEITURA MUNICIPAL-Quebrangulo
Gestor:

Orgao/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Quebrangulo

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/014750/2016
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
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CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-Maribondo, MARIA ELENILDA
ANDRADE DOS SANTOS

Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-Maribondo
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/017422/2012

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL-Campo Alegre, ROSALIA DOS SANTOS SILVA
Gestor:

Org&o/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Campo Alegre

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/1.12.021460/2023
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO

Interessado: JOAO LOURENCO DA SILVA, MARIA DA APRESENTAGAO PINHEIRO DA
SILVA

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Porto Calvo
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/10510/2019

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFiCIO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA, JOSE ROBERTO DA SILVA
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/11849/2019
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA - PAULO JACINTO, HAMILTON DA SILVA
MARCELINO

Gestor: ARGEMIRO MARCELINO DA SILVA

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Paulo Jacinto
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/11933/2019
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA - PAULO JACINTO, HAMILTON DA SILVA
MARCELINO

Gestor: ARGEMIRO MARCELINO DA SILVA

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Paulo Jacinto
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.003919/2024
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA, JAILTON VIEIRA SANTOS, ROBERTO MOISES
DOS SANTOS

Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.009319/2023
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
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Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS
Gestor:

Orgﬁo/Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL-ALE
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.009867/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: JOSE ALEX TENORIO DA COSTA, Zoraide Alves dos Santos

Gestor:

Org&o/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA-Taquarana
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/12.009889/2024
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS, LIANA SILVA GOMES DE
MELLO

Gestor:

Orgéo/Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL-ALE
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.009990/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: Maria Vilma da Silva Costa Moura, ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/12.019552/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ANA LUCIA ROSENDO , JOSE ADELSON DE ARAUJO ALMEIDA
Gestor:

Orgdo/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO PUBLICO
DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/12.020766/2023
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Interessado: ANTONIO GERSON DA SILVA, ELIENNAY DOS SANTOS BEZERRA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Olho D*Agua Das Flores

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Olho D'Agua Das Flores
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.021809/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Girau Do Ponciano,
LUZINETE MARIA DOS SANTOS DAMASCENO

Gestor:

Orgﬁo/Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Girau Do Ponciano
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/12.023409/2023
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ALAGOAS, MARCELO VICTOR CORREIA
DOS SANTOS




icarap DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Gestor:

Orgao/Entidade: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL-ALE
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/4.12.004390/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAQ

Interessado: JOSE AILTON DO NASCIMENTO, Marcos Antonio Rodrigues Vasconcelos
Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-Quebrangulo

Advogado:

Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/4.12.004402/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO
Interessado: JOSE AILTON DO NASCIMENTO, Maria Salete Lopes da Paz
Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA-Quebrangulo
Advogado:

Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/4.12.010897/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: CREUZA ARAUJO DE FARIAS TEXEIRA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS-Tanque D*Arca, MARCIA SANTOS DA COSTA

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS-Tanque
D Arca

Advogado:
Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/4.12.010963/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: SELMA MARIA TENORIO TAVARES DE OLIVEIRA, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS-Tanque D*Arca

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS-Tanque
D'Arca

Advogado:
Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/4.12.011409/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE

Interessado: Maria Cicera dos Santos, MARIA TEREZA FIDELIS CARDOSO NETA
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Pindoba
Advogado:

Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/4.12.012376/2020
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO

Interessado: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Pindoba, MARIA
LEONIDIA FERNANDES FREIRE

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-Pindoba
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/4.12.015592/2022
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

Interessado: BRUNA ROSEANE DE JESUS DA SILVA, DAMIAO LUCIO DA SILVA,
MARCOS MARCIEL CORREIA
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Gestor:

Orgao/Entidade: FUNDO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
-Ché Preta

Advogado:
Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/4.12.021447/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE

Interessado: MARCIA SANTOS DA COSTA, MARTHA MARIA DE FREITAS BARROS
Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS-Tanque
D'Arca

Advogado:
Relator: RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS

Processo: TC/5.12.007943/2020
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO

Interessado: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES-Campo Alegre, GESSICA
CLEIDE DA COSTA, NADIEJE TEIXEIRA DOS SANTOS

Gestor:

Org&o/Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES-Campo Alegre
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/5.12.007957/2020
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR INVALIDEZ

Interessado: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES-Campo Alegre, GESSICA
CLEIDE DA COSTA, MARIA PIEDADE MARTINS DA SILVA

Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES-Campo Alegre
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/5.12.008183/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: CLEDJA MARIA DA SILVA ROLIM GOMES, FAPEN CAMPO ALEGRE
Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES-Campo Alegre
Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/5.12.009627/2022
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: GERALDO JUSTINO DA SILVA FILHO, GERALDO JUSTINO DA SILVA FILHO,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS -Teotdnio Vilela

Gestor:

OrgﬁolEntidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
-Teotonio Vilela

Advogado:
Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/6954/2019

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA, FERNANDO JOSE RAMOS MACIAS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/7.12.004020/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - REFORMA POR INCAPACIDADE
DEFINITIVA
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Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, KERMERSON ISRAEL
SANTOS

Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.007702/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: EDSON FERREIRA DA SILVA , ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.007712/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFiCIO

Interessado: GENILTON DA SILVA PEREIRA, ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Coordenagao do Servigo de Atas do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceié, terga-feira, 27 de maio de 2025

MARCIA JAQUELINE BUARQUE ANTUNES DE ALBUQUERQUE - Matricula

Secretério(a)

62 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA SEXTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

A Procuradora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, em substituigdo na 62
Procuradoria de Contas, proferiu o seguinte ato e despachos:

PAR-6PMPC-3893/2025/SM
Processo TC/AL n. TC/000053/2003

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TEMPO DE CONTRIBUIGAO
Interessado: ERENISCE VIERA DE ALBUQUERQUE

Orgao Ministerial: 62 Procuradoria de Contas
Classe: REG

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. REGISTRO TACITO EM 2008.
TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS
DESDE O REGISTRO TACITO. DECADENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA LEI 9784/99.
INVIABILIDADE JURIDICA DE QUALQUER QUESTIONAMENTO. PARECER PELO
RECONHECIMENTO DO REGISTRO TACITO DO ATO.

PAR-6PMPC-3894/2025/SM

Processo TC/014789/2016

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
Interessado(a): MARLEIDE NOBRE CAJAZEIRA

Classe: REG.

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.

PAR-6PMPC-3744/2025/62PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/7.12.021083/2022

Interessado: ADEMAR PEREIRA DOS SANTOS

Assunto: TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUACAO
DO ATO CONCESSIVO DE RESERVA A HIPOTESE FATICA. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA. PARECER PELO REGISTRO

PAR-6PMPC-3742/2025/62PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/12.000493/2023

Interessado: ERIVALDO MARIANO FARIAS DA SILVA
Assunto: TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUACAO
DO ATO CONCESSIVO DE RESERVA A HIPOTESE FATICA. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3739/2025/SM
Processo: TC/12.014649/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: ORLEANE FONSECA DA SILVA SENA
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAO. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3734/2025/62PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/12.000593/2023

Interessado: JOSE MARCOS FERREIRA DE MORAIS
Assunto: TRANSFERENCIA PARA RESERVA REMUNERADA
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUACAO
DO ATO CONCESSIVO DE RESERVA A HIPOTESE FATICA. TRANSFERENCIA PARA
RESERVA REMUNERADA. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3933/2025/SM

Processo: TC/12.002153/2025

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR INVALIDEZ
Interessado: ROBERTO SILVA DOS SANTOS

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3934/2025/SM
Processo: TC/12.007159/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: EDGAR FRANCISCO DO NASCIMENTO FILHO
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3935/2025/SM
Processo: TC/12.016773/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: EDLA MARIA HOLANDA CARDOSO
Classe: REG

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 - ADMISSAO
ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 — ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT
— AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - SEGURANGA JURIDICA E PROTEGAO DA CONFIANGA - PARECER
PELO REGISTRO, COM DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
1. Somente o servidor publico efetivo e o militar detém o direito de ingresso e fruicdo do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico (RPPS), nos termos do art. 40, caput,
da CF de 1988 e do art. 1°,V, da Lei n. 9.717/1998. 2. Os servidores publicos admitidos
sem concurso publico até 05 de outubro de 1983, ou seja, ha pelos menos 5 anos da
promulgagao da CF de 1988, possuem a garantia da estabilidade anémala por forga do
art. 19 da ADCT, porém, ndo detém o atributo da efetividade, que somente se origina com
a nomeacao para cargo efetivo apds a aprovagdo em concurso publico. Precedentes
do STF. 3. Por ndo serem efetivos, os servidores admitidos sem concurso publico
antes da Constituicdo de 1988 ndo tém direito de ingressar no RPPS. Precedentes do
STF. 4. Os servidores admitidos sem concurso publico terdo resguardados o direito
de aposentadoria e pensdo pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com a
contagem reciproca do tempo de contribuig&o realizado tanto no RPPS (art. 40, §9°, da
CF) como no RGPS (art. 201, §9°, da CF). 5. Concessé&o de beneficio, com observancia
dos requisitos impostos, a decorrer de situagao juridica irregular consolidada no tempo
(filiagdo e contribuigdes ao RPPS), que deve subsistir em homenagem a seguranga
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juridica e a protecdo da confianca. 6. A consolidagdo é inaplicavel aos servidores
admitidos sem concurso publico apés a promulgagdo da CF de 1988, porquanto se
trata de ato ilicito flagrantemente inconstitucional que ndo se convalida com o decurso
tempo. Nesses casos, ndo ha falar em decadéncia administrativa, uma vez que o ato
manifestamente ofensivo a CF ndo ostenta o requisito da confianga a ser protegida,
além de subverter a forga normativa obrigatéria da Constituicdo. Precedentes do STF.
7. Parecer pelo registro expressamente fundado na seguranga juridica e protegédo
da confianga, com determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia para que se
abstenha de promover novas filiagdes ao RPPS de servidores que ndo detenham o
atributo da efetividade, somente adquirivel mediante aprovagdo em concurso publico.

PAR-6PMPC-3939/2025/SM
Processo: TC/7.12.004389/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: MARIA ADELIA DOS SANTOS ROSENO
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAO. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3938/2025/SM
Processo: TC/7.12.004383/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: LAURENICE BELTRAO AZEVEDO LYRA
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. PENSAO. SERVIDOR EFETIVO FALECIDO NA
ATIVIDADE. ADMISSAO MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. CONDIGAO
DE SEGURADO DO RPPS. ANALISE TECNICA QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES.
PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3937/2025/SM
Processo: TC/12.009953/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: MARIA DE FATIMA CORDEIRO GOMES
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

MPC-3936/2025/SM
Processo: TC/12.004979/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: MARIA JOSETE DE OLIVEIRA SANTOS
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAO. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3733/2025/SM
Processo TC/1773/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado(a): JOSE EDVAL BARBOSA DE LIMA
Classe: REG.

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO.

PAR-6PMPC-3729/2025/SM
Processo: TC/12.018739/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: ILGA MORA BARROS
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAO. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3727/2025/SM
Processo: TC/8.12.021183/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: MARGARINA DA ROCHA LEITE
Classe: REG
PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAOQ
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DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3945/2025/SM
Processo: TC/12.017779/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: LUZIA MARIA DA SILVA

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3944/2025/SM
Processo: TC/12.020189/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: DEISE MARIA DE MELO DANTAS

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3943/2025/SM
Processo: TC/3.12.012993/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
Interessado: VALDICE LEANDRO DA SILVA

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3942/2025/SM
Processo: TC/3.12.016153/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: SEBASTIANA LUCIO DOS SANTOS
Classe: REG

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO
ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 — ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT
— AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - SEGURANGA JURIDICA E PROTEGAO DA CONFIANGA — PARECER
PELO REGISTRO, COM DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
1. Somente o servidor publico efetivo e o militar detém o direito de ingresso e fruicdo do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico (RPPS), nos termos do art. 40, caput,
da CF de 1988 e do art. 1°,V, da Lei n. 9.717/1998. 2. Os servidores publicos admitidos
sem concurso publico até 05 de outubro de 1983, ou seja, ha pelos menos 5 anos da
promulgagado da CF de 1988, possuem a garantia da estabilidade anémala por for¢a do
art. 19 da ADCT, porém, ndo detém o atributo da efetividade, que somente se origina com
a nomeacao para cargo efetivo apds a aprovagdo em concurso publico. Precedentes
do STF. 3. Por ndo serem efetivos, os servidores admitidos sem concurso publico
antes da Constituicdo de 1988 nao tém direito de ingressar no RPPS. Precedentes do
STF. 4. Os servidores admitidos sem concurso publico terdo resguardados o direito
de aposentadoria e pensdo pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com a
contagem reciproca do tempo de contribuigéo realizado tanto no RPPS (art. 40, §9°, da
CF) como no RGPS (art. 201, §9°, da CF). 5. Concesséo de beneficio, com observancia
dos requisitos impostos, a decorrer de situagao juridica irregular consolidada no tempo
(filiagdo e contribuigdes ao RPPS), que deve subsistir em homenagem a seguranga
juridica e a protegdo da confianga. 6. A consolidacédo é inaplicavel aos servidores
admitidos sem concurso publico apés a promulgagdo da CF de 1988, porquanto se
trata de ato ilicito flagrantemente inconstitucional que ndo se convalida com o decurso
tempo. Nesses casos, ndo ha falar em decadéncia administrativa, uma vez que o ato
manifestamente ofensivo a CF ndo ostenta o requisito da confianga a ser protegida,
além de subverter a forga normativa obrigatéria da Constituicdo. Precedentes do STF.
7. Parecer pelo registro expressamente fundado na seguranga juridica e protegédo
da confianga, com determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia para que se
abstenha de promover novas filiagdes ao RPPS de servidores que ndo detenham o
atributo da efetividade, somente adquirivel mediante aprovagdo em concurso publico

PAR-6PMPC-3941/2025/SM
Processo: TC/12.004993/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: FABIANA MARIA DE SENA BERTO
Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAO. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

PAR-6PMPC-3940/2025/SM

Processo: TC/12.004983/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - FILHO / EQUIPARADO
Interessado: KELVIN LUAN DA SILVA SANTOS
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Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE PENSAOQ. ANALISE TECNICA
QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES. PARECER PELO REGISTRO.

DESMPC-6PMPC-54/2025/62PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/008863/2013

Interessada: DIVANEUSA ANICETO SILVA

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVA/PENSOES

Classe: DIV

Ratifica-se Despacho DESMPC-6MPC-53/2025/62PC/SM.
PAR-6PMPC-3951/2025/SM

Processo TC/AL n. TC/007119/2005

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: LUCIMARY VALOIS LOBO BARRETO

Orgao Ministerial: 62 Procuradoria de Contas

Classe: REG

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. REGISTRO TACITO EM 2010.
TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS
DESDE O REGISTRO TACITO. DECADENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA LEI 9784/99.
INVIABILIDADE JURIDICA DE QUALQUER QUESTIONAMENTO. PARECER PELO
RECONHECIMENTO DO REGISTRO TACITO DO ATO.

PAR-6PMPC-1420/2025/SM

Processo: TC/12.011183/2024

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: EDVANIA BARBOSA DOS SANTOS

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE

DEMONSTRA A ADEQUAGAO DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE
FATICA. SERVIDOR ADMITIDO MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
PARECER PELO REGISTRO

PAR-6PMPC-3972/2025/SM

Processo: TC/7.12.001649/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ALDEMIR CAVALCANTE DA SILVA

Classe: REG

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA,REFORMA E PENSAO - SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO ATE
05 DE OUTUBRO DE 1983 - ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO ART. 19 DO ADCT -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUACAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - SEGURANGA

JURIDICA E PROTEGAO DA CONFIANGA - PARECER PELO REGISTRO, COM
DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

1. Somente o servidor publico efetivo e o militar detém o direito de
ingresso e fruicdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
Publico (RPPS), nos termos do art. 40, caput, da CF de 1988 e do art.

1°,V, da Lei n. 9.717/1998. 2. Os servidores publicos admitidos sem concurso publico
até 05 de outubro de 1983, ou seja, hd pelos menos 5 anos da promulgagéo da CF de
1988, possuem a garantia da estabilidade anémala por forga do art. 19 da ADCT, porém,
ndo detém o atributo da efetividade, que somente se origina com a nomeagéao para
cargo efetivo ap6s a aprovagdo em

concurso publico. Precedentes do STF. 3. Por ndo serem efetivos, os servidores
admitidos sem concurso publico antes da Constituigdo de 1988 n&o tém direito de
ingressar no RPPS. Precedentes do STF. 4. Os servidores admitidos sem concurso
publico terdo resguardados o direito de aposentadoria e pensdo pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), com a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
realizado tanto no RPPS (art. 40, §9°, da CF) como no RGPS (art. 201, §9°, da CF).5.
Concessé@o de beneficio, com observancia dos requisitos impostos, a decorrer de
situagdo juridica irregular consolidada no tempo (filiagdo e

contribuigdes ao RPPS), que deve subsistir em homenagem a seguranga juridica e a
protecdo da confianga.6. A consolidacéo é inaplicavel aos servidores admitidos sem
concurso publico apds a promulgagdo da CF de 1988, porquanto se trata de ato ilicito
flagrantemente inconstitucional que ndo se convalida com o decurso tempo. Nesses
casos, ndo ha falar em decadéncia administrativa, uma vez que o ato manifestamente
ofensivo a CF ndo ostenta o requisito da confianga a ser protegida, além de subverter
a forga normativa obrigatéria da Constituicdo. Precedentes do STF. 7. Parecer pelo
registro expressamente fundado na seguranga juridica e protegdo da confianga, com
determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia para que se abstenha de promover
novas filiagdes ao RPPS de servidores que ndo detenham o atributo da efetividade,
somente

adquirivel mediante aprovagédo em concurso publico.
PAR-6PMPC-3973/2025/SM

Processo: TC/12.009753/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAQ
Interessado: SEBASTIAO CANUTO NASCIMENTO

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. PENSAOQ. SERVIDOR
EFETIVO FALECIDO NA ATIVIDADE. ADMISSAO

MEDIANTE APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
CONDIGAO DE SEGURADO DO RPPS. ANALISE

TECNICA QUE NAO APONTA INCONFORMIDADES.
PARECER PELO REGISTRO

DESMPC-6PMPC-58/2025/SM

Processo TC/AL n. TC/5.12.014633/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: Maria Joselita Costa da Silva

Classe: REG

Considerando Declaragdo emitida pelo setor de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal de Junqueiro, opina-se pelo retorno dos autos a area técnica para juntada de
esclarecimentos quanto a forma de admiss&o especialmente no tocante a mudanga de
regime no ano de 1997.

PAR-6PMPC-3965/2025/SM

Processo: TC/2.5.007113/2020

Assunto: APOSENTADORIAS/REFORMA/RESERVA/PENSAO - POR INVALIDEZ
Interessado: ROSYMERE ANDRE DA SILVA

Classe: REG

PROCEDIMENTO DE REGISTRO. ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA A ADEQUAGAO
DO ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA A HIPOTESE FATICA. SERVIDOR ADMITIDO
MEDIANTE PROCESSO SELETIVO. TRANSMUTAGAO DE REGIME. PARECER PELO
REGISTRO.

PAR-6PMPC-3950/2025/SM

Processo TC/008123/2017

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado(a): HELENA GOMES DE MENDONGA

Classe: REG.

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA/ REFORMA/ PENSAO. ANALISE
TECNICA QUE NAO APONTA VICIOS. TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL. PRAZO
QUINQUENAL PARA JULGAMENTO DA LEGALIDADE DO ATO CONCESSIVO. PROCESSO
QUE CHEGOU AO TCE HA MAIS DE 5 ANOS. PARECER PELO REGISTRO TACITO DO ATO

PAR-6PMPC-3952/2025/SM

Processo TC/AL n. TC/013469/2010

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA VOLUNTARIA
Interessado: PEROLINA LUCIA OLIVEIRA PORTELA

Org&o Ministerial: 62 Procuradoria de Contas

Classe: REG

REGISTRO DE ATO CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. REGISTRO TACITO EM 2015.
TEMA 445 DA REPERCUSSZ\Q GERAL. TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS DESDE
0 REGISTRO TACITO. DECADENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA

LEI 9784/99. INVIABILIDADE JURIDICA DE QUALQUER QUESTIONAMENTO. PARECER
PELO RECONHECIMENTO DO REGISTRO TACITO DO ATO.

Maceid/AL, 27 de maio de 2025
Maria Clara Moura Saldanha de Omena
Assessora da 42 Procuradoria de Contas.

Responsdvel pela resenha
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