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Gabinete da Presidéncia

Vice-Presidéncia

Decisao Monocratica

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
CONSELHEIRO OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, PROFERIU AS SEGUINTES

DECISOES MONOCRATICAS:
PROCESSO TC-812/2016
UNIDADE Secretaria de Estado da Saude de Alagoas

RESPONSAVEL | Alexandre de Melo Toledo, gestor no exercicio de 2011
INTERESSADO | FUNCONTAS
ASSUNTO

Aplicacao de Multa/Prescrigao
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCEO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. ALEXANDRE DE MELO TOLEDO, gestor no exercicio de
2012, da Secretaria de Estado da Saude de Alagoas, relativo ao MEMO 1107/2012 -
FUNCONTAS, ndo enviou no prazo regulamentar o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
com a Empresa Josiane Silva, descumprindo assim, o que determina a Resolugao
Normativa N° 002/2003, publicada na edi¢gao do Diario Oficial do Estado no dia
04/04/2003, que aprovou o Calendario de Obrigagoes dos Gestores Publicos.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 09 de novembro de 2023, foi
aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa
n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
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alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel serd notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescri¢do e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[..]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que apds a abertura do processo em tela, o mesmo
permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou despacho, por mais de 05 (cinco)
anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

I - voTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigdo da pretensado punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e o art. 1° da Lei n°® 9.873/1999 c/c a Simula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 07 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE

TC-1897/2010

Prefeitura de Unido dos Palmares
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RESPONSAVEL Areski Damara de Omena Freitas Junior, gestor no exercicio de
2008

INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO 'NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICACAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. ARESKI DAMARA DE OMENA FREITAS JUNIOR, gestor no
exercicio de 2008, da Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares, relativo ao MEMO
055/2010 — FUNCONTAS, nao enviou o Contrato firmado com BR Santos & Cia Ltda-
ME, descumprindo assim, o que determina a Resolugao Normativa N° 002/2003 —
Calendario de Obrigagoes, bem como o art.207, paragrafo unico do Regime Interno
desta Corte de Contas.

Destarte, em 30 de agosto de 2017, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho n° 228/2017/52PC/SM, de lavra do douta Procuradora
Stella Mero, reconhecendo a prescrigao intercorrente.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 01 de novembro de 2023, foi
aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa
n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracado referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sang0es pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacado recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar copia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[..]
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(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que o processo permaneceu paralisado, pendente de
julgamento ou despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se
refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1 - voTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 10 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 2314/2013

UNIDADE Prefeitura Municipal de Branquinha

RESPONSAVEL Ana Renata da Purificagdo Moraes, gestor no exercicio de
2012

INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 002/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 171/2013— FUNCONTAS,
de 14 de fevereiro de 2013, documento que noticia que a Sra. ANA RENATA DA
PURIFICAGAO MORAES, gestora a época da Prefeitura Municipal de Branquinha, ndo
enviou no prazo regulamentar o Contrato com a Empresa Clara Construcdes LTDA EPP,
descumprindo, a Resolugao Normativa n® 002/2003 de 03/04/2003, que aprovou o
Calendéario das Obrigagdes dos Gestores Publicos.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 11 de margo de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
265/2014.

Por oportuno, a ex gestora ndo apresentou defesa, e apés seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.356/2016, do dia 06
de dezembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que sé notificou a gestora, através do Oficio n° 110/2021-FUNCONTAS,
em 21/06/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 380/2022, datado de 21/03/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.
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Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAQ_AO da multa aplicada no Acérdao n° 1.356/2016, a Sra. ANA RENATA
DA PURIFICAGAO MORAES, gestora a época da Prefeitura Municipal de Branquinha;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 23 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-2547/2015.

UNIDADE Fundo Estadual de Erradicagao da Pobreza - FECOEP
RESPONSAVEL | José Thomaz da Silva Nond Neto, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RES__OLUQi\O NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO PRAZO
REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRIGAO QUINQUENAL. PROCESSO PENDENTE
DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. JOSE THOMAZ DA SILVA NONO NETO, gestor no exercicio
de 2012, do Fundo Estadual de Erradicagédo da Pobreza - FECOEP, relativo ao MEMO
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151/2015 — FUNCONTAS, de 04 de margo de 2015, o qual relata o ndo enviou no
prazo regulamentar do Balancete do més de dezembro/2012, descumprindo assim,
o que determina a Resolugao Normativa N° 002/2013 e 006/2006 — Calendario das
Obrigagoes.

Compulsando os autos, verificou-se que o FUNCONTAS constatou um equivoco
quanto a citagao do Sr. José Thomaz da Silva Nond Neto, como responsével financeiro
pelo envio do Balancete do més de dezembro/2012 do Fundo Estadual de Erradicagdo
da Pobreza — FECOEP, e informou ao Protocolo através do MEMO n°® 014/2016 de 04
de janeiro de 2016, para que o mesmo formalizasse o processo com as informagdes
necessdrias conforme Resolugao n°10/2011 desta Corte, citando o Sr. Mauricio Acioli
Toledo, como responsavel pelo envio do referido Balancete.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 23 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Destarte, em 26 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho-62PMPC-712/2023/RA, de lavra do douto Procurador
Rafael Alcantara, reconhecendo a prescrigao.

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
funcado sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescri¢ao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatérios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plendrio.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serao arquivados.

Paragrafo tinico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julygamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que o processo, ficou pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1°
da Lein. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.
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Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Simula n°® 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 14 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-2807/2010

UNIDADE Prefeitura de Paulo Jacinto

RESPONSAVEL Marcos Antonio da Almeida, gestor no exercicio de 2009
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRIGAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. MARCOS ANTONIO DA ALMEIDA, gestor no exercicio de 2009,
da Prefeitura de Paulo Jacinto, relativo ao MEMO 113/2010 — FUNCONTAS, o qual nao
enviou o Contrato n°® 03/2009, firmado com a Distribuidora Laguna Ltda e o Contrato
n° 04/2009, firmado com Sibele Maria Teixeira Dantas - ME, descumprindo assim,
o que determina a Resolugdo Normativa N° 002/2003 e 006/2006 — Calendario de
Obrigagoes, bem como o Art. 207, paragrafo tinico do Regime Interno desta Corte de
Contas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor nado foi notificado, e, em 30 de agosto
de 2017, os autos evoluiram para o Ministério Publico de Contas, que s6 emitiu o
Parecer n. 3148/2019/62PC/RA, de lavra do douto Procurador Rafael Alcantara, em
10/12/2019, reconhecendo a prescrigao intercorrente.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 31 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3° do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizag&o ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apés a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.
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Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serao arquivados.

Paragrafo tinico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julygamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que o processo permaneceu paralisado, pendente de
julgamento ou despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se
refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

- voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cao da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que ap6s decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 09 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-5471/2012 Anexo (TC-6967/2012)

UNIDADE FUNPREV do Municipio de Marechal Deodoro

RESPONSAVEL gasﬁa Maria Torres Tendrio Cavalcante, gestor no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO 'NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento da Sra. GISELA MARIA TORRES TENORIO CAVALCANTE, gestora no
exercicio de 2011 do FUNPREV do Municipio de Marechal Deodoro, relativo ao MEMO
206/2012 — FUNCONTAS, que nao enviou o Balancete do més de outubro/2011 e o
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 5° Bimestre/2011, descumprindo
assim, o que determina a Resolugao Normativa N° 002/2003 de 03/04/2003, publicada
na edigao do Diario Oficial do Estado do dia 04/04/2003 — Calendario de Obrigagdes.

Compulsando os autos, verifica-se que a gestora foi notificado, conforme Oficio N°
285/2012 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 10/05/2012. E, em 18/05/2012
a ex gestora encaminhou o Oficio GAB.DIR.FAPEN n.042/2012 para informar que os
documentos foram enviados a Corte de Contas, conforme cépia dos oficios anexos.

Destarte, em 28 de agosto de 2012, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Parecer-n.719/2012/52PC/SM, de lavra do douta Procuradora
Stella Mero, ndo acolhendo a defesa e opinando pela aplicagdo da multa.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 31 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°®
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sang0es pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacado recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar copia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que o processo permaneceu paralisado, pendente de
julgamento ou despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se
refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.
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Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 10 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-5595/2011

Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito de
UNIDADE Maceid - SMTT
RESPONSAVEL José Pinto de Luna, gestor no exercicio de 2010
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicacado de Multa

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCIEO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. JOSE PINTO DE LUNA, gestor no exercicio de 2010, da
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito de Maceié - SMTT, relativo ao
MEMO 210/2011 — FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de dezembro/2010,
descumprindo assim, o que determina a Resolugao Normativa N° 002/2003, de
04/04/2003 que aprovou o Calendario de Obrigacdes dos Gestores Publicos.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 09 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Seguindo o rito os autos foram encaminhados, em 25 de outubro de 2023, ao
Ministério Publico de Contas, que emitiu Parecer-6MPC-5646/2023/RS, de lavra do
douto Procurador Ricardo Schneider, reconhecendo a prescrigao ex officio.

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescri¢cdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob anélise, o processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescrigdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n° 03/2019 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 07 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

TC-5612/2011; (Anexos: TC-5723/2011, TC-6778/11,TC-
6767/11,TC-6946/11, TC-8179/11, TC-9564/11, TC-10819/11,

PROCESSO TC-15462/11,TC-16470/11, TC-16293/11, TC-16837/11, TC-
16846/11, TC-8644/15, TC-1543/18)
UNIDADE Instituto de Previdéncia Municipal - IPREV

RESPONSAVEL | Maria Aparecida Ribeiro de Oliveira, gestora no exercicio de 2011
INTERESSADO | FUNCONTAS
ASSUNTO

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRIGAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento da Sra. MARIA APARECIDA RIBEIRO DE OLIVEIRA, gestora no exercicio
de 2011, do Instituto de Previdéncia Municipal de Maceio - IPREV, relativos aos MEMO
222/2011 — FUNCONTAS, nao enviou do Balancete do més de janeiro/2011, MEMO
237/2011 — FUNCONTAS, Nao enviou o Balancete do més de fevereiro/2011, MEMO
280/2011 — FUNCONTAS, nao enviou as pensoes de José Cicero da Silva e Rosalia
Santos da Silva, publicadas no D.O.M. Dia 12 e 17 de fevereiro/11, MEMO 291/2011
— FUNCONTAS, nao enviou o Balango Geral do exercicio de 2010, MEMO 317/2011
- FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de margo/2011, MEMO 414/2011
- FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de abril/2011, MEMO 443/2011 -
FUNCONTAS, enviou fora do prazo a pensao de José Cicero da Silva, MEMO 513/2011
- FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de maio/2011, MEMO 1053/2011
- FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de julho/2011, MEMO 1094/2011 -
FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de agosto/2011, MEMO 1125/2011
- FUNCONTAS, nao enviou o Balancete do més de junho/2011, MEMO 1179/2011
- FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Balancete do més de setembro/2011, MEMO
1331/2011 - FUNCONTAS, nao enviou os Termos de Apostilamento ao Contrato com
as Empresas Lysturismo Viagens e Passagens Ltda-ME e Logan Comércio Servigos
Ltda — ME, publicados no DOM de 15/03/2011, todos descumprindo assim, o que
determina a Resolugao Normativa N° 002/2003, publicada na edi¢ao do Diario Oficial
do Estado no dia 04/04/2003, que aprovou o Calendario das Obrigacdes dos Gestores
Publicos perante o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio
N° 862/2015 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 30/06/2015, a gestora
encaminhou informagdes em atencao ao Oficio recebido, informando que no periodo
das obrigagdes apontadas como nao cumpridas, ja ndo respondia pelo Instituto de
Previdéncia Municipal — IPREV, anexando a publicagdo no D.0.M. do dia 20/03/10 com
sua exoneragao.

Destarte, em 30 de julho de 2015, fl. 05, os autos evoluiram para o Ministério Publico
de Contas, que emitiu Despacho n° 112/2016/52PC/SM, fls.06/07 de lavra da douta
Procuradora Stella Méro, opinando por apurar junto ao IPREV quem era o gestor no
periodo compreendido entre 30/02/2011 e 30/10/2011. Sendo assim, através do
Oficio n°® 016/2018-GCOLGS a Diretora — Presidente do IPREV Sra. Fabiana Toledo
Vanderlei de Azevedo foi citada, e, em 09/02/2018 por meio do Oficio n.150/2018-DP/
IPREV, enviou as informagdes solicitadas por esta Corte de Contas.

Em sequéncia, os autos foram encaminhados, em 15/02/2018, ao Ministério Publico
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de Contas, que exarou o Parecer n°.2274/2019/5%/SM, datado de 13/08/2019
reconhecendo a prescrigao quinquenal.

Contudo, o processo permaneceu paralisado por periodo de tempo superior a cinco
anos, e,em 01 de novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com
o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo
art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizacdo das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolugao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serao arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que apds o protocolo dos memorandos, nao
se observa causa interruptiva, uma vez que a notificagao foi direcionada a gestora
ilegitima, nao tendo havido notificagdo dos responsaveis até a presente data,
transcorrendo assim, mais de 5 anos o processo paralisado, pendente de julgamento
ou despacho, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

Il - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em apreco, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;
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Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢do do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 07 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras
RESPONSAVEL | José Gildo Rodrigues da Silva, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO | FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-5687/2015

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUQA_O NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. JOSE GILDO RODRIGUES DA SILVA, gestor no exercicio de
2014, da Prefeitura Municipal de Pogo das Trincheiras, relativo ao MEMO 289/2015 —
FUNCONTAS, de 29 de abril de 2015, o qual relata o nao envio da 62 remessa do SICAP
que corresponde as obrigagdes referentes aos meses de novembro e dezembro/2014,
descumprindo assim, o que determina a Instrugao Normativa N° 002/2010, publicada
na edicao do Diario Oficial do Estado no dia 22/06/2010, que aprovou os prazos de
remessa dos dados contabeis por meio eletronico ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
1056/2015 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 30/06/2015, porém o gestor ndo
apresentou defesa. E, em 12/09/2017 foi juntado aos autos o Acérdao n 1.480/2017,
para aplicagdo de multa. Seguindo o rito, o gestor foi notificado através do edital de
citagdo n° 176/2021, datado de 03/09/2021, ndo apresentado defesa. Porém em,
02/05/2022, o FUNCONTAS anexou matéria jornalistica a qual relata do falecimento
do ex gestor.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 23 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Destarte, em 30 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho-62PMPC-725/2023/RA, de lavra do douto Procurador
Rafael Alcantara, reconhecendo a prescri¢ao.

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizag&o ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n° 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.
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Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que da data que o Acérdao foi proferido e publicado
no Diario Oficial (13/09/2017) até a notificagao do gestor (03/09/2021) o processo nao
teve causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julgamento
ou despacho, por mais de 03 (trés) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art.
1° § 1° da Lein. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

Il - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e 0 art. 1° § 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicacao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢cdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 13 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

TC-7353/2010;(Anexos: TC-12216/10, TC-15383/10, TC-
3446/11, TC-15289/11, TC-15290/11 TC-18023/11 TC-

PROCESSO 17566/11, TC-15276/11, TC-15278/11, TC-15281/11, TC-
15280/11, TC-15283/11, TC-15287/11, TC-15288/11)
UNIDADE Prefeitura de Vigosa/AL

RESPONSAVEL Flaubert Torres Filho, gestora no exercicio de 2009
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO

Aplicagao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUCéO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. FLAUBERT TORRES FILHO, gestor no exercicio de 2009, da
Prefeitura de Vigosa/AL, relativos aos MEMO 297/2010 — FUNCONTAS, nao enviou
dos Contratos firmados com Maceié Med Distribuidora de Produtos Ltda, Comercial
Cirdrgica Rioclarense, Sanfarma Distribuidora e Representagoes, Convém Comeércio de
Veiculos e Motores Ltda, Barbosa & Marques Ltda, Comercial Colombo Ltda EPP, VP
de M. Melo Comercial ME e o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato Firmado com Eveline
Correia Mariano Diesel, MEMO 546/2010 — FUNCONTAS, Nao enviou o Balancete
do més de dezembro/2009, Balancete do FUNDEB de dezembro/2009, Relatério
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Resumido do 6° bimestre/2009, Relatorio de Gestao Fiscal do 2° semestre/2009 e o
Balancete do FUNPREV de dezembro/2009, MEMO 704/2010 — FUNCONTAS, enviou
fora do prazo os Balancetes dos meses de janeiro a setembro/2010, os Balancetes
de FUNDEB dos meses de janeiro a setembro/2010, os Balancetes do FUNPREV
dos meses maio, junho e setembro/2010, os Relatorios de Gestao Fiscal do 1° e 2°
quadrimestres/2010 e os Relatérios Resumidos do 1° ao 4° bimestre/2010, MEMO
046/2011 — FUNCONTAS, enviou com atraso o Balancete da Saude referente ao més
de novembro/2010, Balancete do FUNDEB referente ao més de novembro/2010 e o
Balancete da Assisténcia Social referente a novembro/2010, MEMO 1019/2011 -
FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Relatorio da Gestao Fiscal do 3° quadrimestre
do més de dezembro/2010, MEMO 1020/2011 - FUNCONTAS, enviou fora do prazo
o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria do 6° Bimestre/2010, MEMO
1596/2011 - FUNCONTAS, nao enviou os Primeiros Termos Aditivos aos Contratos
com as Empresas Critério Engenharia Ltda e com a Norcastro Construgoes e Comércio
Ltda, publicados no DOE dos dias 23 e 29 de margo de 2011, MEMO 1675/2011 -
FUNCONTAS, nao enviou o Primeiro Termo Aditivo do Contrato com as Empresas
Eveline Correia Mariano Diesel e Bastos & Santos Ltda.- EPP, publicados no DOE do
dia 20/04/11,MEMO 1012/2011 - FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Balancete
do FUNDEB do més de novembro/2010, MEMO 1013/2011 - FUNCONTAS, enviou
fora do prazo o Balancete da Satide do més de novembro/2010, MEMO 1015/2011
- FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Balancete més de dezembro/2010, MEMO
1014/2011 - FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Balancete da Assisténcia Social
do més de novembro/2010, MEMO 1016/2011 - FUNCONTAS, enviou fora do prazo o
Balancete do Fundo Municipal de Satide do més de dezembro/2010, MEMO 1017/2011
- FUNCONTAS, enviou fora do prazo o Balancete do Fundo Municipal de Assisténcia
Social do més de dezembro/2010 e MEMO 1018/2011 - FUNCONTAS, enviou fora
do prazo o Balancete do FUNDEB do més de dezembro/2010. Todos descumprindo
assim, o que determina a Resolugdo Normativa N° 002/2003, publicada na edigao do
Diario Oficial do Estado no dia 04/04/2003, 006/2006, que aprovou o Calendario das
Obrigagdes dos Gestores Publicos perante o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas,
bem como o art.207, paragrafo Unico do Regime Interno desta Corte de Contas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, através do Edital de
Citagdo n° 127/2018, datado de 30/08/2018, e no jornal de grande circulagcdo no
Estado, porém nos autos nao consta manifestagao de defesa/justificativa do gestor.

Contudo, o processo permaneceu paralisado por periodo de tempo superior a 05 (cinco)
anos, e, em 01 de novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com
o0 art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo
art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infracado referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sang0es pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagdo pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacado recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:
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Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagao em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verifica-se que o processo permaneceu paralisado, pendente de
julgamento ou despacho, desde a abertura dos processos (anos de 2010 e 2011) até
a notificagao do Gestor, que ocorreu somente em 2018, por mais de 05 (cinco) anos,
incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

I - vOoTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa
n°® 03/2019 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢gdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adocao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 08 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE
RESPONSAVEL | Edvania Farias Quirino Costa, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO | FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-9094/2012.

Prefeitura do Municipio de Passo de Camaragibe

Aplicagado de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUCIXO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento da Sra. EDVANIA FARIAS QUIRINO COSTA, gestora no exercicio
de 2012, da Prefeitura do Municipio de Passo de Camaragibe, relativo ao MEMO
487/2012 — FUNCONTAS, de 21 de maio de 2012, o qual relata o nao envio da 12
Remessa do SICAP, que corresponde as obrigagdes referentes aos meses de janeiro
e fevereiro/2012, descumprindo assim, o que determina a Instrucdo Normativa N°
002/2010, de 22/06/2010, publicada na edigao do Diario Oficial do Estado do dia
23/06/2010 — Calendario das Obrigagoes.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio
N° 572/2012 — FUNCONTAS, de 11 de julho de 2012 e Aviso de Recebimento em
13/08/2012. Em 10/09/2012 foi proferido o Acérdao n°® 296/2012, pela aplicagéo de
multa. Foi emitido o Oficio N° 1175/2012 — FUNCONTAS, de 13 de setembro de 2012,
para notificagao do gestor sobre o Acérdao supracitado, porém nao consta o aviso de
recebimento.

Seguindo os tramites os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Estado,
que emitiu Despacho PGE/PFE N° 1223/2013 esclarecendo da impossibilidade de
inscricdo na Divida Ativa de acordo com o art.14, da Lei Estadual n°6.323/2002. Os
autos retornaram a esta Corte de Contas e encaminhado a Procuradoria Juridica do
Tribunal de Contas/Al, em 08/07/16 que emitiu Parecer n. 353/16, em 19/07/16 com
algumas diligéncias.

Apo6s diligéncias o processo retornou a Douta Procuradoria Juridica desta Corte
de Contas, em 18/07/18, e em 15/02/2019 a procuradora emitiu Parecer n.40/19
aplicando a prescrigdo quinquenal.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 26 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Em sequéncia os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, que, em 30/10/2023
exarou o despacho DESMPC-6PMPC-720/2023/RA, reconhecendo a prescrigdao do
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processo em tela.
E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
funcado sancionatoria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescri¢ao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescrigdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tGinico. 0 FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que apds citagao do gestor o processo nao teve
causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

- voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 16 de novembro de 2023.
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Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Ibateguara
RESPONSAVEL | José Ricardo Diniz Botelho, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO | FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-9827/2012.

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRU(;A"O NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. JOSE RICARDO DINIZ BOTELHO, gestor no exercicio de 2012,
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Ibateguara, relativo ao MEMO
613/2012 — FUNCONTAS, de 21 de junho de 2012, o qual relata o nao envio da 22
Remessa do SICAP, que corresponde as obrigagdes referentes aos meses de margo e
abril/2012, descumprindo assim, o que determina a Instrugao Normativa N° 002/2010,
de 22/06/2010, publicada na edigao do Diario Oficial do Estado do dia 23/06/2010 -
Calendario das Obrigagoes.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
302/2014 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 18/03/2014. Em 20/05/2014 foi
juntado o Acérdao n° 067/2014, pela aplicagdo de multa. O gestor ndo foi notificado
sobre o Acérddo conforme devolugdo do envelope com Oficio N° 892/2014 -
FUNCONTAS, de 04 de junho de 2014 e Aviso de Recebimento.

Sendo assim, o processo permaneceu paralisado e, em 23 de outubro de 2023, foi
aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa
n°4/2023).

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que,
em 30/10/2023, emitiu o despacho DESMPC-6PMPC-711/2023/RA reconhecendo a
Prescricao do processo em tela.

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apés a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagéo recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescri¢cdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que apés proferido o Acordao o processo nao teve
causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

- VvoTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e o art. 1° da Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 14 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE
RESPONSAVEL | Marcius Beltrao Siqueira, gestor no exercicio de 2008
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-10138/2018

Prefeitura do Municipio de Penedo

Aplicagao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIA. [\IAO ENVIO NO PRAZO REGULAMENTAR.
MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO. PROCESSO PENDENTE
DE MOVIMENTAGAO.

ARQUIVAMENTO.
| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. MARCIUS BELTRAO SIQUEIRA, gestor no exercicio de 2008,
da Prefeitura Municipal de Penedo, relativo ao MEMO 328/2018 — FUNCONTAS, nao
atendeu a diligéncia requisitada através do Oficio n.093/2018 - GCOLGS, descumprindo
assim, o que determina o art.48, inc.1V da Lei organica do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas - Lei n°5.604/1994, e o disposto no art.207, inciso IV, da Resolugao
Normativa n°® 003/2011.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Edital de
Citagdo n° 174/2022, em 30/03/2022, referente a Decisdo Simples realizada pelo
relator Cons. Otavio Lessa. E, em 20 de maio de 2022, foi juntado aos autos o e-mail
referente a Requerimento Incidental do gestor, informando a Decisao Simples proferida
apresenta aparentes inconsisténcias cronoldgicas, relativas as comunicagdes
encaminhadas pelo TCE/AL ao Suplicante.

Destarte, em 07 de julho de 2022, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Parecer n° 2014/2022/62PC/PBN, de lavra do douto Procurador
Pedro Barbosa Neto, reconhecendo a prescri¢ao intercorrente.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 24 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,8§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTA(;AO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
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alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel serd notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescri¢cdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que apds a notificagdo do gestor, que ocorreu em
outubro de 2021, o processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 03 (trés) anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° §
1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

I - vOoTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e o art. 1° § 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Simula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicacdo da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

Determinar, que apé6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 07 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

RESPONSAVEL lz\lloa.lr? Sandra Marques Pereira Lima, gestora no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

PROCESSO TC-11.040/2014

UNIDADE Fundo de Previdéncia Municipal de Japaratinga

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 03/2001. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 846/2014— FUNCONTAS, de
20 de agosto de 2014, documento que noticia que a Sra. MARIA SANDRA MARQUES
PEREIRA LIMA, gestora a época do Fundo de Previdéncia Municipal de Japaratinga, nao
enviou no prazo regulamentar a Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2013
descumprindo, a Resolugao Normativa n°® 03/2001 de 19/07/2001, que determina o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 24 de outubro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1585/2014-FUNCONTAS

Por oportuno, a ex gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 652/2017, do dia 25 de abril
de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que
s6 notificou a gestora, através do Oficio n° 253/2021-FUNCONTAS, em 16/07/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1711/2022, datado de 20/07/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 01 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao né@o envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executoria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.
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Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

Il - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 652/2017, a Sra. MARIA SANDRA
MARQUES PEREIRA LIMA, gestora a época do Fundo de Previdéncia Municipal de
Japaratinga;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacado da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 11090/2014

UNIDADE Fundq de Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Sdo José
da Laje

RESPONSAVEL letzgger Mendes da Rocha Pimentel, gestor no exercicio de

INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 03/2001. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 853/2014— FUNCONTAS, de
20 de agosto de 2014, documento que noticia que o Sr. RAYNER MENDES DA ROCHA
PIMENTEL, gestor a época do Fundo de Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Sao
José da Laje, ndo enviou no prazo regulamentar a Prestacao de Contas do Exercicio
Financeiro de 2013, descumprindo, a Resolugcdo Normativa n® 03/2001 de 19/07/2001,
que determina o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificado no dia 29 de outubro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1599/2014-FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sess&o Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.108/2018, do dia 19 de
junho de 2018, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS,
que s6 notificou o gestor, através do edital de Citagao n.187/2022 em 01/04/2022.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1770/2022, datado de 26/07/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 01 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérddo n° 1.108/2018, ao Sr. RAYNER
MENDES DA ROCHA PIMENTEL, gestor a época do Fundo de Aposentadoria e Pensdes
do Municipio de Sao José da Laje;

DECLARAR, de oficio, a prescrigao da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagdo da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagado recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 23 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 11.148/2014

UNIDADE Idnes:\iltg;?etii%;\gﬁssentadoria, Previdéncia e Pensdes do Municipio
RESPONSAVEL Elisson Tendrio Medeiros, gestor no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 03/2001. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 849/2014— FUNCONTAS, de
20 de agosto de 2014, documento que noticia que o Sr. ELISSON TENORIO MEDEIROS,
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gestor a época do Instituto de Aposentadoria, Previdéncia e Pensdes do Municipio de
Monteirépolis, ndo enviou no prazo a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
2013, descumprindo, assim, o Regimento Interno desta Casa, aprovado pela Resolugdo
n°® 03/01, de 19 de julho de 2001.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificado no dia 23 de outubro de 2014, conforme aviso de recebimento do Oficio n°
1588/2014-FUNCONTAS

Por oportuno, o gestor ndo apresentou defesa, apés seguimento do tramite processual,
em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 729/2017, do dia 09 de maio de 2017,
aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que so
notificou o gestor, através do edital de Citagao n.199/2022 em 01/04/2022.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1124/2022, datado de 16/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogdo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 08 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizacdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagao da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executodria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagdo
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 729/2017, ao Sr. ELISSON TENORIO
MEDEIROS, gestor a época do Instituto de Aposentadoria, Previdéncia e Pensdes do
Municipio de Monteirdpolis;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa

n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apds a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 11208/2014

UNIDADE Instituto de Previdéncia Social de Girau do Ponciano
RESPONSAVEL Etevaldo Costa Ventura, gestor no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicagao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 03/2001. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 872/2014— FUNCONTAS, de
25 de agosto de 2014, documento que noticia que o Sr. ETEVALDO COSTA VENTURA,
gestor a época do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Girau do Ponciano, nao
enviou no prazo regulamentar a Prestacao de Contas do Exercicio Financeiro de 2013
descumprindo, a Resolugdo Normativa n°® 03/2001 de 19/07/2001, que determina o
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificado no dia 29 de outubro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
1578/2014-FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sess&o Plenaria foi proferido o Acérdao n° 577/2017, do dia 20 de abril
de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que
s6 notificou o gestor, através do edital de Citagdo n.166/2021 em 02/09/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 536/2022, datado de 01/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 01 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescricao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugcao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
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regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢cao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagéao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranga judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos dorgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito néo-
tributério tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisé&o final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n°® 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 577/2017, ao Sr. ETEVALDO COSTA
VENTURA, gestor a época do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Girau do
Ponciano;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executéria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagéo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 23 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 11308/2013

UNIDADE Prefeitura do Municipio de Pariconha
RESPONSAVEL Moacir Vieira da Silva, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 002/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1018/2013— FUNCONTAS
de 07 de agosto de 2013, documento que noticia que o Sr. MOACIR VIEIRA DA
SILVA, gestor, a época, da Prefeitura do Municipio de Pariconha, nao enviou no prazo
regulamentar a Prestacdo de Contas do Exercicio Financeiro de 2012, descumprindo, a
Instrugdo Normativa n°® 002/2010 de 22/06/2010, que aprovou os prazos de remessa
dos dados contabeis por meio eletrénico ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificado no dia 04 de janeiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio n°
2484/2015-FUNCONTAS.

Por oportuno, o ex gestor apresentou defesa, e apds seguimento do tramite processual,
o Ministério Publico de contas emitiu Parecer n° 2326/2016/32PC/EP, pela aplicagao
de multa, em 16/08/2016. E, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérdao n° 104/17,
do dia 31 de janeiro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para
o FUNCONTAS, que s6 notificou o gestor, através do edital de citagdo n° 259/2022,
datado de 11/04/2022.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1220/2022, datado de 20/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
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medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigao do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranca juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executoria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tnico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuicdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 104/17, ao Sr. MOACIR VIEIRA DA
SILVA, gestor a época da Prefeitura do Municipio de Pariconha;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 23 de
novembro de 2023.
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Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 12312/2015;

UNIDADE Prefeitura Municipal de Agua Branca
RESPONSAVEL Albani Sandes Gomes, gestor no exercicio de 2015
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 952/2015— FUNCONTAS, de
14 de setembro de 2015, documento que noticia que o Sr. ALBANI SANDES GOMES,
gestor, a época, da Prefeitura Municipal de Agua Branca, ndo enviou no prazo a 22
remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes aos meses de margo e
abril de 2015, descumprindo, assim, a Instrugao Normativa n® 02/2010 de 22/06/2010,
que institui e regulamenta o SICAP.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi notificada
no dia 02 de dezembro de 2015, conforme aviso de recebimento, do Oficio n° 2384/2015.

Por oportuno, o ex gestor ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérddo n° 1.667/17, do dia 05
de outubro de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que s6 notificou a gestora, através do Oficio n° 132/2021-FUNCONTAS,
em 21/06/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 561/2022, datado de 01/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 01 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescricao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragéo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,

por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérddo n°1.667/17, ao Sr. ALBANI SANDES
GOMES, gestor a época da Prefeitura Municipal de Agua Branca;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 27 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-12.589/2016; Anexo (TC-13378/2016)

UNIDADE Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas

RESPONSAVEL ;\gzsgmgton Luiz Damasceno Freitas, gestor no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 885/2016— FUNCONTAS
de 26 de outubro de 2016, documento que noticia que o Sr. WASHINGTON LUIZ
DAMASCENO FREITAS, gestor a época do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
nao enviou no prazo regulamentar o Balancete relativo ao més de fevereiro de 2016
descumprindo, a Resolugdo Normativa n°® 02/2003 de 03/04/2003, que determina
o Calendario de Obrigagdes dos Gestores Publicos perante o Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificado no dia 22 de novembro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio
n°® 1530/2016-FUNCONTAS

Por oportuno, o ex gestor apresentou defesa, e apos seguimento do tramite processual,
o Ministério Publico de contas emitiu Parecer n° 2731/2017/52PC/SM, pela Aplicagao
de Multa, em 04/07/2017. E, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérddo n° 1.148/17,
do dia 18 de julho de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para
0 FUNCONTAS, que s6 notificou o gestor, através do Oficio n° 058/2022-FUNCONTAS,
em 29/03/2022, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1831/2022, datado de 03/08/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 08 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
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(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagdo
da deciséao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executdrios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.148/17, ao Sr. WASHINGTON LUIZ
DAMASCENO FREITAS, gestor a época do Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 27 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE Prefeitura do Municipio de Canapi

RESPONSAVEL | Celso Luiz Tenério Brandao, gestor no exercicio de 2012
INTERESSADO | FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-12977/2013; (Anexo: TC-6814/2013)

Aplicagado de Multa/Arquivamento
DECISAO MONOCRATICA
DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO

PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTACAQ DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. CELSO LUIZ TENORIO BRANDAO, gestor no exercicio de 2012,
da Prefeitura do Municipio de Canapi, relativo ao MEMO 1074/2013 — FUNCONTAS,
de 05 de setembro de 2013, o qual relata o_néo envio da Prestagdo de Contas do
Exercicio/2012, descumprindo assim, o que determina a Resolugdao Normativa N°
002/2003, de 03/04/2003, publicada na edi¢cdo do Diario Oficial de Estado do dia
04/04/2003 - Calendario das Obrigagoes dos Gestores Ptblicos perante o Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
1377/2013 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 19/09/2013. Em, 29/10/2013
foi juntado a defesa do gestor.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 01 de novembro de 2023, foi
aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa
n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagéo ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrig@o e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo unico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que apés defesa do gestor, o processo nao teve
causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julygamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
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Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.
1l - voTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescri¢gao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em apreco, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugao Normativa n® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisdo para fins de direito;

Encaminhem-se os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢do do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 27 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-13138/2018

UNIDADE Fundo Municipal de Saude de Maravilha

RESPONSAVEL cl\ila;igﬁlvira Brandao Alcantara Catarina, gestora no exercicio
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUQIH\_O NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento da Sra. MARIA ELVIRA BRANDAO ALCANTARA CATARINA, gestora
no exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Saide de Maravilha, relativo ao MEMO
437/2018 — FUNCONTAS, nao enviou no prazo regulamentar a 32 remessa do
SICAP que corresponde as obrigagdes referentes aos meses de maio e junho/2014,
descumprindo assim, o que determina a Instrugao Normativa N° 002/2010, publicada
na edigao do Diario Oficial do Estado no dia 22/06/2010, que aprovou os prazos de
remessa dos dados contabeis por meio eletronico ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme edital de
citagaon®300/2022, datado de 27/04/2022, porém nos autos nao consta manifestagao
de defesa/justificativa do gestor.

Destarte, em 27 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico
de Contas, que emitiu Parecer-6MPC-5653/2023/RS, de lavra do douto Procurador
Ricardo Schneider, reconhecendo a prescrigao ex officio.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 01 de novembro de 2023, foi
aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa
n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicacdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagado das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que

tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apés a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigao e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo tinico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocrética
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julygamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que ap6s a notificagao do gestor, que ocorreu em
setembro de 2021, o processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvoTo

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e o art. 1° da Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescri¢cao da pretensao punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceio, 07 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 13345/2014

UNIDADE Prefeitura do Municipio de Sao Miguel dos Milagres
RESPONSAVEL Adalberto Paiva Vergosa Junior, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 989/2014— FUNCONTAS, de
10 de setembro de 2014, documento que noticia que o Sr. ADALBERTO PAIVA VERGOSA
JUNIOR, gestor a época da Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel dos Milagres, ndo
enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de janeiro e fevereiro de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido
no Calendario de Obrigagdes, instituido pela Instrugdo Normativa n® n° 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que o gestor que deu causa ao descumprimento da obrigacao foi notificada
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para apresentar defesa no dia 13 de novembro de 2015, conforme aviso de recebimento
do Oficio n® 2071/2015-FUNCONTAS.

Por oportuno, o gestor ndo apresentou defesa, apés seguimento do tramite processual,
em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 278/2017, do dia 07 de margo de 2017,
aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que sé
notificou o gestor, através do edital de Citagao n.284/2021 em 25/10/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados a Douta Procuradoria Juridica desta
Corte de Contas, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 878/2022, datado de 26/04/2022,
se posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricao sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagédo
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérddo n° 278/2017, ao Sr. ADALBERTO
PAIVA VERGOSA JUNIOR, gestor a época da Prefeitura do Municipio de Sao Miguel
dos Milagres;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicacdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o

mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 13348/2014

UNIDADE Prefeitura Municipal de Porto de Pedras

RESPONSAVEL Joselita Camila Bianor Farias Cansangao, gestora no exercicio
de 2014

INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 986/2014— FUNCONTAS, de
10 de setembro de 2014, documento que noticia que a Sra. JOSELITA CAMILA BIANOR
FARIAS CANSANGAO, gestora & época da Prefeitura do Municipio de Porto de Pedras,
nao enviou no prazo a 12 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de janeiro e fevereiro de 2014, descumprindo, assim, o prazo estabelecido
no Calendario de Obrigagdes, instituido pela Instrugdo Normativa n® n°® 02/2010 de
22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 29 de dezembro de 2014, conforme aviso de recebimento do Oficio n°
1794/2014-FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex gestora nao apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sess&o Plenaria foi proferido o Acérdao n° 1.105/2018, do dia 19 de
junho de 2018, aplicando a multa. Sendo assim, o processo foi encaminhado para o
FUNCONTAS que s6 notificou a ex gestora, através do Oficio n° 377/2021-FUNCONTAS,
em 05/08/2021, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados a Douta Procuradoria desta Corte
de Contas, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 436/2022, datado de 22/03/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, 1, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 08 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.
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Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescricao
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, senao vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescrigao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescri¢gao nos processos executorios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

Il - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.105/2018, a Sra. JOSELITA
CAMILA BIANOR FARIAS CANSANGADO, gestora a época da Prefeitura do Municipio de
Porto de Pedras;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensdo executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugdo Normativa
n® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c¢/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigao da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogdo das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceié, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 13386/2014

UNIDADE Fundo Municipal de Previdéncia Social de Cacimbinhas
RESPONSAVEL Arlene Maria Reis de Araujo, gestora no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n°® 1161/2014— FUNCONTAS
de 25 de setembro de 2014, documento que noticia que a Sra. ARLENE MARIA REIS DE
ARAUJO, gestora a época do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Cacimbinhas,
nao enviou no prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes referentes
aos meses de novembro e dezembro de 2013, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagdes, instituido pela Instrugdo Normativa n°
02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada no dia 30 de dezembro de 2014, conforme aviso de recebimento, do Oficio
n°® 1870/2014-FUNCONTAS.

Por oportuno, a ex gestora ndo apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, em Sessdo Plenaria foi proferido o Acérddo n° 1.180/2016, do dia 08
de novembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o
FUNCONTAS, que sé notificou a gestora, através do Oficio n° 356/2021-FUNCONTAS,
em 11/08/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1031/2022, datado de 09/05/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegao do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposigao de sangdo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatdrio (prescricao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgdos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocacdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos o6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagdo
da decisao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULACAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.180/2016, a Sra. ARLENE MARIA
REIS DE ARAUJO, gestora a época do Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Cacimbinhas;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensado executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente
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PROCESSO
UNIDADE
RESPONSAVEL | Murilo Porto de Andrade, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO | FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-13794/2014;

Fundo Municipal de Saude de Piranhas

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUC&O NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. MURILO PORTO DE ANDRADE, gestor no exercicio de 2014, do
Fundo Municipal de Satde de Piranhas, relativo ao MEMO 1075/2014 — FUNCONTAS,
de 17 de setembro de 2014, o qual relata o nao envio da 12 remessa do SICAP que
corresponde as obrigagdes referentes aos meses de janeiro e fevereiro/2014,
descumprindo assim, o que determina a Instrugao Normativa N° 002/2010, publicada
na edi¢ao do Diario Oficial do Estado no dia 22/06/2010, que aprovou os prazos de
remessa dos dados contabeis por meio eletronico ao Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
1752/2014 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 19/11/2014, porém o mesmo
nao apresentou defesa. E, em 13/09/2016 foi juntado aos autos o Acérdao n° 936/2016
datado de 13/09/2016, para aplicagao de multa. O gestor foi notificado através do
Edital de Citagao n°152/2019, publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas, em 08/10/2019.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 26 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3° do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Destarte, em 30 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho-62PMPC-722/2023/RA, de lavra do douto Procurador
Rafael Alcantara, reconhecendo a prescrigao.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: "O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolucdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescricao e os
autos serao arquivados.

Paragrafo Gnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragao da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que apds citagao do gestor o processo nao teve
causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 03 (trés) anos, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° §
1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1 - vOoTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 e 0 art. 1° § 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisao para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢do do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 13 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 14358/2015; (Anexo: TC-2372/16)

UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Japaratinga
RESPONSAVEL (Zig?gy Kelly Pacheco do Nascimento, gestora no exercicio de
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1296/2015— FUNCONTAS
de 02 de dezembro de 2015, documento que noticia que a Sra. GENNY KELLY
PACHECO DO NASCIMENTO, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Japaratinga, ndo enviou no prazo a 42 remessa do SICAP, correspondente as
obrigagdes referentes aos meses de julho e agosto de 2015, descumprindo, assim, a
Instrugao Normativa n® n°® 02/2010 de 22/06/2010, que institui e regulamenta o SICAP.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada no dia 23 de fevereiro de 2016, conforme aviso de recebimento, do Oficio
n°213/2016.

Por oportuno, a ex gestora apresentou defesa, e apds seguimento do tramite
processual, o Ministério Publico de contas emitiu Parecer n.4703/2016/6°PC/RC, pela
Aplicagdo de Multa, em 04/10/2016. E, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao
n° 1.394/16, do dia 15 de dezembro de 2016, aplicando a multa. Sendo assim, o
processo seguiu para o FUNCONTAS, que s6 notificou a gestora, através do Oficio n°
1513/2020-FUNCONTAS, em 07/12/2020, conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1377/2022, datado de 02/06/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessérias, nos termos do art. 152, 1, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 07 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
1l - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
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ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infrag@o referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescricao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragao de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescrigdo
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo tnico. No caso de dividas sujeitas a cobrancga judicial, o Tribunal ndo se
manifestara sobre a prescri¢ao caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos 6rgdos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescrigdo do crédito nao-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagédo
da deciséao final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.394/16, a Sra. GENNY KELLY
PACHECO DO NASCIMENTO, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Japaratinga;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n°® 14/2022 e o art. 1° Lei n® 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigcdo da pretensao executoria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, ap6s a publicagdo da decisao no Diario Oficial Eletronico do
TCE-AL;

DETERMINAR que apés decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE Prefeitura de Canapi

RESPONSAVEL | José Hermes de Lima, gestor no exercicio de 2010
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO

TC-14437/2010.

Aplicacao de Multa

DECISAO MONOCRATICA
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DESCUMPRIMENTO DA RESOLUQEO NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. APLICACAO DA PRESCRICAO. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. JOSE HERMES DE LIMA, gestor no exercicio de 2010, da
Prefeitura de Canapi, relativo ao MEMO 637/2010 — FUNCONTAS, de 08 de novembro
de 2010, o qual relata o ndo envio do Balancete do més de setembro/2010, Balancete
do FUNDEB do més de setembro/2010 e o Balancete do FUNPREV do més de
setembro/2010, descumprindo assim, o que determina a Resolugao Normativa N°
002/2013 e 006/2006 — Calendario das Obrigagdes, bem como o art.207, paragrafo
unico do Regime Interno desta Corte de Contas.

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntado o Acérdao n® 007/2011, datado de
04/01/2011, pela aplicagao de multa. O gestor foi notificado sobre o Acérdao conforme
Oficio N° 046/2011 — FUNCONTAS, de 26 de janeiro de 2011 e Aviso de Recebimento,
em 03/02/2011.

Em 13 de outubro de 2016 o processo foi encaminhado a Douta Procuradoria Juridica
desta Corte de Contas, a qual emitiu o Parecer PJTCE/AL n° 701/2016, datado de
18/10/2016, opinando pela prescricao quinquenal recomendando o arquivamento do
processo.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 23 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugdo Normativa n°4/2023).

Destarte, em 26 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho-62PMPC-713/2023/RA, de lavra do douto Procurador
Rafael Alcantara, reconhecendo a prescri¢ao.

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagéo ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3°11).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nédo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagdo das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrigdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo unico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
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responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que apds citagao do gestor em 03/02/2011 o
processo hao teve causa que interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente
de julgamento ou despacho, por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescrigao a que
se refere o art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescrigao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em apreco, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Determinar, que ap6s decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 14 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-14643/2015

Instituto de Previdéncia, Aposentadoria e Pensdes do Municipio

UNIDADE de Senador Rui Palmeira

RESPONSAVEL | Eraldo Queiroz de Lima, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO

Aplicacao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUQE\O NORMATIVA N° 02/2010. _NAO ENVIO NO PRAZO
REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO _GESTOR. APLICACAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. ERALDO QUEIROZ DE LIMA, gestor no exercicio de 2014,
do Instituto de Previdéncia, Aposentadoria e Pensdes do Municipio de Senador
Rui Palmeira, relativo ao MEMO 1355/2015 — FUNCONTAS, n&o enviou no prazo
regulamentar da 52 Remessa do SICAP/2014 que corresponde as obrigagdes referentes
aos meses de setembro e outubro de 2014, descumprindo assim, o que determina a
Instrugdo Normativa N° 002/2010, publicada na edigao do Diario Oficial do Estado no
dia 22/06/2010, que aprovou os prazos de remessa dos dados contabeis por meio
eletronico ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
207/2016 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 24/02/2016. E, em 31/03/2016 o
gestor encaminhou Manifestagdo/defesa, informando que o certificado digital estava
vencido, impossibilitando o seu cumprimento do prazo estipulado por Lei. O processo
foi encaminhado para o Ministério Publico de Contas em 04/04/2016, que emitiu o
parecer N. 1625/2017/32PC/RA, da lavra do Procurador Rafael Alcantara, opinando
pelo ndo acolhimento da defesa e consequente aplicagao da multa.

Seguindo o rito, foi proferido em Sess&o Plenaria o Acérdao n° 1.882/17, datado de
05/12/2017, que aplicou multa. Sendo assim, os autos seguiram para o FUNCONTAS
que so6 notificou o ex gestor em 09 de julho de 2021, conforme aviso de recebimento
do Oficio n° 216/2021-FUNCONTAS. O gestor encaminhou Recurso de Revisdo em
14/10/2021.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 24 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista nao somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e

administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrig@o e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo unico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que o processo permaneceu paralisado, pendente
de julgamento ou despacho, por mais de 03 (trés) anos, da data do Acérdao que foi
proferido em 05/12/2017 até o momento da notificagao do gestor, que s6 aconteceu em
09/07/2021, incidindo a prescrigao a que se refere o art. 1° § 1° da Lei n. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 eo art. 1° § 1° da Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagdo da presente Decisao para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicagao da decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposigdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n® 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 09 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC-15284/2013; (Anexo: TC-3214/14)
Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagao
UNIDADE do Estado de Alagoas-SECTI
RESPONSAVEL Eduardo Setton Sampaio da Silveira, gestor no exercicio de
2012
INTERESSADO FUNCONTAS
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| ASSUNTO | Aplicagao de Multa |
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO 'NORMATIVA N° 02/2003. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. EDUARDO SETTON SAMPAIO DA SILVEIRA, gestor no exercicio
de 2012, da Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagao do Estado de
Alagoas-SECT], relativo ao MEMO 1215/2013 — FUNCONTAS, de 18 de outubro de 2013,
o qual relata o_ndo envio da Prestagdo de Contas do Exercicio/2012, descumprindo
assim, o que determina a Resolugdao Normativa N° 002/2003, de 03/04/2003,
publicada na edigdo do Diario Oficial de Estado do dia 04/04/2003 - Calendario das
Obrigagoes dos Gestores Publicos perante o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
298/2014 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 17/03/2014. Em, 24/03/2014 foi
juntado aos autos Oficio n°025/2014/GSA-SECTI com a defesa do gestor, informando
que os Balancetes sao gerados pelo sistema SIAFEM cumulativos, onde consta toda
a movimentacao que é inerente ao exercicio financeiro/2012, enviados a esta Corte de
Contas, faltando enviar outras informagdes relacionadas aos Balancetes ao Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas.

Sendo assim, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que exarou
o Parecer n. 1147/2014/22PC/RA, datado de 14/05/2014, opinando pela aplicagado da
multa e abertura de tomada de contas especial.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 10 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

Destarte, em 26 de outubro de 2023, os autos evoluiram para o Ministério Publico de
Contas, que emitiu Despacho-62PMPC-710/2023/RA, de lavra do douto Procurador
Rafael Alcantara, reconhecendo a prescrigao.

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislacdo pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao ndo envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor: “O exercicio da
fungdo sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n°® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangoes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugdo Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tinico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagao do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestagao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescri¢cdo e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo Gnico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuragdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob analise, verificou-se, que apés defesa do gestor e manifestacao do
Ministério Publico de Contas, datados de 2014 o processo nao teve causa que
interrompesse o prazo prescricional, ficando pendente de julygamento ou despacho,
por mais de 05 (cinco) anos, incidindo a prescrigdo a que se refere o art. 1° da Lei n.
9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescri¢gao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas, no processo
em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°® 03/2019 e o art.
1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n° 01/2019 desta Corte de Contas, considerando
a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos fundamentos destes
autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que se
refere o paragrafo Unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagao recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 14 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 16.446/2013

UNIDADE Fundo Municipal de Educagao de Marechal Deodoro
RESPONSAVEL Flavia Célia dos Santos Souza, gestora no exercicio de 2012
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n° 1309/2013— FUNCONTAS
de 05 de novembro de 2013, documento que noticia que a Sra. FLAVIA CELIA DOS
SANTOS SOUZA, gestora a época do Fundo Municipal de Educagdo de Marechal
Deodoro, ndo enviou no prazo a 62 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de novembro e dezembro de 2012, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagdes, instituido pela Instrugdo Normativa n° n°
02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagao foi
notificada para apresentar defesa no dia 27 de dezembro de 2013, conforme aviso de
recebimento do Oficio n° 1966/2013-FUNCONTAS.

Por oportuno, a gestora ndo apresentou defesa, apds seguimento do tramite processual,
em Sesséo Plenaria foi proferido o Acérddo n° 1.388/2016, do dia 15 de dezembro de
2016, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que s6
notificou o gestor, através do Oficio n° 599/2020-FUNCONTAS, datado de 19/08/2022,
conforme aviso de recebimento.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 778/2022, datado de 19/04/2022, se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogéo de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constituigdo do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 08 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugédo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicacao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragao a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo
Normativa 01/2003 (artigo 3° II).

Conforme estabelece a nova Resolugdo Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
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alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescrigao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das
relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposicao de sangao pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigao
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugao Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva, de ressarcimento e executéria
que tramitam no TCE/AL.

Ademais, o art. 10° da Resolugao Normativa 014/2022, que dispde sobre a prescri¢cao
das pretensoes punitiva, de ressarcimento e executdria, assegura que o relator devera
reconhecer de oficio ou por provocagao do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado os casos de dividas sujeitas a cobranca judicial que ja tenha sido remetida
a documentagao pertinente aos 6rgaos ou entidades executores, sendo vejamos:

Art. 10. A ocorréncia de prescrigdo serd aferida, de oficio ou por provocagao do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. No caso de dividas sujeitas a cobranca judicial, o Tribunal nao se
manifestara sobre a prescri¢cdo caso ja tenha sido remetida a documentagao pertinente
aos d6rgaos ou entidades executores.

Instada a se manifestar em caso analogo, a Procuradoria Geral do Estado de Alagoas,
por meio dos Procuradores da Procuradoria da Fazenda Estadual, através do PARECER
PGE/PFE N° 125/2023, concluiu pela ocorréncia de prescricdo do crédito néo-
tributario tendo em vista, ja que transcorridos mais de 5 (cinco) anos do termo a quo de
sua exigibilidade, ou seja, a partir do decurso do prazo recursal (15 dias) da notificagao
da decisé&o final no ambito administrativo.

Conclui-se, portanto, de acordo com o art. 118 da Lei n° 8.790/2022 (Nova Lei
Organica) pelo reconhecimento ex officio da prescrigao nos processos executérios no
ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao Normativa 14/2022 e, por
conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - vOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

PELA ANULAGAO da multa aplicada no Acérdao n° 1.388/2016, a Sra. FLAVIA CELIA
DOS SANTOS SOUZA, gestora a época do Fundo Municipal de Educagao de Marechal
Deodoro;

DECLARAR, de oficio, a prescrigdo da pretensao executéria do Tribunal de Contas,
no processo em aprego, com base nos arts. 1°, 8° e 10° da Resolugao Normativa
n° 14/2022 e o art. 1° Lei n° 9.873/1999 c/c a Sumula n°® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensao executdria exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

DETERMINAR a publicagédo da presente Decisao para fins de direito;

ENCAMINHEM-SE os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicacao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

DETERMINAR que ap6s decorrido o prazo para interposicdo do recurso a que
se refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete do Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em Maceid, 17 de
novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO
UNIDADE

TC-16492/2018

Fundo de Previdéncia Social de Piranhas

RESPONSAVEL | David Augusto Souza Gomes, gestor no exercicio de 2014
INTERESSADO FUNCONTAS
ASSUNTO

Aplicagao de Multa
DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRU(;_AO NORMATIVA N° 02/2010. !\li\O ENVIO NO PRAZO
REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO _GESTOR. APLICACAO DA PRESCRICAO.
PROCESSO PENDENTE DE MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

| = RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento de documentos que noticiam o
descumprimento do Sr. DAVID AUGUSTO SOUZA GOMES, gestor no exercicio de 2014,
do Fundo de Previdéncia Social de Piranhas, relativo ao MEMO 855/2018 — FUNCONTAS,
nao enviou no prazo regulamentar a 52 remessa do SICAP/2014 que corresponde as
obrigagdes referentes aos meses de setembro e outubro/2014, descumprindo assim,
o que determina a Instrugao Normativa N° 002/2010, publicada na edi¢ao do Diario
Oficial do Estado no dia 22/06/2010, que aprovou os prazos de remessa dos dados
contabeis por meio eletrdnico ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

Compulsando os autos, verifica-se que o gestor foi notificado, conforme Oficio N°
059/2019 — FUNCONTAS e Aviso de Recebimento em 29/01/2019. Em 07/02/2019
o gestor encaminhou o Oficio n® 001/2019, informando que a rede de computadores
estava com alto nivel de instabilidade para assinatura remota com o certificado digital
da pessoa fisica responsavel pela 52 Remessa do SICAP.

Destarte, em 05 de novembro de 2019, fls. 21, os autos evoluiram para o Ministério
Publico de Contas, que emitiu o Parecer N. 2675/2020/62PC/PBN, fls.22/23, de lavra
do douto Procurador Pedro Barbosa Neto, opinando por ndo acolhimento da defesa e
aplicagao de multa.

Contudo, o processo permaneceu paralisado e, em 24 de outubro de 2023, foi aportado
neste Gabinete em consonancia com o art.203-A,§3°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da Resolugao Normativa n°4/2023).

E o relatério.
- FUNDAMENTACAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL determina a aplicagdo de multa aos gestores
que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagédo ao gestor
estd prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas (artigo 141),
como também em seu Regimento Interno (artigo 207, Il) e na Resolugdo Normativa
01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragao referentes ao nado envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensao juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescri¢ao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protecao do interesse publico e a estabilizagcdo das
relagdes juridicas.

Ainda, sobre a matéria prescricional, cumpre destacar a aprovagdo da Sumula n°
01/2019 de 19/03/2019, pelo TCE/AL, a qual traz o seguinte teor. "O exercicio da
fungao sancionatdria pelo Tribunal de Contas sujeita-se a prescrigao, aplicando-se
nesses casos, por analogia, a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.", bem como,
a Resolucao Normativa n® 03/2019 de 11/07/2019, desta Corte de Contas, que dispde
sobre o reconhecimento, ex oficio, da prescricdo nos processos sancionatdrios que
tramitam no TCE/AL, vejamos:

Art. 1° Nos processos deflagrados pelo Fundo de Desenvolvimento das Agdes do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (FUNCONTAS) com o objetivo de aplicar
sangdes pecunidrias aos responsaveis, pelo descumprimento da Resolugao Normativa
n° 02/2003, dos deveres de remessa de informagdes pelo Sistema Integrado de
Controle de Auditoria Publica (SICAP), assim como de qualquer outro normativo da
Corte, o Relator, devera reconhecer monocraticamente, ex officio e independente de
oitiva prévia do Parquet de Contas a prescri¢ao da agao punitiva ou a prescrigao trienal
previstas no art. 1° da Lei n° 9.873/1999.

Art. 2° Reconhecida a prescrigdo por decisdo monocratica do Relator e apds a
publicagdo da respectiva ementa, os autos do processo serdo encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para intimagao pessoal.

Paragrafo tnico. Ao Parquet de Contas sera facultado interpor pedido de reconsideragao
ao Relator, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, que podera retratar-se ou submeté-lo a
deliberagdo do Plenario.

Art. 3° Decorrido o prazo sem manifestacao recursal, o responsavel sera notificado
pelo FUNCONTAS acerca da decisdo monocratica que reconheceu a prescrig@o e os
autos serdo arquivados.

Paragrafo unico. O FUNCONTAS devera encaminhar cépia da decisdo monocratica
a Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, para apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

Dispde a Lei n°® 9.873/99:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

[.]
(Grifo nosso).

No caso sob andlise, verificou-se, que apds a notificagdo do gestor, que ocorreu
em abril de 2013, o processo permaneceu paralisado, pendente de julgamento ou
despacho, por mais de 03 (trés) anos, incidindo a prescri¢ao a que se refere o art. 1° §
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1° da Lein. 9.873/1999.

Conclui-se, portanto, pelo reconhecimento ex officio da prescricdo nos processos
sancionatérios no ambito desta Corte de Contas, fundamentado na Resolugao
Normativa 03/2019 e, por conseguinte, o arquivamento do feito.

1l - VvOTO

Ante as consideragdes acima expostas, e no uso das atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, a mim concedidas, DECIDO:

Declarar, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, no
processo em aprego, com base nos arts. 1°, 2° e 3° da Resolugdo Normativa n°
03/2019 eo art. 1° § 1° da Lei n° 9.873/1999 c/c a Simula n® 01/2019 desta Corte de
Contas, considerando a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva exposta nos
fundamentos destes autos, em conformidade com as normas de Direito Administrativo;

Determinar a publicagao da presente Decisdo para fins de direito;

Encaminhar os autos do processo ao Ministério Publico de Contas para que o
mesmo seja notificado pessoalmente, consoante preconiza o artigo 2°, da Resolugao
Normativa n. 03/2019, apés a publicacao da decisao no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-AL;

Determinar, que apds decorrido o prazo para interposi¢cdo do recurso a que se
refere o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa n° 03/2019, nao
havendo manifestagdo recursal, evoluam os autos ao FUNCONTAS para adogao das
providéncias estabelecidas no art. 3° do referido ato normativo.

Gabinete da Vice-Presidéncia, Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS, em
Maceid, 09 de novembro de 2023.

Conselheiro OTAVIO LESSA DE G. SANTOS - Relator

Vice-Presidente

PROCESSO TC 16635/2014

UNIDADE Fundo Municipal de Assisténcia Social de Igreja Nova
RESPONSAVEL Luciane Salgueiro Nunes Santos, gestora no exercicio de 2013
INTERESSADO FUNCONTAS

ASSUNTO Aplicacao de Multa / Arquivamento

DECISAO MONOCRATICA

DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 02/2010. NAO ENVIO NO
PRAZO REGULAMENTAR. MANIFESTAGAO DO GESTOR. APLICAGAO DA PRESCRIGAO
EXECUTORIA. RESOLUGAO NORMATIVA 014/2022. PROCESSO PENDENTE DE
MOVIMENTAGAO. ARQUIVAMENTO.

1 - RELATORIO

Versa o processo sobre o encaminhamento do Memo. n°® 1695/2014— FUNCONTAS,
de 26 de novembro de 2014, documento que noticia que a Sra. LUCIANE SALGUEIRO
NUNES SANTOS, gestora a época do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Igreja
Nova, ndo enviou no prazo a 52 remessa do SICAP, correspondente as obrigagdes
referentes aos meses de setembro e outubro de 2013, descumprindo, assim, o prazo
estabelecido no Calendario de Obrigagoes, instituido pela Instrugdo Normativa n°
02/2010 de 22/06/2010.

Verifica-se que a gestora que deu causa ao descumprimento da obrigagdo foi
notificada para apresentar defesa no dia 24 de fevereiro de 2015, conforme aviso de
recebimento do Oficio n° 2326/2014-FUNCONTAS.

Por oportuno, a gestora ndo apresentou defesa, ap6s seguimento do tramite
processual, em Sessao Plenaria foi proferido o Acérdao n° 749/2017, do dia 11 de maio
de 2017, aplicando a multa. Sendo assim, o processo seguiu para o FUNCONTAS, que
s6 notificou o gestor, através do edital de Citagdo n. 258/2021 em 13/10/2021.

Seguindo o rito, os autos foram encaminhados para Douta Procuradoria Juridica
desta Corte, que emitiu o Parecer PJTC/AL n° 1063/2022 datado de 11/05/2022 se
posicionando pelo envio dos autos a Procuradoria Geral do Estado para adogao de
medidas judiciais necessarias, nos termos do art. 152, |, da Constitui¢do do Estado de
Alagoas, c/c art. 4°, da Lei Complementar n° 07/91.

Todavia, o processo nao foi remetido a Douta Procuradoria do Estado e em 08 de
novembro de 2023, foi aportado neste Gabinete em consonancia com o art.203-
A,§3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas (texto estabelecido pelo art.1°, da
Resolugdo Normativa n°4/2023).

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

A legislagao pertinente ao TCE/AL, por outro lado, determina a aplicagao de multa aos
gestores que praticarem atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Tal penalizagao
ao gestor esta prevista ndo somente na nova Lei Organica do Tribunal de Contas
(artigo 141), como também em seu Regimento Interno (artigo 207, 1) e na Resolugao
Normativa 01/2003 (artigo 3° I1).

Conforme estabelece a nova Resolugao Normativa n°® 4/2023, de 22 de agosto de 2023,
alterando a redagao do Regimento Interno vigente, em seu art. 203-A, Il e § 3°: os autos
de infragdo referentes ao nao envio, remessa extemporanea, encaminhamentos de
dados incompletos ou inexistentes, cabera a relatoria ao Conselheiro Vice-Presidente.

Ademais, para garantir a estabilidade e a seguranga juridica nos processos judiciais e
administrativos, foi concebido o instituto da prescrigao, que representa a perda de uma
pretensdo juridica decorrente da exaustao do prazo legalmente previsto para utiliza-la.
Como a prescricao é resultado da inércia do titular do direito durante certo lapso de
tempo, tem como fundamentos a protegdo do interesse publico e a estabilizagao das

relagdes juridicas.

Diante das consideragdes sobre a matéria prescricional, destaca-se a delimitagao
de um prazo quinquenal para a imposi¢ao de sangédo pelo TCE/AL e de um prazo de
trés anos quando ja instituido o processo administrativo sancionatério (prescrigdo
intercorrente), é a solugdo mais acertada ante a falta de lei especifica, buscando-se,
assim, normas em matéria de Direito Administrativo (decorrente de sua independéncia
cientifica) que disponham sobre fatos similares para a utilizagdo da analogia como
técnica de integragdo de lacunas legais, de forma a manter a unidade e a coeréncia do
ordenamento juridico.

Assim, cumpre destacar que, além da Resolugdo Normativa 003/2019, esta Corte
de Contas aprovou a Resolugao Normativa n° 014/2022 de 13/12/2022, norma
regulamentar de natureza processual que dispde sobre o reconhecimento, ex oficio,
da prescrigao para o exercicio das pretensoes punitiva, de ressarcimento e e