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Acordao

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO.

PROCESSO: TC-34/2016

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: AL Previdéncia / Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Exercicio financeiro: 2015.

Interessado: GILBERTO DE LISBOA SOARES — CPF: #*+ 657 #+-53.
ACORDAO N.° 2-123/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE GILBERTO DE LISBOA
SOARES. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFAZ/AL. APARENTE AUSENCIA
DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA
JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE
SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017
[DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa deste
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edigdo de Simula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll,
alinea “b", da Constituigao do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei
Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
e PARIDADE [Decreto n.° 44.500, de 13/10/2015, publicado no DOE em 30/10/2015],
de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, do Sr. GILBERTO
DE LISBOA SOARES, servidor do Estado de Alagoas, ocupante do cargo de Agente
Controlador de Arrecadagdo — ACA 1V, lotado na Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFAZ; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/
AL e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagdo da compensacgao previdenciaria, nos termos do
§ 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentacgao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensédo, pelo Regime
Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgacao da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
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Previdéncia; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC-34/2016, em 04/01/2016,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 5501 2089/2015,
através do Decreto n.° 44.500, de 13/10/2015, publicado no DOE/AL em 30/10/2015,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, ao Sr. GILBERTO DE LISBOA SOARES, inscrito no CPF
sob 0 n.° *** 651 .#++-53, servidor do Estado de Alagoas, matriculado sob n.° 23.677-
2, ocupante do cargo de Agente Controlador de Arrecadagao — ACA 1V, lotado na
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL (fls. 71 — PA. SEFAZ/AL).

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer n.° PGE/PA-00.00881/15,
ratificado pelo Despacho Juridico n.° PGE/PA-CD-836/2015, opinou pela concessao
da aposentadoria com a integralidade dos proventos e paridade, ressalvando o
enquadramento da fundamentagao, nos termos do ato concessorio (fls. 62 a 68 — PA
SEFAZ/AL).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentacgao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concessao
da inatividade pleiteada e, anexo, o processo n.° 1500-014609/2011, referente a
averbagao do tempo de servigo para fins de aposentadoria (fls. 02 a 76 — PA. SEFAZ/
AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou o computo geral do tempo,
os calculos dos proventos e, por conseguinte, concluiu sua instrugdo, atestando a
conformidade do processo concluiu sua instrugdo, atestando a conformidade do
processo (fls. 31 a 40 TC/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
PAR-6PMPC-2040/2021/RA (fls. 41 a 56 — TCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIA}RIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

— JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 1, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, haja vista, que o(a) requerente preencheu,
a época, as condigdes previstas nas referidas previsoes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concessao do beneficio previdenciario, conforme analise da
unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgacéo da Constituigao Federal
de 1988, por meio da celebragao de contrato de trabalho e que nao ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edicao de sumula, enfatizando a necessidade de "“modulacédo
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, 11, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores nao concursados do
Regime Proprio de Previdéncia d0o Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia,
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desde que nao tenham sido admitidos sem concurso publico apds a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 17/02/1982
(fls. 11 = P.A. SEFAZ), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisi¢ao da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigao, sao
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagao em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensdvel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia
entretanto, observa-se que a Administracdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscricdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, ndo
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuicdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragéo, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisbes que recaem sobre as relagoes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sado analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagao do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, o STF reforca o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presungdo da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepcao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipéteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situacdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranca juridica e da protegao da confianca na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&o: 01/06/2023 (Grifo nosso).
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situagdes admissionais
na darea publica, indicando a necessidade de observar-se a Stimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Nao houve consumacao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagoes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Simula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisao que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, nao supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituigao da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratacao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagcdo do acérdao em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Unido fixou que a data da publicagado do referido acérdao do
Pretério Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissées
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas

contratacdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duvida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagcao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no sentido de dar estabilidade a situagées consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragcdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERAGAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAGAO DA SITUAGAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
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PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituicdo Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipotese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagao temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingdo do interesse na sua continuacao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagao pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educacao Especial da Secretaria de Educacao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situacao anterior a sua contratagao, impondo nao apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificavel a exclusao da Professora do quadro de Docentes do Esta do Par3,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo tempordria, utilizada
para atender necessidade provisoéria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagdo na sua situagao profissional, econdmica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servico, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIiPI0OS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o préprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIIl, CR/88, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

19. No mesmo sentido, corolario do que se afirmaimediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO  AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituigdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

20. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
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integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacdo de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcancados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administragao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituicdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apés 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranga
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdao do TCE/RN, aplica-se, a titulo

de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias

para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretacdo conferida
pela Corte Suprema, com as adequagodes que se fagam necessdrias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagdes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgacao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovagdo em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulacdo do item anterior aos

beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admisséao de servidores a partir da data da promulgacao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.
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RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n° 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, gliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servico) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, apos 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. E o relatério. . DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores ndo estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugdo para os questionamentos suscitados, quando néo aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma anélise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que podera ser exercida pelo préprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdo da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragdo. Precatando-se quanto a possiveis interpretagdes nao compativeis
com as razdes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas_posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, 1), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacédo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragdo. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisdo entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situacao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderao servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragado Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...]1 §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, poderao, no interesse da
Administracdo e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizagdo de um més de remuneracao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagao a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.® 19/98, c/c
o art. 169, I, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores ndo estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissdo dos
servidores ndo estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsdria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias; redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
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para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico nao estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiingiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuigao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigao. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensoes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.° 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuicdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o limo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigco dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal ndo se encontrard qualquer
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fundamento para concessdo desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagao compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sao ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragdo ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servico [considerado até a edi¢do da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribui¢do [considerado
posteriormente a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servico podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagao respectiva; Quanto aos_servidores ndo estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderao ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servigo podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderdao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo [Imo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

22. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

23. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Replblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por for¢ca do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).
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24. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagao analoga, a Corte de Contas, através do
Acordao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Proprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagao em concurso publico (ndo efetivo), em
razdo dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranga juridica e da
boa-fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edicdo da sumula,
ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagao do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nado haja a oneracao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

27. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. lll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

28. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 04/01/2016, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julygamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria
também a compreens@o acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestagao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagao determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgéo fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

29.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

29.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. I, alinea "b", da Constituicdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n.° 44.500, de
13/10/2015, publicado no DOE em 30/10/2015], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, do Sr. GILBERTO DE LISBOA SOARES, servidor do Estado
de Alagoas, ocupante do cargo de Agente Controlador de Arrecadagao — ACA IV, lotado
na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ;

29.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL e da
AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagéo
original que os guarnecem;

29.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

29.5. PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-1436/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ-AL.
Exercicio financeiro: 2017 - Grupo Regional de Fiscalizagao I.

Interessada: MARIA DE FATIMA GUEDES DA GAMA MARINHO DE BARROS — CPF.
wx 1 76,%4%-97.

ACORDAO N.° 2-124/2024

ATO DE CONpESSi\O DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA DE FATIMA
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GUEDES DA GAMA MARINHO DE BARROS. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
— SEFAZ-AL. APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGCAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA POR
LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022
NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM
FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES
AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa deste
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc.
11, alinea “b", da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. II, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e
PARIDADE [Decreto n.° 51.415, de 30/12/2016, publicado no DOE em 30/12/2016], de
acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, da Sra. MARIA DE FATIMA
GUEDES DA GAMA MARINHO DE BARROS, servidora do Estado de Alagoas, matriculada
sob n° n.° 23275-0, cargo de Assistente Fazendario, Classe "D", integrante da Carreira
dos Servidores Administrativos Fazendarios; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria
de Estado da Fazenda — SEFAZ-AL e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagdo
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao
previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo
os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR
aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou
pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso
publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus
direitos previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso
existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da promulgagao
da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os
servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria
sob o Regime Préprio de Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC — 1436/2017, em 26/01/2017,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 1500.017567/2015,
através do Decreto n.° 51.415, de 30/12/2016, publicado no DOE em 30/12/2016, que
concedeu APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com o art. 3°, da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, 3 Sra. MARIA DE FATIMA GUEDES DA GAMA MARINHO
DE BARROS, inscrita no CPF sob 0 n.° *++,176.#++-97, servidora do Estado de Alagoas,
ocupante do cargo de Assistente Fazendario, Classe “D", matriculada sob o n.® 23275-
0, lotada na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, integrante da Carreira dos
Servidores Administrativos Fazendarios, instituida pela Lei Estadual n.° 7.588 de
20/03/2014 (fls. 82 — PA. SEFAZ/AL).

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer PGE/PA/
SUBUNIDADEPREVIDENCIARIA 272/2016, ratificado pelo Despacho Juridico PGE/PA-
CD-4422/2016 opinou pelo deferimento da concessao de aposentadoria por tempo de
contribuigao, nos termos do ato concessorio (fls. 77 e 79 — P.A. SEFAZ/AL).

3. Constam nos autos, além do ato concessdrio, a documentag&o referente a vida
funcional da servidora, bem como, os documentos pertinentes a concessao da
inatividade pleiteada e, anexo, o processo 1500.024634/2010, referente a averbagao
do tempo de servigo (fls. 2-27 - PA. SEFAZ/AL).

4. A Diretoria de Movimentagcdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugdo, atestando a conformidade do processo (fls. 03 a 09 — TCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° 2047/2020/62PC/SM (fls. 10 a 12 — TCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO —
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 -
ADMISSAO ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 — PARECER SIMPLIFICADO QUE REMETE AOS
FUNDAMENTOS DO PARECER PARADIGMA N° 3226/2019/6PC/SM — ESTABILIZAGAQ
NOS TERMOS DO ART. 19 DA ADCT - AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF —
SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO
DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E
DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR
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7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 1, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, haja vista, que a requerente preencheu, a
época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer 6bice a concessao do beneficio previdenciario, conforme analise da
unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigao Federal
de 1988 e que ndo ha nos autos nenhum registro ou documento que demonstre a
sua admissao mediante aprovagao em concurso publico, ressalvando que, embora
ausente o seu direito a aposentadoria pelo regime prdprio de previdéncia, a situagao
juridica irregular foi consolidada pelo tempo, conforme entendimentos da Suprema
Corte.

10. Ao final, propds a edicao de sumula, enfatizando a necessidade de “modulacdo
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, 11, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores nao concursados do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia,
desde que nao tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério de
que o ingresso do servidor no servigo publico, que ocorreu em 1°/07/1981 (fls. 26 —
P.A. DER), fora precedida por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisigdo da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e 0 consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagao em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime préoprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terad carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia,
entretanto, observa-se que a Administragao Publica, equivocadamente, realizou a
inscrigao da servidora (que apenas goza da garantia da estabilidade, nao usufruindo
do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social, recolhendo suas
contribuigdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a integralidade da sua
remuneracgao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por longo periodo, até os
dias em que foi concedida a sua aposentagéo.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sao analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranca juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
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PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presungdo da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSICAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA CONFIANCA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZACAO DAS RELACOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagao flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&o: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIiPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situacdes admissionais
na area publica, indicando a necessidade de observar-se a Stiimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO * 1. N&o houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Stimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, nao supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditério e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituigao da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.® 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicacdo do acérdao em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagao do referido acérdao do
Pretorio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes

de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
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Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas

contratacdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duvida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagcao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no _sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragcdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACZ\O DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAQAO DA SITUAQT\O JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagdo Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagdo
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagdo
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS
QUE ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO, APOS A CF
DE 1988. ATOS NULOS. TRANSCURSO DE QUASE 20 ANOS. PRAZO DECADENCIAL
DE CINCO ANOS CUMPRIDO, MESMO CONTADO APOS A LEI 9.784/1999, ART. 55.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO

1. O poder-dever da Administragao de invalidar seus préprios atos encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, de indole constitucional, pela evidente
razao de que os administrados nao podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade
originada da autotutela do Poder Publico.

2.0 art. 55 da Lei 9.784/99 funda-se na importancia da seguranca juridica no dominio
do Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de 5 anos para a revisao dos atos
administrativos viciosos e permitindo, a contrario sensu, a manutengdo da eficacia
dos mesmos, apos o transcurso do interregno qiiinqiienal, mediante a convalidagao
ex ope temporis, que tem aplicagao excepcional a situacdes tipicas e extremas, assim
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consideradas aquelas em que avulta grave lesao a direito subjetivo, sendo o seu titular
isento de responsabilidade pelo ato eivado de vicio.

3. Ainfringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato,
sempre sera prejudicial ao interesse ptiblico; por outro lado, quando analisada em face
das circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anulagao sera a melhor solugao.
Em face da dinamica das relagdes juridicas sociais, havera casos em que o préprio
interesse da coletividade sera melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de
forma irregular.

4. 0 poder da Administragao, dest'arte, ndo é absoluto, de forma que a recomposigdo
da ordem juridica violada esta condicionada primordialmente ao interesse publico. O
decurso do tempo, em certos casos, é capaz de tornar a anulagao de um ato ilegal
claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua da atividade exercida
pela Administragao.

5. Cumprir a lei nem que o mundo perega é uma atitude que ndo tem mais o abono
da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da justica se apdia nos direitos
fundamentais da pessoa humana, apontando que a razoabilidade é a medida sempre
preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma solucao juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servigo publico da Assembléia
Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovagdo em concurso publico e apés a
vigéncia da norma prevista no art. 37, Il da Constituigdo Federal, é induvidosamente
ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a situacao irreversivel,
convalidando os seus efeitos, em apreco ao postulado da seguranca juridica, maxime
se considerando, como neste caso, que alguns dos nomeados até ja se aposentaram
(4), tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e impoe a prevaléncia
do principio da seguranca juridica na ponderagao dos valores em questao (legalidade
vs seguranca), ndo se podendo fechar os olhos a realidade e aplicar a norma juridica
como se incidisse em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegurar o direito dos impetrantes de
permanecerem nos seus respectivos cargos nos quadros da Assembléia Legislativa
do Estado da Paraiba e de preservarem as suas aposentadorias - STJ, RMS 25.652/
PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe de 13/10/2008
(grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIiPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o préprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIIl, CR/88, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

19. No mesmo sentido, corolario do que se afirmaimediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

20. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
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integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacdo de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcancados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administragao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituicdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apés 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranga
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdao do TCE/RN, aplica-se, a titulo

de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias

para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretacdo conferida
pela Corte Suprema, com as adequagodes que se fagam necessdrias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagdes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgacao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovagdo em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulacdo do item anterior aos

beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissao de servidores a partir da data da promulgagéo da Constituigdo Federal

de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.
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Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n° 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, gliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servico) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, apos 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. E o relatério. . DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores ndo estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugdo para os questionamentos suscitados, quando néo aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma anélise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que podera ser exercida pelo préprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdo da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragdo. Precatando-se quanto a possiveis interpretagdes nao compativeis
com as razdes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas_posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, 1), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacédo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragdo. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisdo entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situacao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderao servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragado Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...]1 §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, poderao, no interesse da
Administracdo e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizagdo de um més de remuneracao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagao a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.® 19/98, c/c
o art. 169, I, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores ndo estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissdo dos
servidores ndo estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsdria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias; redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
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para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico nao estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiingiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuigao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98). E de se lembrar que antes de
1998, boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores
contribuigoes para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito
essencial para efetivar-se o tempo de servigo, ndo o de contribui¢ao. Os institutos de
previdéncia dos servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas
para o pagamento de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios.
Restava ao tesouro do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das
aposentadorias, que, obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes
fatos justificam o teor da regra estatuida no art. 4° da EC n.° 20/98, que visa exatamente
permitir, para efeito de aposentadoria, a simples contagem de tempo do servico
prestado pelos servidores, anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para
o regime préprio de previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de
servidor nao estavel [considerado até a edigao de lei local estabelecendo a contribuicao
para o regime préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edi¢ao
daquela lei], poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a
disponibilidade, é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o
servidor estavel podera dela usufruir, com remuneragao proporcional ao tempo de
servico, quando extinto o cargo o declarado a sua desnecessidade. 0 mesmo, portanto,
nao vale para os servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo
com a Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao.
Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser
exonerados. Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de
servigo publico para sua concesséo [assiduidade e qiiingiiénio, por exemplo], podera,
sim, ser considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que
deverao ser observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que
diz respeito ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia
o beneficio. Neste ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma
respectiva. A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art.
103) e na Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado
em entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e
disponibilidade do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo
de servigo) trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e nao
se enquadrano Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao
publica municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara
Municipal e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos
mesmos argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razdes
ali consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apds
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o IImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigco dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacao aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituigdo Federal ndo se encontrard qualquer
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fundamento para concessdo desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagao compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sao ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragdo ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servico [considerado até a edi¢do da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribui¢do [considerado
posteriormente a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servico podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagao respectiva; Quanto aos_servidores ndo estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderao ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servigo podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderdao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo [Imo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

22. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

23. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Replblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere 0 § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por for¢ca do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

e’

24. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagao andloga, através do Acdérddo n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Prdprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranga juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigdo da sumula ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagao do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nado haja a oneracao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

27. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. lll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

28. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 26/01/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julygamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria
também a compreens&o acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagao determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgéo fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

29.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

29.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. Ill, alinea "b", da Constituicdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n.° 51.415, de
30/12/2016, publicado no DOE em 30/12/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, da Sra. MARIA DE FATIMA GUEDES DA GAMA MARINHO
DE BARROS, Servidora do Estado de Alagoas, matriculada sob n° n.° 23275-0 ,
cargo de Assistente Fazendario, Classe "D", integrante da Carreira dos Servidores
Administrativos Fazendarios;

29.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ-AL
e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao, para, no que couber verificar a
possibilidade de realizagdo da compensacao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem;

29.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Prdprio de Previdéncia;

29.5. PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC 6426/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Gestao Publica — SEGESP-AL.

Exercicio financeiro: 2017 - Grupo Regional de Fiscalizagao I.

Interessado: VANUZA PEREIRA DO NASCIMENTO — CPF; #+%,003.#**-53,
ACORDAO N. 2-126/2024

ATO DE CON~CESSI~\0 DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE VANUZA PEREIRA
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DO NASCIMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DA GESTAO PUBLICA - SEGESP/AL.
APARENTE AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA POR LARGO
LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO
STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022
NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM
FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES
AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razoes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a
proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de
Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma
do art. 97, inc. llI, alinea “b", da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n° 51.919, de 31/01/2017, publicado
no DOE/AL em 03/04/2017], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005 da Sra. VANUZA PEREIRA DO NASCIMENTO, servidora do Estado de Alagoas,
ocupante do cargo Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “C", lotada na Secretaria
de Estado da Gestdo Publica — SEGESP/AL; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria
de Estado da Gestdo Publica — SEGESP/AL e da Alagoas Previdéncia, sobre o teor
da deliberagao, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagé&o previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham
de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia
a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagao da
CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdencidrios perante o Regime
Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao concursados (ainda
que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;
PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC - 6426/2017 em 02/05/2017,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 1700.4483/2014,
através do Decreto n° 51.919, de 31/01/2017, publicado no DOE/AL em 03/04/2017,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n° 6.394/2003, a Sra. VANUZA PEREIRA
DO NASCIMENTO, inscrita no CPF sob o n.° #++.003.#++-53, servidora do Estado de
Alagoas, matriculada sob o n.° 35511-9, ocupante do cargo Auxiliar de Servigos
Diversos, Classe “C", lotada na Secretaria de Estado da Gestao Publica — SEGESP/AL
(fls. 67 e 73 — PA. SEGESP/AL).

2. AProcuradoria-Geral do Estado, através do Despacho Juridico PGE/PA-CD-241/2017
(fls. 64 — PA. SEGESP/AL), conheceu e aprovou o entendimento da Procuradoria
Administrativa, através do Parecer — PGE/PA/SUBUNIDADEPREVIDENCIARIA 511/2016
(fls. 62 e 63 — PA. SEGESP/AL), que opinou pela concessao da aposentadoria com a
integralidade dos proventos e paridade, nos termos do ato concessorio.

3. Constam nos autos, além do ato concessdrio, a documentag&o referente a vida
funcional do servidor, bem como, os documentos pertinentes a concessao da
inatividade pleiteada e anexo o processo administrativo n.° 1700.5700/2009, referente
a averbagdo do tempo de servigo, para fins de aposentadoria (fls. 02 a 78 — PA.
SEGESP/AL).

4. A Diretoria de Movimentagcdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugdo, atestando a conformidade do processo (fls. 06 a 15 — TCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio
do Parecer n.° PAR-6PMPC-3407/2020/SM (fls. 16 a 19 — TCE/AL), com a seguinte
ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAQ — SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO ATE 05 DE
OUTUBRO DE 1983 — PARECER SIMPLIFICADO QUE REMETE AOS FUNDAMENTOS DO
PARECER PARADIGMA N° 3226/2019/6PC/SM — ESTABILIZAGAO NOS TERMOS DO
ART. 19 DO ADCT — AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF — SITUAGAO JURIDICA
IRREGULAR CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA
DECISAO DO TCEAL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGCOES
AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).
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6. E o relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
I, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. Ill, alinea "b" e mesmo nos
normativos proprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessorio de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, haja vista, que o(a) requerente preencheu,
a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, nao se vislumbrando,
assim, qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario, conforme andlise da
unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. 0 Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, por meio da celebragao de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edigao de sumula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime prdprio de previdéncia,
desde que nao tenham sido admitidos sem concurso publico apds a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, nao ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 02/08/1982
(fls. 03 — PA. SEGESP), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia
entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, nao
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Prdprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a

integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagoes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
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RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, o STF reforca o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presungdo da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepcao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipéteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situacdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administragcao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranca juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&do: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentacao especificamente, mas da prépria andlise de situacdes admissionais
na area publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO * 1. Nao houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissdao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditério e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Simula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagéo do referido acérddo do
Pretério Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissdes
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de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas

contratacdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duvida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagcao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no _sentido de dar estabilidade a situagées consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administracdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas funcdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACZ\O DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGCA.
CONSUMAQAO DA SITUAQT\O JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagdo Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagdo
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagdo
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAGAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA SOBRE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidagao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administragao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
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STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGCAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

19. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituigdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranga juridica e da confiancga legitima, situacdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que nado houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento" - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

20. A ponderacao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIiPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram

seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nado concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiacdo desses
em regime préprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdo do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de _modulacao de efeitos, o parametro_temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida
pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; 1) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacao em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulacgdo do item anterior aos
beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo
N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissé&o de servidores a partir da data da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.
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2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |he seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliinqgiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor ndo estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, ap6s 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a divida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderd ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragdo. Precatando-se quanto a possiveis interpretacbes ndao compativeis
com as razdes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgacgao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposigao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicard a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
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que, embora também sem concurso, ingressaram na Administragao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacado da Constituigao Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administracdo. Nao obstante, nao se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas ndo completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagao dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, poderao, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatoria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo IImo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragcao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiiingiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor ndo estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
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trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o limo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servico dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituigdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislacao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
0s mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
indenizacgao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagacdes formuladas pelo lImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso ptblico, o tempo de servigco dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

22. O ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e
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sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razdo da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

23. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacao da fungdo publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sdo considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constituigao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, nao se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagéo: 01/12/2023 (grifo nosso).

24. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sess&o Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagao analoga, através do Acdrdao n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegdo da confianga legitima, da seguranga juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edicdo da simula ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisoes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nédo haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime proprio.

27. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagdo do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. Ill, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

28. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 02/05/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria
também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestagédo do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

29.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

29.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea "b", da Constituigdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadugl n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
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CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n° 51.919, de
31/01/2017, publicado no DOE/AL em 03/04/2017], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005 da Sra. VANUZA PEREIRA DO NASCIMENTO, servidora do
Estado de Alagoas, ocupante do cargo Auxiliar de Servigos Diversos, Classe “C", lotada
na Secretaria de Estado da Gestao Publica — SEGESP/AL;

29.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Gest&do Publica — SEGESP/
AL e da Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao, sobre o teor da deliberagdo
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagéo
previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo
os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;

29.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Proprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao concursados (ainda que admitidos
antes da promulgagédo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

29.5. PUBLICIZAR a decis&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-7696/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Municipio de Atalaia — AL.

Exercicio financeiro: 2017 — Grupo Regional de Fiscalizagao I.

Interessada: MARIA JOSE MATIAS DOS SANTOS — CPF: ##x.710.##%-97.
ACORDAO N.° 2-127/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO
DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA JOSE
MATIAS DOS SANTOS . MUNICIPIO DE ATALAIA/AL. APARENTE AUSENCIA DO
REQUISITO TEMPORAL A ESTABILIDADE EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA
IRREGULAR CONSOLIDADA PELO LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022].
ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS.
REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa deste
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edigdo de Simula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc.
11, alinea "b", da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. II, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e
PARIDADE [Portaria n.° 90/2017, de 29/05/2017, Retificada pela Portarian.® 119/2019
de 09/04/2019 e publicada no DOM-AL em 11/04/2019], de acordo com o art. 3°
da Emenda Constitucional n.° 47/2005, da Sra. MARIA JOSE MATIAS DOS SANTOS,
servidora do Municipio de Atalaia, ocupante do cargo de Servigal, lotada na Secretaria
Municipal de Educagao; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e do Regime
Proprio dos Servidores Titulares de Cargos Publicos de Provimento Efetivo e Inativos
— Atalaia Prev, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagéao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem; | 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime
Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgacao da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Prdprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC-7696/2017, em 26/05/2017,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 509/2015, através da
Portaria n.° 90/2017, de 29/05/2017, publicada no DOE-AL em 24/03/2017 (fls. 31
e 32 — PA. Atalaia-Prev), Retificada pela Portaria n.° 119/2019 (fls. 24 — TCE), de
09/04/2019 e publicada no DOM-AL em 11/04/2019, concedendo APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
e PARIDADE, de acordo com o art. 6°, da Emenda Constitucional n.° 41/2003, a Sra.
MARIA JOSE MATIAS DOS SANTOS, inscrita no CPF sob 0 n.° *++ 710.#+*-97, servidora
do Municipio de Atalaia, matriculada sob o n.° 426, ocupante do cargo de Servigal (fls.
30 e 31 -PA. n.°509/2015).

2. A Procuradoria Geral do Municipio, através do Despacho PGM, opinou pela
concessao da aposentadoria, ressalvando o enquadramento da fundamentagao, nos
termos do ato concessorio (fls. 28 — PA. n.° 509/2015).

3. Constam nos autos, além do ato concessério, a documentagéo referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concesséo da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 28 PA.).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentacgao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugao, atestando a conformidade do processo (fls. 27 a 34 — TCE).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° Parecer n.° 1942/2020/62PC/SM, com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO — SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO ENTRE
06 DE OUTUBRO DE 1983 E 05 DE OUTUBRO DE 1983 — PARECER SIMPLIFICADO
QUE REMETE AOS FUNDAMENTOS DO PARECER PARADIGMA N° 3247/2019/6PC/
SM — AUSENCIA DE DIREITO A ESTABILIZACAQ PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF — SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO
TCEAL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo no original).

6. E o relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea “b" e mesmo nos
normativos proprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICZ\O, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
40, §1°, inc. ll, alinea "a" da CF/88, alterado pelo e art. 6° da Emenda Constitucional
n.° 41/2003 c/c o art. 30 a Lei Municipal n.° 904/205, haja vista que o(a) requerente
preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, nao
se vislumbrando, assim, qualquer dbice a concessdo do beneficio previdenciario,
conforme andlise da unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso
do(a) servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigao
Federal de 1988, entretanto, no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1983 por meio
da celebragao de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos nenhum registro ou
documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagdo em concurso publico,
ressalvando que, embora ausente os direitos tanto da “estabilidade anémala”, quanto
da "aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia”, a situagao juridica irregular foi
consolidada pelo tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edigao de sumula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagdo dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensoes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagcdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia d0o Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime prdprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 1°/03/1986 (fls.
06 — PA)), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e o consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 I, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragado direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
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na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagao em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensdvel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Proprio de Previdéncia,
entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscricdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, ndo
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da “efetividade”, a inexisténcia, também, do direito a "estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constituicao Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagodes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lcia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranga Juridica, Confianca Legitima e Presungao da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposicao de regime celetista para estatutario. Em razdo desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administragcao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegado da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagdo: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
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PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situacdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Stimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDACAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMACAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENCAO DAS
CONTRATACC)ES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRACAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO * 1. N&o houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Stimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditério e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicacdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Unido fixou que a data da publicagao do referido acérdao do
Pretorio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados piiblicos no ambito federal, as suas
contratagoes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Unido, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duivida existente acerca da exigéncia no concurso
publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissdes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no_sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando

a boa-fé, a segurancga juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolugdo do que a sua manutencido e

quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigao. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso0).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERAGAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAGAO DA SITUAGAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissdo e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacio
de servigo, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
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juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagao Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagdo anterior a sua contratagao, impondo nao apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificadvel a exclusdao da Professora do quadro de Docentes do Esta do Par3,
decorrente unicamente da opcao administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagao temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagao, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerca seu trabalho de maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordindrio provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a datada
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAC/:\O DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI10 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposicao do principio da seguranga juridica em relagao ao principio do
concurso publico, da-se em razdo da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o servidor ja se encontra aposentado, inativo ou ja preencheu os requisitos
para a aposentadoria, nao prosperando a edigao de instrumento que venha a tornar
sem efeito eventual nomeagao “irregular”, como explicita o STF, através do voto do
Ministro Dias Toffoli, no RE n® 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Anulagao de ato de nomeagao e posse ap6s mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agdes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que nao se submeteram ao prévio e necessario concurso
publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacdo da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para
a aposentadoria. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisao que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11,do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento" - ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator
0 Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderagao principiolégica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, lil, DA CRFB/88, APLICADO POR
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SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de

Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores ndo concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiacdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdo do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: 1) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida
pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; 1) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessido de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacio em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissiao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsdao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; 111) estender a modulacdo do item anterior aos

beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissao de servidores a partir da data da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratacdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituigdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servigo, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos publicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranga Juridica e da Presung&o da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decis&o:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS~ - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensdo da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servico) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragdo publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, apds 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigdo. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugédo
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores ndo estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugdo para os questionamentos suscitados, quando néo aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandard uma andélise concreta da disciplina
legal firmada pelo proprio ente, tarefa esta que podera ser exercida pelo préprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questado prejudicial refere-se a situagdo dos servidores nado estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdo da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragdo. Precatando-se quanto a possiveis interpretagdes nao compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas_posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposi¢ado constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgagdo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragao. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagédo
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisdo entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores ndo estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, poderdo, no interesse da
Administracdo e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagao a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
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o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescri¢des: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo IImo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqliénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicdo Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime préprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragcao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiiingiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor ndo estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apds
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor ndo estavel [considerado até a
edigdo de lei local estabelecendo a contribuigao para o regime proprio], bem como seu
tempo de contribui¢do [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servigo nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigo dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servigo
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publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizacao, fato que, entretanto, nao
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
indenizacgao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagacdes formuladas pelo lImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso ptblico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela propria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformagao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administrag&o direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢gao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
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de condigbes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem funcdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. O Tribunal de Contas do Estado, em Sess&o Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagao analoga, através do Acdrddo n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegdo da confianga legitima, da seguranga juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigdo da simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagao do entendimento, é necessdrio a realizagao de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nao haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagdo do processo nas Cortes de Contas, para a verificagdo da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. 1ll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 26/05/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concesséao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagao apresentada se conformaria
também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando o entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022,
somando-se as nossas razdes de decidir;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. Ill, alinea "b", da Constituicdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Portaria n.° 90/2017, de
29/05/2017, Retificada pela Portarian.® 119/2019 de 09/04/2019 e publicada no DOM-
AL em 11/04/2019], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, da
Sra. MARIA JOSE MATIAS DOS SANTOS, servidora do Municipio de Atalaia, ocupante
do cargo de Servical, lotada na Secretaria Municipal de Educacgao;

31.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e do Regime Préprio dos
Servidores Titulares de Cargos Publicos de Provimento Efetivo e Inativos — Atalaia
Prev, sobre o teor da deliberacao e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade
de realizagdo da compensagao previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao original
que os guarnecem;

31.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou penséo, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagao do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacado da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Proprio de Previdéncia;

31.5. PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
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PROCESSO: TC-7716/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Municipio de Atalaia — AL.

Exercicio financeiro: 2017 - Grupo Regional de Fiscalizagao I.

Interessada: JANIERE RUFINO DOS SANTOS — CPF: #** 335.#++-04.
ACORDAO N. 2-128/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE JANIERE RUFINO DOS
SANTOS. MUNICIPIO DE ATALAIA. APARENTE AUSENCIA DO REQUISITO TEMPORAL A
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA
PELO LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA PELO PLENO
EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE
CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS,
ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO.
RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a
proposta de edi¢cdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de
Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma
do art. 97, inc. Ill, alinea “b", da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Portaria n.° 087/2017 de 30/01/2017 (fl. 19,
P.A)), retificada em 04/04/2019 pela Portaria n.° 075/2019, publicada no DOM/AL em
05/04/2019], de acordo com o art. 40, §1°, inc. 1I, alinea “a" da CF/88, alterado pelo e
art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 c/c o art. 30 a Lei Municipal n.° 904/205
da Sra. JANIERE RUFINO DOS SANTOS, servidora do Municipio de Atalaia, ocupante
do cargo de professora, enquadrada na Tabela — 01, Nivel II, Classe "E", lotada na
Secretaria Municipal de Educagéo; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Atalaia e
do Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargos Publicos de Provimento Efetivo
e Inativos — Atalaia Prev, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdenciaria, nos termos do
§ 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime
Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagao da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Prdprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC — 7716/2017, em 26/05/2017,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 2013/2016, através
do Portaria n.° 087/2017 de 30/01/2017 (fl. 19, P.A.), retificada em 04/04/2019
pela Portaria n.° 075/2019, publicada no DOM/AL em 05/04/2019, concedendo
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIC/:\O COM
PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com o art. 40, §1°, inc. lIl, alinea “a" da
CF/88, alterado pelo e art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 c/c o art. 30 a Lei
Municipal n.° 904/205, a Sra. JANIERE RUFINO DOS SANTOS, servidora do Municipio
de Atalaia, ocupante do cargo de professora, enquadrada na Tabela — 01, Nivel I,
Classe “E", lotada na Secretaria Municipal de Educagao (fl. 29).

2. 0 Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargos Publicos de Provimento Efetivo
e Inativos — Atalaia Prev, através de Parecer Juridico S/N.° opinou pela concessao da
aposentadoria nos termos do ato concessorio (fls. 15a 17 = PA.).

3. Constam nos autos, além do ato concessério, a documentagao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concessao da
inatividade pleiteada (02 a 24 PA.).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugdo, atestando a conformidade do processo (fls. 31 a 39 — TCE).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° Parecer n.° 1943/2020/62PC/SM, com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO — SERVIDOR
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ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO ENTRE
06 DE OUTUBRO DE 1983 E 05 DE OUTUBRO DE 1983 — PARECER SIMPLIFICADO
QUE REMETE AOS FUNDAMENTOS DO PARECER PARADIGMA N° 3247/2019/6PC/
SM — AUSENCIA DE DIREITO A ESTABILIZAGAO PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT -
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
- JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA - NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO
TCEAL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo no original).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 19, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
40, §1°, inc. 11, alinea "a” da CF/88, alterado pelo e art. 6° da Emenda Constitucional
n.° 41/2003 c/c o art. 30 a Lei Municipal n.° 904/205, haja vista, que o(a) requerente
preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, nao
se vislumbrando, assim, qualquer 6bice a concessado do beneficio previdenciério,
conforme analise da unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso
do(a) servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgacédo da Constituigdo
Federal de 1988, no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1983, por meio da celebragao
de contrato de trabalho e que nao ha nos autos nenhum registro ou documento que
demonstre a sua admissao mediante aprovagao em concurso publico, ressalvando que,
embora ausente os direitos, tanto a “estabilidade anémala”, quanto a “aposentadoria
pelo regime proprio de previdéncia”, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edi¢cdo de sumula, enfatizando a necessidade de "“modulagdo
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagdo dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensoes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinacdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, 11, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia d0o Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 1°/09/1986 (fls.
06 — P.A.), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e 0 consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigao, sao
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terad carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consodrcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensavel que o
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servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia
entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, nao
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Prdprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a

integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da ‘“efetividade”, a inexisténcia, também, do direito a “estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constitui¢ao Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sao analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranca juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Segurancga Juridica, Confianga Legitima e Presungao da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSICAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA CONFIANCA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZACAO DAS RELACC)ES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposicao de regime celetista para estatutario. Em razdo desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagao flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegdo da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagdo: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situagdes admissionais
na darea publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGCAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Nao houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagoes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Stimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, nao supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditério e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituigao da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.® 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicacdo do acérdao em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagao do referido acérdao do
Pretorio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados piiblicos no ambito federal, as suas

contratagoes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A divida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administracao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presuncao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolugdo do que a sua manutencdo e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administracdo procedeu as
contratagOes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordindrio provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso0).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAQRO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagao temporaria de prestacao
de servigo, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de formairregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educacao Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagdo anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgdo administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagao temporaria, utilizada
para atender necessidade provisoéria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAOQ, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagao, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdmica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Par4, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
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FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAC/:\O DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacgao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposicao do principio da seguranga juridica em relagao ao principio do
concurso publico, da-se em razdo da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o(a) servidor(a) ja se encontra aposentado(a), inativo(a) ou ja preencheu os
requisitos para a aposentadoria, ndo prosperando a edi¢ao de instrumento que venha
a tornar sem efeito eventual nomeacéao “irregular”, como explicita o STF, através do
voto do Ministro Dias Toffoli, no RE n°® 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Anulagao de ato de nomeagao e posse ap6s mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agdes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que nao se submeteram ao prévio e necessario concurso
publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacio da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para
a aposentadoria. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisao que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal:

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2.Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n° 950.586-AgR-segundo. Relator
0 Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderagao principiolégica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAQ FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacdo de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administragao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.
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2. A partir da Constituicdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apés 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranga
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdao do TCE/RN, aplica-se, a titulo

de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias

para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretacdo conferida
pela Corte Suprema, com as adequagodes que se fagam necessdrias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagdes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgacao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovagdo em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulagdo do item anterior aos
beneficiarios de pensao decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo
N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admisséao de servidores a partir da data da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagao por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servigo, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situacées consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Segurancga Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e ap6s longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcancados pelo artigo 19 do Ato das Disposic¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n°®197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
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1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliinqgiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor ndo estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, ap6s 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a divida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderd ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragdo. Precatando-se quanto a possiveis interpretacbes ndao compativeis
com as razdes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgac¢ao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposi¢ao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicard a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracéo Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgagdo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragdo. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragédo dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizagcdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretacdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.® 19/98, c¢/c
o art. 169, II, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores ndo estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulséria a adogao das providéncias
para sua reducdo. Eis o teor daquelas prescri¢des: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico nao estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiingiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser

Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime préprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragcao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiiingiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor ndo estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apds
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor ndo estavel [considerado até a
edigdo de lei local estabelecendo a contribuigao para o regime proprio], bem como seu
tempo de contribui¢do [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servigo nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigo dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsado do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servigo
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal nao se encontrard qualquer
fundamento para concessdo desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sao ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragdo ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
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no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagacdes formuladas pelo lImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso ptiblico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela propria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformagao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administrag&o direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢gao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagao andloga, através do Acdérddo n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Prdprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranga juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigao da simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
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18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nédo haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagdo do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. Ill, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 26/05/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria
também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestagédo do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituigao do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Portaria n.° 087/2017
de 30/01/2017 (fl. 19, PA.), retificada em 04/04/2019 pela Portaria n.° 075/2019,
publicada no DOM/AL em 05/04/2019], de acordo com o art. 40,§19,inc. Ill, alinea “a" da
CF/88, alterado pelo e art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 c/c o art. 30 a Lei
Municipal n.° 904/205 da Sra. JANIERE RUFINO DOS SANTOS, servidora do Municipio
de Atalaia, ocupante do cargo de professora, enquadrada na Tabela — 01, Nivel II,
Classe "E", lotada na Secretaria Municipal de Educacao; CIENTIFICAR os gestores do
Municipio de Atalaia e do Regime Préprio dos Servidores Titulares de Cargos Publicos
de Provimento Efetivo e Inativos — Atalaia Prey, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao
Ultimo, também sobre a possibilidade de realizagcdo da compensacgéao previdenciaria,
nos termos do § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a
guarda da documentacgao original que os guarnecem;

31.3. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagado do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacado da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Proprio de Previdéncia;

31.4. PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
PROCESSO: TC-7804/2016

Assunto: Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo com proventos integrais
e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Exercicio financeiro: 2016 — Grupo Regional de Fiscalizag&o IV.

Interessada: JOSEFA CAVALCANTE DA SILVA — CPF. #**,908.***-72.
ACORDAO N.° 2-129/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE JOSEFA CAVALCANTE DA SILVA.
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ-AL. APARENTE AUSENCIA DO
REQUISITO TEMPORAL A ESTABILIDADE EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA
IRREGULAR CONSOLIDADA PELO LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022].
ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS.
REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a
proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

Contas no bojo do TC-6811/2017, na a sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma
do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituicao do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE [Decreto n.° 48.518/2016, de 19/05/2016, publicado no DOE/
AL em 20/05/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005,
da Sra. JOSEFA CAVALCANTE DA SILVA, servidora do Estado de Alagoas, ocupante do
cargo de Assistente Fazendario “Classe D", lotada na Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFAZ; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/
AL e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagao da compensagao previdenciaria, nos termos do
§ 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentacao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime
Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliacdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagao da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas o processo TC — 7804/2016, em 05/07/2016, para
fins de que trata da apreciagao, para fins de registro, do Processo Administrativo n.°
1500-22731/2015, através do Decreto n.° 48.518/2016, de 19/05/2016, publicado
no DOE/AL em 20/05/2016, concedendo APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, de acordo com o art. 3°, da
Emenda Constitucional n.° 47/2005, c/c Lei Estatual n.° 6.149/2000, e a Lei Estadual
n.° 6.252/2001, alterada pela Lei Estadual n.° 7.176/2010, a Sra. JOSEFA CAVALCANTE
DA SILVA, inscrita no CPF sob o n.° *++ 908.#**-72, servidora do Estado de Alagoas,
matriculada sob o n.° 38277-9, ocupante do cargo de Assistente Fazendario, Classe
“D", lotada na Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL (fl. 80 — P.A. SEFAZ).

2. A Procuradoria Geral do Estado, através do PARECER PGE/PA - 1181/2016,
ratificado pelo Despacho Juridico n.° PGE/PA-CD-1179/2016, opinou pela concessao
da aposentadoria com a integralidade dos proventos e paridade, ressalvando o
enquadramento da fundamentagao, nos termos do ato concessorio (fls. 72 a 76 - PA.
SEFAZ).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentagao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concesséo da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 76 — P.A. SEFAZ/AL).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugao, atestando a conformidade do processo (fls. 6 a 10 - 85).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° PAR-6PMPC-2921/2020/RA, com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA — SERVIDOR PUBLICO

ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — AUSENCIA DE DIREITO

A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA
REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA -
NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-AL — PARECER
PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 1, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO,
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art. 3°, da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, haja vista que o(a) requerente preencheu, a época, as
condi¢des previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer 6bice a concesséo do beneficio previdenciario, conforme anélise da unidade
técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgacéo da Constituigao Federal
de 1988, por meio da celebragao de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
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pelo regime préprio de previdéncia, a situacao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edi¢ao de simula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagdo dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensoes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pens&o pelo Regime Préprio
de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico,
sejam estabilizados ou nao, orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao da multa prevista
no art. 48, I, da Lei Organica do TCE-AL para cada ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores nado concursados,
estabilizados ou nao, do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico,
inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 09/07/1985
(fls. 11 = P.A. SEFAZ), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisi¢ao da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigao, sao
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05
de outubro de 1983, encontram-se “protegidos” pelo instituto da estabilizagéo,
sem o direito a efetividade, que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por
aqueles investidos em cargos ap6s prévia aprovagao em concurso publico. E, sendo
estabilizado, ndo poderia estar vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia Estadual,
uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares de cargos
efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios Grifo Nosso

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel gque
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragao Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade,
nao usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuicdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragéo, mantendo-se essa relagao juridica “irregular”" por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da “efetividade"”, a inexisténcia, também, do direito a "estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sao analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presun¢ao da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIiPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
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INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposicao de regime celetista para estatutario. Em razdo desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipéteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situacdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela nao se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagdo: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justiga,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao de
aposentacao especificamente, mas da prépria andlise de situagcbes admissionais na
area publica, indicando a necessidade de observar-se a Stimula Vinculante n.° 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Nao houve consumagéo de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissdao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditério e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Simula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisao que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e ndao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagéo do referido acérdao do
Pretdrio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas
contratagdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Unido, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A diivida existente acerca da exigéncia no concurso
publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual ndo é caso
de fazer distingao em relagao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissdes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
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posigao no_sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade

demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolugdo do que a sua manutencdo e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administracdo procedeu as
contratagOes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordindrio provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ. (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAQRO DA SITUACAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagao temporaria de prestacao
de servigo, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de formairregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educacao Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagdo anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgdo administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagao temporaria, utilizada
para atender necessidade provisoéria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagao, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdmica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Par4, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 28/03/2011(grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAGAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidagao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administragao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIIl, CR/88, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposigao do principio da seguranga juridica em relagdo ao principio do
concurso publico, da-se em razao da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o servidor ja se encontra aposentado, inativo ou j& preencheu os requisitos
para a aposentadoria, ndo prosperando a edicdo de instrumento que venha a tornar
sem efeito eventual nomeacéao “irregular”, como explicita o STF, através do voto do
Ministro Dias Toffoli, no RE n® 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Anulagao de ato de nomeagao e posse apés mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agoes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que ndo se submeteram ao prévio e necessario concurso
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publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacao da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para
a aposentadoria. 2. Agravo regimental nao provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Cddigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranga juridica e da confianga legitima, situacdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2.Inaplicavel o art. 85,§ 11,do CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderacao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n° 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagdo ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiacdo desses
em regime proéprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranga
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdo do TCE/RN, aplica-se, a titulo
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de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratacdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituigdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servigo, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos publicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranga Juridica e da Presungéo da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decis&o:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES
ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT - COMPUTO TEMPO
DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO - CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcancados pelo artigo 19 do Ato das Disposic¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n°®197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administracdo publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem

de _modulacao de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: 1) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida
pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julygamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacao em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulagdo do item anterior aos
beneficiarios de pensao decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo
N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E2, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admisséao de servidores a partir da data da promulgacao da Constituigao Federal
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concurso, apos 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao terd direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. E o relatério. . DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicao Federal, demandard uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderad ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacdes ndo compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao cardater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
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expressa disposigao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicard a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracéo Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram alcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgagdo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragdo. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragédo dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretacdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.® 19/98, c¢/c
o art. 169, II, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores ndo estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulséria a adocao das providéncias
para sua reducdo. Eis o teor daquelas prescri¢des: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico nao estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiingiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuigao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigao. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuicdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
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Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apds
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor ndo estavel [considerado até a
edigo de lei local estabelecendo a contribuigao para o regime proprio], bem como seu
tempo de contribui¢do [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servigo nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigo dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsado do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servigo
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal nao se encontrard qualquer
fundamento para concessdo desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagao compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&do 6bvia: ou os servidores
sao ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragdo ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabele¢a algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servico [considerado até a edi¢do da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribui¢do [considerado
posteriormente a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servico podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagao respectiva; Quanto aos_servidores ndo estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderao ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servigo podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo [lmo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
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Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela propria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformagao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administrag&o direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢gao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acordao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Proprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagao em concurso publico (ndo efetivo), em
razao do TC/ 004406/2013 principios da protegao da confianga legitima, da seguranga
juridica e da boa-fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edigao da
simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagao do entendimento, é necessario a realizagao de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nado haja a oneracao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. lll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 05/07/2016, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julygamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagdo apresentada se conformaria
também a compreens&o acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagao determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pelasubmisséo do processo ao érgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento
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firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituicao do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICZ\O
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE [Decreto n.° 48.518/2016, de 19/05/2016,
publicado no DOE/AL em 20/05/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, da Sra. JOSEFA CAVALCANTE DA SILVA, servidora do
Estado de Alagoas, ocupante do cargo de Assistente Fazendério “Classe D", lotada na
Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ;

31.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL e da
AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagao da compensagéao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem;

31.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacgdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

31.5. PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid/AL, 06 de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-7806/2016

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.

Exercicio financeiro: 2016 — Grupo Regional de Fiscalizagao IV.

Interessado: JOAO BARROSO DA SILVA NETO — CPF: #+*.466.#+x-20.,
ACORDAO N.° 2-130/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE JOAO BARROSO DA
SILVA NETO. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFAZ/AL. APARENTE AUSENCIA
DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA
JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE
SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017
[DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa deste
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc.
11, alinea “b", da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
e PARIDADE [Decreto n.° 48.544/2016, de 19/05/2016, publicado no DOE/AL em
20/05/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c
a Lei Estadual n° 6.394/2003, do Sr. JOAO BARROSO DA SILVA NETO, Servidor do
Estado de Alagoas, matriculado sob n° 9885-0, ocupante do cargo de Assistente
Fazendario “Classe D", lotado na Secretaria de Estado da Fazenda/AL; CIENTIFICAR os
gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL e da Alagoas Previdéncia,
sobre o teor da deliberagao e, quanto ao Ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensagao previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentacao original
que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de
conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia
a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagao da
CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime
Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda
que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;
PUBLICIZAR a decisao.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira = ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

VOTO
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1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC-7806/2016, em 05/07/2016,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 1500-20385/2015
SEFAZ, , através do Decreto n.° 48.544/2016, de 19/05/2016, publicado no DOE/AL
em 20/05/2016, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com o art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005, ao Sr. JOAO BARROSO DA SILVA NETO, inscrito no
CPF sob o0 n° #++.466.***-20, servidor do Estado de Alagoas, matriculado sob n° 9885-
0, ocupante do cargo de Assistente Fazendario, Classe “D", integrante da Carreira dos
Servidores Administrativos Fazendarios, lotado na Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ/AL (fl. 67 - PA SEFAZ n° 1500-20385/2015).

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do PARECER PG/PA — 00 — 1104/2016,
opinou pela concessdo da aposentadoria com a integralidade dos proventos e
paridade plena, ressalvando o enquadramento da fundamentacao, nos termos do ato
concessorio (fls. 61/63).

3. Constam nos autos, além do ato concessério, a documentagao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concessao da
inatividade pleiteada e, anexo, o processo administrativo n.° 1500-022347/2012,
referente a averbagao do tempo de servico, para fins de aposentadoria (fls. 02 a 75 e
02 a 34 - PA).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugdo, atestando a conformidade do processo (fl. 12, TC/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer PAR-6PMPC-816/2021/SM (fls. 13/16 — TCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO — SERVIDOR
PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO
ATE 05 DE OUTUBRO DE 1983 - PARECER SIMPLIFICADO QUE REMETE AOS
FUNDAMENTOS DO PARECER PARADIGMA N° 3226/2019/6PC/SM — ESTABILIZAGAQ
NOS TERMO DO ART. 19 DO ADCT - AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF -
SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO
DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E
DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
I, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. Ill, alinea "b" e mesmo nos
normativos proprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, haja vista, que o(a) requerente preencheu,
a época, as condigdes previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario, conforme andlise da
unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. 0 Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigao Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situacao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edi¢ao de simula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdencidrios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, I, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Proprio de Previdéncia d0o Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
desde que nado tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 18/07/1983
(fl. 12 = PA. SEFAZ), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisigao da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, em seu art.

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragado direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituigao, sao
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo a servidora
“estabilizada”, nao poderia estar vinculada ao Regime Préprio de Previdéncia Estadual,
uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares de cargos
efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n°® 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel
que o servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime
Préprio de Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragcdo Publica,
equivocadamente, realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da
garantia da estabilidade, ndo usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime
Préprio de Previdéncia Social, recolhendo suas contribuigbes previdencidrias
com aliquota incidente sobre a integralidade da sua remuneragao, mantendo-se
essa relagao juridica “irregular” por longo periodo, até os dias em que foi concedida a
sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presun¢ao da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagao flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administragcao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianca na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&do: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSICAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANCA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).
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18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da prépria analise de situagdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Nao houve consumagéo de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratages dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissdao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditério e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Simula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisao que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagéo do referido acérdao do
Pretdrio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas
contratagdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Unido, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A diivida existente acerca da exigéncia no concurso
publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual ndo é caso
de fazer distingao em relagao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissdes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no_sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencido e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERAGAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAGAO DA SITUAGAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigdo Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipotese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagao temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingado do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagao pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutencado de situagoes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagao Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
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mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo nao apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificavel a exclusao da Professora do quadro de Docentes do Esta do Par3,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo tempordria, utilizada
para atender necessidade provisoéria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagdo na sua situagao profissional, econémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servico, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidagao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o préprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIIl, CR/88, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAOQ, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

19. No mesmo sentido, corolario do que se afirmaimediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

20. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de

Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
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de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nado concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proéprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdo do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: 1) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida
pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; 1) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessiao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacio em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsdo no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; 111) estender a modulacao do item anterior aos

beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissao de servidores a partir da data da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso I, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituigdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, funcdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos publicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranga Juridica e da Presung&o da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS~ - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVICO - POSTERIOR APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao
alcangados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensdo da matéria

ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administracdo publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, apos 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao terd direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. E o relatério. . DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugado para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicao Federal, demandard uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderad ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacdes ndo compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicado constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administragao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacado da Constituigao Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administracdo. Nao obstante, nao se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas ndo completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagao dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, poderao, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagcdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo IImo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqiiénios, etc)? No que diz
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respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuigao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigao. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensoes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.° 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuicdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribui¢do [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o limo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servico dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizacao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sdo
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
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243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servico [considerado até a edi¢do da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribui¢do [considerado
posteriormente a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servico podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagao respectiva; Quanto aos_servidores ndo estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderao ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderdao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo [Imo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

22. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

23. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacgao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Replblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

24. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situacdo analoga, através do Acérddao n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigdo da sumula ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
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previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nao haja a oneragéo indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

27. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagao na forma do art. 71, inc. I, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

28. Desta forma, no caso em apreco, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 05/07/2016, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagao apresentada se conformaria
também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgéo fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

29.1. REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

29.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituigao do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n.° 48.544/2016,
de 19/05/2016, publicado no DOE/AL em 20/05/2016], de acordo com o art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n°® 6.394/2003, do Sr. JOAO
BARROSO DA SILVA NETO, Servidor do Estado de Alagoas, matriculado sob n° 9885-0,
ocupante do cargo de Assistente Fazendario “Classe D", lotado na Secretaria de Estado
da Fazenda/AL;

29.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL e da
Alagoas Previdéncia, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagéao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem;

29.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Proprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgagédo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

29.5. PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
TC - 8694/2016

Assunto: Aposentadoria voluntéria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.
Exercicio financeiro: 2016 — Grupo Regional de Fiscalizagao IV.
Interessada: MARIA ROMILDA MACIEL MONTEIRO — CPF; *#* 364, *++-20.

ACORDAO N.° 2-131/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARIA ROMILDA MACIEL MONTEIRO.
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ/AL. APARENTE AUSENCIA DO
REQUISITO TEMPORAL A ESTABILIDADE EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA
IRREGULAR CONSOLIDADA PELO LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022].
ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS.
REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
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do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a
proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de
Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma
do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituigao do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE [Decreto n.° 49.170, de 30/06/2016, publicado no DOE/AL em
1°/07/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, da Sra.
MARIA ROMILDA MACIEL MONTEIRO, servidora do Estado de Alagoas, ocupante do
cargo de Assistente Fazendario “Classe D", lotada na Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFAZ; CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/
AL e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagao da compensagao previdenciaria, nos termos do
§ 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentacgao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime
Proprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgacédo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagdo da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a deciséo.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC/8694/2016, em
29/07/2016, originado do processo administrativo n.° 1500-33773/2015, através do
Decreto n.° 49.170, de 30/06/2016, publicado no DOE/AL em 1°/07/2016, concedendo
APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE, de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005,
a Sra. MARIA ROMILDA MACIEL MONTEIRO, inscrita no CPF sob 0 n.° #* 364 ***-20,
servidora do Estado de Alagoas, matriculada sob o n.° 47961-6, ocupante do cargo de
Assistente Fazendario, Classe "D", lotada na Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
(fl. 66 — PA.).

2. A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, através do PARECER PGE/PA - 1497/2016,
opinou pela concesséo da aposentadoria com a integralidade dos proventos e paridade,
ressalvando o enquadramento da fundamentagao, nos termos do ato concessorio (fls.
58a62 - PA).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentagao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concesséo da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 71 — P.A.) e, anexo, o processo administrativo n.° 1500-
026681/2014, referente a averbacgao do tempo de servigo para fins de aposentadoria.

4. A Diretoria de Movimentagcdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou o computo geral do tempo,
os calculos dos proventos e, por conseguinte, concluiu sua instrugéo, atestando a
conformidade do processo (fls. 6 a 14 — TCE/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° 2063/2020/62PC/RA (fls. 13 a 16 — TCE/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO - REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO -
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
— JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 19, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAOQ,
COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, haja vista que o(a) requerente preencheu, a época, as
condi¢des previstas nas referidas previsoes legais, ndo se vislumbrando, assim,
qualquer 6bice a concessao do beneficio previdenciario, conforme analise da unidade
técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que nao ha nos autos
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nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situacao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edi¢ao de simula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdencidrios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, I, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia,
desde que nado tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatdrio de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 09/07/1985 (fls.
46 - PA.), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e 0 consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05
de outubro de 1983, encontram-se “protegidos” pelo instituto da estabilizagéo,
sem o direito a efetividade, que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por
aqueles investidos em cargos apos prévia aprovagao em concurso publico. E, sendo
estabilizado, ndo poderia estar vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Estadual,
uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares de cargos
efetivos, conforme dispde a Constituicao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios Grifo Nosso

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel gque
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administragao Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade,
nao usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Prdprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da “efetividade”, a inexisténcia, também, do direito a "estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constituicao Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagoes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lcia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranga Juridica, Confianca Legitima e Presungao da Boa-fé:
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AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepcao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipéteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situacdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
segurangca juridica e da protegao da confianca na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&do: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, ndo de
aposentacao especificamente, mas da prépria andlise de situagcbes admissionais na
area publica, indicando a necessidade de observar-se a Simula Vinculante n.° 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO * 1. Ndo houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissdao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditério e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Simula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicacéo do referido acérddo do
Pretério Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissdes
de pessoal, na Administragcdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados piiblicos no ambito federal, as suas

contratagdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Unido, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duivida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissdes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
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que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagcao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no _sentido de dar estabilidade a situagées consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administracdo procedeu as
contratagoes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigao. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ. (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACZ\O DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAQAO DA SITUAQT\O JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagéo Especial da Secretaria de Educagéo do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagdo
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagdo
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo temporaria, utilizada
para atender necessidade provisoéria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerca seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagado profissional, econdémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011(grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAGAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA SOBRE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidagao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administragao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposigao do principio da seguranga juridica em relagdo ao principio do
concurso publico, da-se em razao da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o servidor ja se encontra aposentado, inativo ou ja preencheu os requisitos
para a aposentadoria, ndo prosperando a edicdo de instrumento que venha a tornar
sem efeito eventual nomeagao “irregular”, como explicita o STF, através do voto do
Ministro Dias Toffoli, no RE n° 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
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Anulagao de ato de nomeagao e posse apés mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agdes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que ndo se submeteram ao prévio e necessario concurso
publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacao da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para
a aposentadoria. 2. Agravo regimental nao provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Cédigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituigdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranga juridica e da confiancga legitima, situacdo que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11,do CPC/2015, uma vez que nao houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento" - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderacao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDA NO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIiPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagao a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram

seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores ndo concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiacdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdao do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de _modulacao de efeitos, o parametro_temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida
pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessido de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacao em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulagdo do item anterior aos

beneficiarios de pensdo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo
N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
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— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissé@o de servidores a partir da data da promulgacao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos nao
alcancgados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servi¢o podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor ndo estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, ap6s 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a divida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderad ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
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constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacdes ndao compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicado constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administragao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacao da Constituigao Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administracdo. Nao obstante, nao se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas ndo completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagao dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo IImo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicdo Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administracao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
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para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servico dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizacao, fato que, entretanto, nao
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislacao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgco de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
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indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo IImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacgao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Replblica. E contado como titulo o tempo de servigo nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢gdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por for¢ca do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido. - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES,
Segunda Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagao: 01/12/2023 (grifo
Nosso).

26. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situacdo analoga, através do Acérdao n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigao da simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nédo haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussao Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuacao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. 1ll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Destaforma, no caso em aprego, constata-se que o processo foi autuado no Tribunal
de Contas em 29/07/2016, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos determinado pelo
STF para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria,
entendendo-se que a situagdo apresentada se conformaria também a compreensao
acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestagdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos
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e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagao determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea “b", da Constituigao do Estado de
Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. I, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO
DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE [Decreto n.° 49.170, de 30/06/2016, publicado
no DOE/AL em 1°/07/2016], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.°
47/2005, da Sra. MARIA ROMILDA MACIEL MONTEIRO, servidora do Estado de
Alagoas, ocupante do cargo de Assistente Fazendario “Classe D", lotada na Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFAZ;

31.3. CIENTIFICAR os gestores da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ/AL e da
AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensacao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem;

31.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Proprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Prdprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacado da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

31.5. PUBLICIZAR a decisao.

Sala das SessoOes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 06 de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
PROCESSO: TC-12246/2014

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Municipio de Messias/AL.

Exercicio financeiro: 2014 — Grupo Regional de Fiscalizagao II.

Interessada: BENEDITA DE ALBUQUERQUE DA SILVA — CPF. ***.464.%**-68.
ACORDAO N.° 2-133/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DA SRA. BENEDITA DE
ALBUQUERQUE DA SILVA. MUNICIPIO DE MESSIAS/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL
CONFORME TESE FIXADA NO TEMA 445 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO
DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro Relator, nos seguintes termos: DECLARAR o
Registro, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos ininterruptos da chegada
do processo a Corte de Contas (19/09/2014), por forga da Tese fixada no Tema
445 do STF, de Repercusséo Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS), do
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE [Portaria n° 003/2014, de
27/02/2014, retificada pela Portaria n.° 01/2020 de 10/01/2020, publicada no DOM/AL
de 14/01/2020], da Sra. BENEDITA DE ALBUQUERQUE DA SILVA, servidora do Municipio
de Messias, ocupante do cargo de Professora; CIENTIFICAR os gestores do Municipio
de Messias e do Instituto Municipal de Previdéncia de Messias — MESSIASPREYV, sobre
o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo, no que couber verificar a possibilidade de
realizagdo da compensagao previdenciaria, remetendo os autos para a guarda da
documentacao original que os guarnecem; PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid/AL,
06 de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo n.° TC-12246/2014, em
19/09/2014, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 83/2014,
através da Portaria n°® 003/2014 (fl. 23), de 27/02/2014, retificada pela Portaria
n.° 01/2020 de 10/01/2020, publicada no DOM/AL de 14/01/2020, concedendo
o beneficio de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, de acordo com o art. 6°,
da Emenda Constitucional n.° 41/2003 c/c art. 55 da Lei n.° 140/2011 a Sra. BENEDITA
DE ALBUQUERQUE DA SILVA, inscrita no CPF sob 0 n.° ++.464.***-68, servidora do
Municipio de Messias-AL, matriculada sob o n.° 91, ocupante do cargo de Professora
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(fl. 40).

2. A Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer opinando pelo deferimento do
beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo com proventos integrais
e paridade, nos termos do ato concessdrio (fls. 20 a 21).

3. Constam nos autos, a documentacao referente a vida funcional do(a) servidor(a),
bem como, os documentos pertinentes a concessao da inatividade pleiteada (fls. 02
a 27).

4. A Diretoria de Movimentagao de Pessoal — DIMOP, que através da Secado de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE verificou o computo geral do tempo,
entretanto, ndo apresentou a conclusao de sua analise (fls. 28/34).

5.0Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se, preliminarmente,
solicitando diligéncia, que foi acatada pela Decisdo n.° DS-17/2017-GCARAB e, por
fim, através do Parecer PAR-6PMPC-3080/2021/GS, opinou pela concessao do ato de
aposentadoria, a luz da tese firmada pela Corte Suprema, em relagdo ao Tema 445 de
Repercussao Geral, na qual se definiu:

Em atengao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para julgamento da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas.

6. E o relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea “b" e mesmo nos
normativos proprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. llI, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, a Tese fixada no tema de repercussao geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129
de 26-5-2020), o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da data de autuagéo do
processo nesta Corte de Contas, para a verificagao da legalidade dos atos de concessao
inicial de inativagao sujeitos ao registro conforme disposi¢ado constitucional, sob pena
de fazé-lo tacitamente.

9. No caso em tela, o processo foi protocolado na Corte de Contas em 19/09/2014,
constatando-se que o ato de inativagdo em aprego se encontra no Tribunal para analise
ha mais de 5 (cinco) anos e que a situagao apresentada se conforma a compreensao
acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacado do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao drgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

10.1. DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da
chegada do processo a Corte de Contas (19/09/2014), por forga da Tese fixada no
Tema 445 do STF, de Repercussao Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS),
do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE [Portaria n° 003/2014 (fl.
23), de 27/02/2014, retificada pela Portaria n.° 01/2020 de 10/01/2020, publicada no
DOM/AL de 14/01/2020] da Sra. BENEDITA DE ALBUQUERQUE DA SILVA, servidora do
Municipio de Messias, ocupante do cargo de Professora;

10.2. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Messias e do Instituto Municipal
de Previdéncia de Messias — MESSIASPREYV, sobre o teor da deliberagao e, quanto
ao ultimo, no que couber verificar a possibilidade de realizagdo da compensagao
previdenciaria, remetendo os autos para a guarda da documentagao original que os
guarnecem;

10.3. PUBLICIZAR a decisao.

Sala das Sessoes da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, em Maceid, 06 de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-13642/2007, anexos TC-12038/2019 e TC-14029/2019.
Assunto: Aposentadoria por invalidez com proventos integrais e paridade.
Jurisdicionado: Municipio de Matriz de Camaragibe-AL.

Exercicio financeiro: 2007.
Interessada: CREUZA MARIA DOS SANTOS — CPF. #**,.994 +++-00.
ACORDAO N.° 2-134/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE DA SRA. CREUZA MARIA DOS SANTOS. MUNICIPIO DE MATRIZ
DE CAMARAGIBE/AL. CONSOLIDAGAO TEMPORAL CONFORME TESE FIXADA NO TEMA
445 DO STF. REPERCUSSAO GERAL. DECLARAGAO DO REGISTRO (HOMOLOGAGAO).

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: DECLARAR o
Registro, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos ininterruptos da chegada
do processo a Corte de Contas (14/11/2007), por forga da Tese fixada no Tema 445
do STF, de Repercusséao Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/RS), do ATO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS INTEGRAIS E
PARIDADE [Portaria n.° 47/2007 de 12/11/2007] da Sra. CREUZA MARIA DOS SANTOS,
inscrito(a) no CPF sob 0 n.° *xx 994 *+x-00, Servidor(a) do Municipio de Matriz
de Camaragibe/AL, matriculado(a) sob o n.° 378, ocupante do cargo de Auxiliar de
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Manutencéo, lotado(a) na Secretaria Municipal de Educagao de Matriz de Camaragibe/
AL; CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Matriz de Camaragibe-AL e do seu Fundo
de Aposentadoria e Pensdo — FAPEN sobre o teor da deliberagao e, quanto ao ultimo,
no que couber, sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao previdenciaria,
remetendo os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem;
PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid/AL,
06 de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do Processo n.° TC — 13642/2007, em
14/11/2007, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 70/2007,
através da Portaria n.° 47/2007 de 12/11/2007, publicada na Secretaria do Fundo
de Aposentadoria e Pensao — FAPEN, do Municipio de Matriz de Camaragibe/AL, na
mesma data (fl. 27), concedendo o beneficio de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
com PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, de acordo com o art. 40, |, da Constituigao
Federal de 1988 c/c o art. 14 da Lei Municipal n.° 442/2006, a Sra. CREUZA MARIA
DOS SANTOS, inscrito(a) no CPF sob 0 n.° *++.994 *+x-00, servidora do Municipio de
Matriz de Camaragibe/AL, matriculado(a) sob o n.° 378, ocupante do cargo de Auxiliar
de Manutencao (fl. 27).

2. A Assessoria Juridica do Fundo Previdenciario emitiu o Parecer n.° 83/2007,
opinando pelo deferimento do beneficio de aposentadoria por invalidez, nos termos
do ato concessorio (fl. 25).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentacgao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concessao
da inatividade pleiteada, inclusive, o atestado da pericia médica, constatando sua
incapacidade irreversivel (fls. 5/6 € 8).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou a documentagao acosta aos
autos e o computo geral do tempo, entretanto, ndo apresentou a conclusao de sua
analise (fls. 29 - TC-13642/2007).

5.0 Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se, preliminarmente,
solicitando diligéncias, que foram acatadas pelas Decisdes n.°s DS-17/2017-GCARAB
e DS-64/2019 -GCARAB ¢, por fim, através do Parecer n.° 1567/2020/6°PC/PBN (fls.
5/6), opinou pela concessao do ato de aposentadoria, a luz da tese firmada pela Corte
Suprema, em relacdo ao Tema 445 de Repercussao Geral, na qual se definiu:

Em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais
de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos para julgamento da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas. (fls. 5/6 - TC-14029/2019).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. lll, 96, inc. Il, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. Aplica-se no exercicio do Controle Externo pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, a Tese fixada no tema de repercussao geral 445 do STF, o prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, a contar da data de autuagdo do processo nesta Corte de Contas,
para a verificagdo da legalidade dos atos de concessao inicial de inativagao sujeitos ao
registro conforme disposicao constitucional, sob pena de fazé-lo tacitamente.

9. No caso em tela, o processo foi protocolado na Corte de Contas em 14/11/2007,
constatando-se que o ato de inativagao em aprego se encontra no Tribunal para analise
ha mais de 5 (cinco) anos e que a situagao apresentada se conforma a compreensdo
acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

10. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagoes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacdo do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagao determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

10.1. DECLARAR o Registro, transcorrido o prazo decadencial de cinco anos da
chegada do processo a Corte de Contas (14/11/2007), por forga da Tese fixada no
Tema 445 do STF, de Repercussdo Geral, publicado em 26/05/2020 (RE 636.553/
RS), do ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ com PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE [Portaria n.° 47/2007 de 12/11/2007] da Sra. CREUZA MARIA
DOS SANTOS, inscrito(a) no CPF sob o n.° *++.994 +++-00, servidor(a) do Municipio de
Matriz de Camaragibe/AL, matriculado(a) sob o n.° 378, ocupante do cargo de Auxiliar
de Manutencao;

10.2. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Matriz de Camaragibe-AL e do seu
Fundo de Aposentadoria e Pensdo — FAPEN sobre o teor da deliberagéo e, quanto
ao ultimo, no que couber, sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao

previdenciaria, remetendo os autos para a guarda da documentacgao original que os
guarnecem;

10.3. PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa da Corte de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid/AL, 06 de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-15084/2016

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Municipio de Tanque D'arca/AL

Exercicio financeiro: 2016 — Grupo Regional de Fiscalizagao IV.

Interessada: MARGARIDA FARIAS DE AMORIM — CPF: #** 253 #+%-53
ACORDAO N.° 2-135/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO
DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE MARGARIDA
FARIAS DE AMORIM. MUNICIPIO DE TANQUE D'ARCA. APARENTE AUSENCIA DO
REQUISITO TEMPORAL A ESTABILIDADE EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA
IRREGULAR CONSOLIDADA PELO LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA
PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022].
ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS.
REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa deste
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc.
11, alinea “b", da Constituigdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
e PARIDADE [Portaria n.° 04/2016 de 05/01/2016 (fl. 34, PA IPAM), retificada
em 06/06/2019 pela Portaria n.° 03/2019], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n° 6.394/2003, da Sra. MARGARIDA
FARIAS DE AMORIM, servidora do Municipio de Tanque D'arca/AL, ocupante do
cargo de Professora, lotada na Secretaria Municipal de Educacao; CIENTIFICAR os
gestores do Municipio de Tanque D'arca/AL e Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Tanque D'arca — IPAM, sobre o teor da deliberagao
e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de realizagdo da compensagao
previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo
os autos para a guarda da documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR
aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou
pensao, pelo Regime Prdprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso
publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus
direitos previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso
existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da promulgagao
da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os
servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria
sob o Regime Préprio de Previdéncia; PUBLICIZAR a decis&o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Macei6, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC — TC-15084/2016, em
30/12/2016, para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 84/2015,
através da Portaria n.° 04/2016 de 05/01/2016 (fl. 34, PA IPAM), retificada em
06/06/2019 pela Portaria n.° 03/2019, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA
POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE,
de acordo com o art. 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003 c/c art. 41 da Lei
Municipal n° 222/2005, a Sra. MARGARIDA FARIAS DE AMORIM, inscrita no CPF sob o
n.° =+* 253 #*+-53, servidora municipal, matriculada sob o n° 280, ocupante do cargo
de Professora (fl. 9, TC/AL).

2. A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer S/N.° opinou pela concessao
da aposentadoria com a integralidade dos proventos, ressalvando o enquadramento
da fundamentagao, nos termos do ato concessoério (fls. 31 a 33, PA).

3. Constam nos autos, além do ato concessério, a documentagéo referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concess&o da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 36 — PA.).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, através da Secgdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensoes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentacgao e, por conseguinte, concluiu
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sua instrugao, atestando a conformidade do processo (fls. 12 a 23 TC/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° PAR-6PMPC-2597/2021/RA (fls. 24 a 39 — TC/AL), com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA — SERVIDOR PUBLICO
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — AUSENCIA DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA
REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA -
NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-AL — PARECER
PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatdrio.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengdo as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
I, c/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. Ill, alinea "b" e mesmo nos
normativos proprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. IlI, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagdo da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessorio de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no art.
6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003 c/c art. 41 da Lei Municipal n° 222/2005
, haja vista, que o(a) requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas
referidas previsoes legais, ndo se vislumbrando, assim, qualquer ébice a concessao
do beneficio previdenciario, conforme andlise da unidade técnica competente da Corte
de Contas.

9. 0 Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, por meio da celebragao de contrato de trabalho e que ndo ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edigao de sumula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagcdo da multa prevista no art. 48, Il, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia dOo Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime prdprio de previdéncia,
desde que nao tenham sido admitidos sem concurso publico apds a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatoério de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 15/11/1984 (fls.
15 — PA.), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisigdo da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e o consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 I, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigcao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).
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15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia
entretanto, observa-se que a Administracdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, nao
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Prdprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a

integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da ‘“efetividade”, a inexisténcia, também, do direito a "“estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constituigdo Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sao analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranca juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/P!:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lcia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presungdo da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSICAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA CONFIANCA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZACAO DAS RELACOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagado da existéncia de hipdteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagao flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicag&o: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIiPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situacdes admissionais
na area publica, indicando a necessidade de observar-se a Stiimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Ndo houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
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de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Siimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisao que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, nao supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditorio e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagoes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituigcao da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratacao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicagcdo do acérdao em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Unido fixou que a data da publicagado do referido acérdao do
Pretério Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados publicos no ambito federal, as suas

contratacdes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duvida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no _sentido de dar estabilidade a situagées consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragcdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAQZ\O DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAQAO DA SITUAQT\O JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipotese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagéo Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagdo
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagdo
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerga seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
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- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICACAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI0 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o préprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIIl, CR/88, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposicao do principio da seguranga juridica em relagao ao principio do
concurso publico, da-se em razédo da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o(a) servidor(a) ja se encontra aposentado(a), inativo(a) ou ja preencheu os
requisitos para a aposentadoria, ndo prosperando a edi¢ado de instrumento que venha
a tornar sem efeito eventual nomeacao “irregular”, como explicita o STF, através do
voto do Ministro Dias Toffoli, no RE n° 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Anulagao de ato de nomeagao e posse apés mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agdes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que ndo se submeteram ao prévio e necessario concurso
publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacdo da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para
a aposentadoria. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisao que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAQRDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGCAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituigdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11,do CPC/2015, uma vez que nado houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento" - ARE n® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAQ FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacdo de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiacao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.
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2. A partir da Constituicdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apés 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranga
juridica e do interesse social, no ambito de atuagdao do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
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1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliinqiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor nao estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administracdo publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem

para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretacdo conferida
pela Corte Suprema, com as adequagodes que se fagam necessdrias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagdes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgacao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovagdo em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; I11) estender a modulacdo do item anterior aos

beneficiarios de penséo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admisséao de servidores a partir da data da promulgacao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagado de servidores publicos nao
alcancgados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de

concurso, apos 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao terd direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. E o relatério. . DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a duvida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicao Federal, demandard uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderad ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdo da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacdes ndo compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgagao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao cardater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administragao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacao da Constituigao Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administracdo. Nao obstante, nao se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas ndo completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescri¢des: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicado Federal, que deve ser
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analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuigao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigao. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.° 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigcdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o limo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigco dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituigdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgco de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, poderao,
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no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servico [considerado até a edi¢do da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribui¢do [considerado
posteriormente a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagao respectiva; Quanto aos_servidores ndo estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderao ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servigo podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderdao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo lImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacgao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Replblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por for¢ca do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situacdo analoga, através do Acérdao n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigao da simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
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18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagdo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nao haja a oneragéo indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuagao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagao na forma do art. 71, inc. 11, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Desta forma, no caso em apreco, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 30/12/2016, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagao apresentada se conformaria
também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea "b", da Constituigdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Portaria n.° 04/2016 de
05/01/2016 (fl. 34, PA IPAM), retificada em 06/06/2019 pela Portaria n.° 03/2019],
de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual
n° 6.394/2003, da Sra. MARGARIDA FARIAS DE AMORIM, servidora do Municipio de
Tanque D'arca/AL, ocupante do cargo de Professora, lotada na Secretaria Municipal
de Educagao;

31.3. CIENTIFICAR os gestores do Municipio de Tanque D'arca/AL e Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Tanque D'arca — IPAM,
sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao ultimo, também sobre a possibilidade de
realizagdo da compensagao previdenciaria, nos termos do § 1° do art. 83 da Lei
Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentacao original
que os guarnecem;

31.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Proprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacgédo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

31.5. PUBLICIZAR a decis&o.

Sessédo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
PROCESSO: TC-9666/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patriménio —
SEPLAG.

Exercicio financeiro: 2017 — Grupo Regional de Fiscalizagao I.
Interessada: VANIA MARIA RIBEIRO CRUZ — CPF. »+x. 446 x*x-34,
ACORDAO N.° 2-132/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE. VANIA MARIA RIBEIRO
CRUZ. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, GESTAO E PATRIMONIO -
SEPLAG-AL. APARENTE AUSENCIA DO REQUISITO TEMPORAL A ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL [ART.19 ADCT] E DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA PELO
LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022
NO BOJO DO TC-6811/2017 [DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM
OBSERVANCIA AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM
FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES
AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa do
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Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razées expostas,
acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a proposta de
edigao de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de Contas no bojo
do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma do art. 97, inc.
Ill, alinea “b", da Constituigao do Estado de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da
Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS
e PARIDADE [Decreto n.° 53.459/2017, de 29/05/2017, publicado no DOE/AL em
30/05/2017], de acordo com o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, da Sra.
VANIA MARIA RIBEIRO CRUZ, servidora do Estado de Alagoas, ocupante do cargo de
Agente Administrativo “Classe D", lotada na Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestao e Patrimonio — SEPLAG; CIENTIFICAR Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimonio e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagdo e, quanto ao
ultimo, também sobre a possibilidade de realizacdo da compensacgao previdenciaria,
nos termos do § 1° do art. 83 da Lei Estadual n.° 7.751/2015 e remessa dos autos para
a guarda da documentacao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos
gestores que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo
Regime Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos
previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes,
promova a desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos
servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da promulgagéo da CF/88),
inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores
ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o
Regime Proprio de Previdéncia; PUBLICIZAR a decisao.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Presidente/Relator
Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas o processo TC — 9666/2017, em 28/06/2017, para
fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 1700-2010/2016, através
do Decreto n.° 53.459/2017, de 29/05/2017, publicado no DOE/AL em 30/05/2017,
concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO
COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com o art. 3°, da Emenda
Constitucional n.° 47/2005, 4 Sra. VANIA MARIA RIBEIRO CRUZ, inscrita no CPF sob
0 Nn.° #++ 446 +++-34, servidora do Estado de Alagoas, matriculada sob o n.° 415-4,
ocupante do cargo de Agente Administrativo, Classe “D" (fl. 44 — PA SEPLAG n° 1700-
2010/2016).

2. A Procuradoria Geral do Estado, através do Parecer PGE/PA/SUBUNIDADE
PREVIDENCIARIA 493/2017, opinou pela concessdo da Aposentadoria Voluntaria, com
integralidade dos proventos e paridade, nos termos do ato concessorio (fls. 38 a 40, PA
SEPLAG n° 1700-2010/2016).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentacao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concesséo da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 51 = PA.).

4. A Diretoria de Movimentagdo de Pessoal — DIMOP, que através da Secao de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugao, atestando a conformidade do processo (fls. 03 a 10 — PA. TCE).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio
do Parecer n.° PAR-6PMPC-811/2021/SM (fls. 87 a 95 — PA. TCE), com a seguinte
ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO — SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — ADMISSAO ENTRE
06 DE OUTUBRO DE 1983 E 05 DE OUTUBRO DE 1988 — PARECER SIMPLIFICADO
QUE REMETE AOS FUNDAMENTOS DO PARECER PARADIGMA N° 3247/2019/6PC/
SM — AUSENCIA DE DIREITO A ESTABILIZACAO PREVISTA NO ART. 19 DO ADCT —
AUSENCIA DE DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
— JURISPRUDENCIA REMANSOSA DO STF - SITUAGAO JURIDICA IRREGULAR
CONSOLIDADA — NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-
AL — PARECER PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINAGOES AO GESTOR DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 1°, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no 3°,
da Emenda Constitucional n.° 47/2005, haja vista, que o(a) requerente preencheu, a
época, as condi¢des previstas nas referidas previsdes legais, ndo se vislumbrando,
assim, qualquer dbice a concessao do beneficio previdenciario, conforme analise da
unidade técnica competente da Corte de Contas.
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9. 0 Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagéo da Constituigao Federal
de 1988, no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1983, por meio da celebragao de contrato
de trabalho e que nao ha nos autos nenhum registro ou documento que demonstre a
sua admissdo mediante aprovagao em concurso publico, ressalvando que, embora
ausente os direitos tanto da “estabilidade anémala”, quanto da “aposentadoria pelo
regime proprio de previdéncia”, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo tempo,
conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propos a edi¢ao de simula, enfatizando a necessidade de “modulagao
de efeitos” do novo posicionamento de modo a resguardar a situagao dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensdes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinagdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

que se abstenha de conceder aposentadoria, reforma ou pensao pelo Regime Proprio
de Previdéncia do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico
(ainda que antes da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos
previdenciarios perante o Regime Geral de Previdéncia Social, sob pena de aplicagao
da multa prevista no art. 48, I, da Lei Organica do TCE-AL para cada ato de concesséo
ilegal.

que, acaso existente, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos antes da
promulgagao da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os requisitos
para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia, a exce¢cdo dos admitidos
sem concurso publico apds a promulgagao da CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, ndo ha documento comprobatdrio de
que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 12/07/1985 (fl.
16 — PA.), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional indispensavel
para aquisi¢do da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT), e 0 consequente
direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico - RPPS
(art. 40, caput, da CF).

12. A Constituicdo Federal, em ser art. 37 Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagao da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagao em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consoércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que é requisito indispensdvel que o
servidor seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de Previdéncia,
entretanto, observa-se que a Administragdo Publica, equivocadamente, realizou
a inscricdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade, ndo
usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuicdes previdenciarias com aliquota incidente sobre a
integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. A situagao fatica apresentada nos autos evidencia, além da auséncia do requisito
inafastavel da “efetividade”, a inexisténcia, também, do direito a “estabilidade
excepcional”, por auséncia do requisito temporal exigido no art. 19 do ADCT, uma vez
que, o(a) servidor(a) fora admitido(a) no periodo entre 06/10/1983 e 05/10/1988, ou
seja, contava com menos de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio na data da promulgagao
da Constituigao Federal de 1988.

17. As decisdes que recaem sobre as relagdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
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NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

18. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranca Juridica, Confianga Legitima e Presungdo da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSICAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA
E DA CONFIANCA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZACAO DAS RELACOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEl 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposigao de regime celetista para estatutario. Em razado desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagéo da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagao flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
segurangca juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegao da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagao: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIiPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

19. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situacdes admissionais
na darea publica, indicando a necessidade de observar-se a Stimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranca
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDAGAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMAGAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENGAO DAS
CONTRATAGOES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRAGAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO + 1. Ndo houve consumacao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagées dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Stimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, nao supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditério e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituigdo da Republica de 1988, quando havia
duavida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.® 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicacdo do acérdao em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Uniao fixou que a data da publicagao do referido acérdao do
Pretorio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados piiblicos no ambito federal, as suas

contratagoes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Uniao, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A divida existente acerca da exigéncia no concurso

publico nao era restrita ao ambito da Administracao Indireta federal, mas também
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se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissoes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagcao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no_sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando
a boa-fé, a seguranca juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolucdo do que a sua manutencao e
quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administracdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a segurancga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigdo. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACZ\O DO ESTADO DO PARA.
PRORROGACAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERACAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGCA.
CONSUMAQAO DA SITUAQT\O JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissao e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacao
de servico, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagéo Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagao anterior a sua contratagao, impondo ndo apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagdo
injustificavel a exclusdo da Professora do quadro de Docentes do Esta do Para,
decorrente unicamente da opgao administrativa de prorrogar o contrato de prestagdo
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagdo temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, nao é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerca seu trabalho de maneira insatisfatéria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econdmica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a data da
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAGAO DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA SOBRE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidagao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administragao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

20. A sobreposigao do principio da seguranga juridica em relagdo ao principio do
concurso publico, da-se em razao da peculiaridade de cada caso concreto, a exemplo
de quando o(a) servidor(a) ja se encontra aposentado(a), inativo(a) ou ja preencheu os
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requisitos para a aposentadoria, ndo prosperando a edi¢ao de instrumento que venha
a tornar sem efeito eventual nomeacao “irregular”, como explicita o STF, através do
voto do Ministro Dias Toffoli, no RE n°® 828.048-AgR:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Anulagao de ato de nomeagao e posse apés mais de quinze anos de exercicio no
cargo. Aposentadoria homologada pelo Tribunal de Contas da Unido. Manutengao.
Possibilidade. Precedentes. 1. 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedentes agdes
diretas de inconstitucionalidade que impugnavam normas legais que efetivavam em
cargos publicos servidores que ndo se submeteram ao prévio e necessario concurso
publico, ressalvou dessas decisoes, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, os
servidores que ja estavam inativados e também aqueles servidores que, até a data
de publicacdo da ata desses julgamentos, ja tivessem preenchido os requisitos para

a aposentadoria. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
Codigo de Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranga
(art. 25 da Lei n. 12.016/09). - RE n° 828.048-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli.
Segunda Turma. DJe 11.12.2017 (grifo nosso).

21. No mesmo sentido, corolario do que se afirma imediatamente acima é a decisao que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promogao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento" - ARE n® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

22. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAQ FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

23. Atematica vem sendo bastante debatida com relagdo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentacdo de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de
Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.

1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiacao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituicdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores nao concursados admitidos apés 05/10/1988 e admite a filiagdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuagao do TCE/RN, aplica-se, a titulo

de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,
para: |) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias

para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretacdo conferida
pela Corte Suprema, com as adequagodes que se fagam necessdrias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; Il) resguardar as situagdes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessao de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgacao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovagdo em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissao ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se

aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina K]




DIARIO OFICIAL DO TCE-AL

e’

se submete, até a data de 25/04/2024; I1l) estender a modulacdo do item anterior aos

beneficiarios de penséo decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo

N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissé@o de servidores a partir da data da promulgacao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratagdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso Il, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituicdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servico, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissao, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos plblicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranca Juridica e da Presungao da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Proprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decisao:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcangados pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢oes Transitérias
da Constituicao Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que |Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n° 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica
n°® 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado,
sendo apresentados questionamentos acerca da situagdo de servidores publicos nao
alcancgados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliinqgiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor ndo estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, ap6s 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a divida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderd ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
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enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacdes ndo compativeis
com as razoes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas_posteriormente a promulgagado da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposicao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicara a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administragao Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algcados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgacado da Constituigao Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administracdo. Nao obstante, nao se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragao dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas ndo completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagao dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, poderao, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretagdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.° 19/98, c/c
o art. 169, Il, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores nao estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatoria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulsoéria a adogao das providéncias
para sua redugdo. Eis o teor daquelas prescrigdes: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianca; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apdés o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art.
19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqiiénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicado Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigao. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime préprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
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servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiinqiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor nao estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste Ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apos
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor no estavel [considerado até a
edigao de lei local estabelecendo a contribuigdo para o regime préprio], bem como seu
tempo de contribuigdo [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servico nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigo dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servico
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituigdo Federal ndo se encontrard qualquer
fundamento para concessao desta espécie de indenizacao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagdo compensatoéria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sdo ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragao ad nutum sem direito a quaisquer compensagdes decorrentes do
desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislagao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislagdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servigo podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
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respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao

os mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderdao receber
indenizagao se houver disposi¢ao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagagdes formuladas pelo [Imo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso publico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

24. 0 ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituicdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela prépria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragao publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

25. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracgao direta, autarquica e das fundagdes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢cao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Repblica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condigdes com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por for¢ca do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

26. O Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situacdo analoga, através do Acérdao n° 041/2022,
publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar, excepcionalmente, o ato
de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Préprio de Previdéncia, ainda que
sem prévia aprovagdo em concurso publico (ndo efetivo), em razdo dos principios
da protegao da confianga legitima, da seguranca juridica e da boa-fé objetiva e, por
unanimidade, rejeitar a edigao da simula, ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

27. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes proprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

28. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que nédo haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

29. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuacao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. 1ll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

30. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 29/06/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagao apresentada se conformaria
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também a compreensao acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

31. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacao do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao 6rgéo fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

31.1. REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessdo de 17/05/2022;

31.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. lll, alinea "b", da Constituigdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n.° 53.459/2017,
de 29/05/2017, publicado no DOE/AL em 30/05/2017], de acordo com o art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005, da Sra. VANIA MARIA RIBEIRO CRUZ, servidora
do Estado de Alagoas, ocupante do cargo de Agente Administrativo “Classe D", lotada
na Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patrimonio — SEPLAG;

31.3. CIENTIFICAR Secretaria de Estado do Planejamento, Gestao e Patriménio e da
AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagao e, quanto ao Ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagdo da compensagdo previdenciaria, nos termos do § 1°
do art. 83 da Lei Estadual n.° 7.751/2015 e remessa dos autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem;

31.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Proprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores nao concursados (ainda que admitidos
antes da promulgagédo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

31.5. PUBLICIZAR a decis&o.

Sessdo da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
PROCESSO: TC-17407/2017

Assunto: Aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigdo com proventos
integrais e paridade.

Jurisdicionado: Departamento de Estradas e Rodagem — DER/AL.

Exercicio financeiro: 2017 - Grupo Regional de Fiscalizagao I.

Interessado: LUCINIO LINS SANTOS — CPF: #+*,394,x#+-15,
ACORDAO N. 2-136/2024

ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE DE LUCINIO LINS SANTOS.
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM - DER/AL. APARENTE AUSENCIA DE
DIREITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. SITUAGAO
JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA POR LARGO LAPSO TEMPORAL. SEGURANGA
JURIDICA. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO STF. PROPOSTA DE EDIGAO DE
SUMULA REJEITADA PELO PLENO EM 17/05/2022 NO BOJO DO TC-6811/2017
[DOeTCE/AL-30/05/2022]. ATO DE CONCESSAO EM OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, ASSIM COMO, EM FUNGAO DOS ENTENDIMENTOS
JURISPRUDENCIAIS. REGISTRO. RECOMENDAGOES AOS RESPECTIVOS GESTORES.

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os membros da 22 Camara Deliberativa
deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por unanimidade, diante das razdes
expostas, acolher o voto do Conselheiro relator, nos seguintes termos: REJEITAR a
proposta de edicdo de Sumula, acompanhando entendimento firmado pela Corte de
Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022; REGISTRAR, na forma
do art. 97, inc. Ill, alinea “b", da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989 c/c o
art. 96, inc. II, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o ATO DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n° 55.886/2017, de 31/10/2017,
publicado no DOE/AL em 1°/11/2017], de acordo com o art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n° 6.394/2003 do Sr. LUCINIO LINS
SANTOS, servidor do Estado de Alagoas, matriculado sob n° 41975-3, ocupante do
cargo de Vigia “Classe B", lotado no Departamento de Estradas e Rodagem — DER/
AL; CIENTIFICAR os gestores do Departamento de Estradas e Rodagem — DER/
AL e da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberacéo e, quanto ao Ultimo, também
sobre a possibilidade de realizagdo da compensag&o previdenciaria, nos termos do
§ 1° do art. 83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da
documentagao original que os guarnecem; RECOMENDAR aos respectivos gestores
que: se abstenham de conceder aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime
Préprio de Previdéncia a servidores admitidos sem concurso publico (ainda que antes
da promulgagdo da CF/88), orientando-os a postular seus direitos previdenciarios
perante o Regime Geral de Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a
desfiliagdo do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo
concursados (ainda que admitidos antes da promulgagao da CF/88), inscrevendo-os
no Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou
que tenham preenchido os requisitos para aposentadoria sob o Regime Prdprio de
Previdéncia; PUBLICIZAR a decis3o.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
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Conselheira — ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
Conselheira — RENATA PEREIRA PIRES CALHEIROS
Conselheiro Substituto — ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU
Procurador de Contas — GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
VOTO
1. Trata-se de
ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA

autuado no Tribunal de Contas por meio do processo TC-17407/2017,em 01/12/2017,
para fins de registro, originado do Processo Administrativo n.° 5501 2089/2015,
através do Decreto n° 55.886/2017, de 31/10/2017, publicado no DOE/AL em
1°/11/2017, concedendo APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE, de acordo com o art.
3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n°® 6.394/2003, ao Sr.
LUCINIO LINS SANTOS, inscrito no CPF sob o0 n® »+x,394 #*x-15, servidor do Estado de
Alagoas, matriculado sob n° 41975-3, ocupante do cargo de Vigia “Classe B", lotado no
Departamento de Estradas e Rodagem — DER/AL (fl. 70, PA DER).

2. A Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer n.° PGE/PA-2144/2017,
ratificado pelo Despacho Juridico n.° PGE/PA-CD-6082/2017, opinou pela concessao
da aposentadoria com a integralidade dos proventos e paridade plena, ressalvando o
enquadramento da fundamentagao, nos termos do ato concessorio (fls. 65/66 DER/
AL).

3. Constam nos autos, além do ato concessoério, a documentagao referente a vida
funcional do(a) servidor(a), bem como, os documentos pertinentes a concesséo da
inatividade pleiteada (fls. 02 a 75 — PA. DER/AL).

4. A Diretoria de Movimentagcdo de Pessoal — DIMOP, através da Secdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensdes — SARPE, verificou os calculos dos proventos da
aposentadoria concedida, bem como sua fundamentagao e, por conseguinte, concluiu
sua instrugao, atestando a conformidade do processo (fl. 10, TC/AL).

5. O Ministério Publico especial junto a Corte de Contas, manifestou-se por meio do
Parecer n.° PAR-6PMPC-3062/2020/RA, com a seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO — REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA — SERVIDOR PUBLICO
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CF DE 1988 — AUSENCIA DE DIREITO
A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA — JURISPRUDENCIA
REMANSOSA DO STF - SITUACAO JURIDICA IRREGULAR CONSOLIDADA -
NECESSIDADE DE MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO DO TCE-AL — PARECER
PELO REGISTRO, COM RESSALVA, E DETERMINACOES AO GESTOR DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA (grifo nosso).

6. E o relatério.
RAZOES DE DECIDIR

7. Em atengao as competéncias delimitadas pela CRFB/1988, em seus arts. 71, inc.
Ill, ¢/c art. 75 e pela CE/AL/1989, em seu art. 97, inc. lll, alinea "b" e mesmo nos
normativos préprios, como estabelecem os arts. 19, inc. lll, 96, inc. I, da Lei Estadual
n.° 8.790/2022, que tratam especificamente dos atos sujeitos a registro, resta
demonstrada a competéncia da Corte para verificagao da legalidade do ato em aprego.

8. 0 ato concessério de APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO, COM PROVENTOS INTEGRAIS E PARIDADE, encontrou amparo no
art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n® 6.394/2003, haja
vista, que o(a) requerente preencheu, a época, as condigdes previstas nas referidas
previsoes legais, nao se vislumbrando, assim, qualquer dbice a concesséo do beneficio
previdenciario, conforme analise da unidade técnica competente da Corte de Contas.

9. O Parquet de Contas, ao se manifestar nos autos, identificou que o ingresso do(a)
servidor(a) no servigo publico ocorreu antes da promulgagdo da Constituigdo Federal
de 1988, por meio da celebragdo de contrato de trabalho e que nao ha nos autos
nenhum registro ou documento que demonstre a sua admissao mediante aprovagao
em concurso publico, ressalvando que, embora ausente o seu direito a aposentadoria
pelo regime préprio de previdéncia, a situagao juridica irregular foi consolidada pelo
tempo, conforme entendimentos da Suprema Corte.

10. Ao final, propds a edi¢cao de sumula, enfatizando a necessidade de "“modulagdo
de efeitos" do novo posicionamento de modo a resguardar a situagdo dos servidores
publicos admitidos antes da CF de 1988, que ja estejam aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentagao pelo RPPS, bem como dos beneficiarios
de pensoes concedidas anteriormente a novel orientagao e concluiu pelo registro, com
ressalva, sugerido determinacdes ao gestor do instituto de previdéncia, para:

a) que se abstenha de conceder aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia
do Servidor Publico a servidores admitidos sem concurso publico, orientando-os a
postular seus direitos previdenciarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 48, 11, da Lei Organica do TCE-AL para cada
ato de concessao ilegal;

b) que, acaso existente, promova a desfiliagdo dos servidores ndo concursados do
Regime Préprio de Previdéncia d0o Servidor Publico, inscrevendo-os no Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia,
desde que ndo tenham sido admitidos sem concurso publico apés a promulgagao da
CF de 1988.

11. Analisando os autos, verifica-se que, de fato, nao ha documento comprobatério
de que o ingresso do(a) servidor(a) no servigo publico, que ocorreu em 30/03/1981
(fls. 26 — PA. DER), fora precedido por concurso publico, requisito constitucional
indispensavel para aquisi¢ao da efetividade (art. 37, Il, da CF/88 c/c art. 19 da ADCT) e
o consequente direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico - RPPS (art. 40, caput, da CF).
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12. A Constituicao Federal, em ser art. 37, Il, dispde que “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos [...]" e o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, em seu art.
19, garante que:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgagdo da Constituigao ha, pelo menos, cinco anos continuados,
e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢ao, sdo
considerados estaveis no servigo publico (grifos nossos).

13. Nesse sentido, todos os servidores admitidos, sem concurso publico, até 05 de
outubro de 1983, estariam “protegidos” pelo instituto da estabilizagao, sem o direito
a efetividade que, por sua vez, somente é adquirida, em regra, por aqueles investidos
em cargos mediante a prévia aprovagdo em concurso publico e, sendo o(a) servidor(a)
“estabilizado(a)", ndo poderia estar vinculado(a) ao Regime Préprio de Previdéncia
Estadual, uma vez que esse regime previdenciario é exclusivo dos servidores titulares
de cargos efetivos, conforme dispde a Constituigao Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (grifo nosso).

14. Soma-se ao entendimento do dispositivo constitucional acima, o art. 1°, inciso
V, da Lei n° 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes proéprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

v - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios (grifo nosso).

15. Dos dispositivos acima, compreende-se que € requisito indispensavel que
o(a) servidor(a) seja titular de cargo efetivo para que integre o Regime Préprio de
Previdéncia, entretanto, observa-se que a Administracdo Publica, equivocadamente,
realizou a inscrigdo do(a) servidor(a) (que apenas goza da garantia da estabilidade,
nao usufruindo do beneficio da efetividade) no Regime Préprio de Previdéncia Social,
recolhendo suas contribuigdes previdencidrias com aliquota incidente sobre a

integralidade da sua remuneragao, mantendo-se essa relagao juridica “irregular” por
longo periodo, até os dias em que foi concedida a sua aposentagao.

16. As decisdes que recaem sobre as relagodes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, sdo analisadas caso a caso, evidenciam a ponderagao entre os principios da
legalidade e da seguranga juridica, alinhando-se, inclusive, com o entendimento do
STF, como bem explica a Ministra Carmem Lucia, na fundamentagéo do seu voto no
RE 1323087/PI:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO SEM CONCURSO PUBLICO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. APOSENTADORIA NO CARGO. DECURSO DO TEMPO. SEGURANGA
JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO:
SUMULA N. 279. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Ag. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.087, Piaui, Relatora: Ministra Carmém Lucia,
Primeira Turma, DJe 19.10.2021).

17. Em situagdes correspondentes, o STF reforga o entendimento pela aplicabilidade
dos principios da Seguranga Juridica, Confianca Legitima e Presungao da Boa-fé:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO.
TRANSPOSIGAO DE REGIME A ANISTIADOS. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA
E DA CONFIANGA LEGITIMA. NECESSIDADE DA ESTABILIZAGAO DAS RELAGOES
JURIDICAS. DECADENCIA. ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. DA NAO FLAGRANTE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A autoridade
apontada como coatora negou o registro da aposentadoria do impetrante, em virtude
da transposicao de regime celetista para estatutario. Em razdo desse ato, houve a
perda de direitos a percepgao de beneficio previdenciario e parcelas remuneratérias
a que mensalmente faz jus, sem a devida comprovagao da existéncia de hipoteses
que ressalvem a incidéncia da decadéncia administrativa nos termos do art. 54 da
Lei n® 9.784/99 e sem que se pudesse afirmar, sem sombra de duvidas, tratar-se de
situagdo flagrantemente inconstitucional. 2. A instabilidade de entendimentos e o
longo decurso do tempo para que a Administracao tomasse providéncias concretas
configuram circunstancias excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da
seguranga juridica e da protegao da confianga na espécie, para garantir ao impetrante
a permanéncia no regime estatutario. 3. Os valores da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva e da protegado da confianga legitima, bem como a necessidade de proteger
situagoes consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos
servidores ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a
despeito da existéncia de irregularidade no ato de transposicao de regime. Precedentes.
4. 0 caso em tela ndo se enquadra nas hipdteses de flagrante inconstitucionalidade,
a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. - MS 34735 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL. AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA. Segunda Turma. Min.
EDSON FACHIN. Julgamento: 13/04/2023. Publicagdo: 01/06/2023 (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ADMISSAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988 NO
CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO. TRANSPOSIGAO PARA O CARGO DE AGENTE
DE POLICIA CIVIL, SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO, EM 1990.
APOSENTADORIA NO NOVO CARGO. DECURSO DO TEMPO. PRINCIPIOS DA BOA-FE
E SEGURANGA JURIDICA. SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
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PROVIMENTO. - Ag. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.368.785 Piaui, Relatora:
Ministra Carmém Lucia, Primeira Turma, DJe 14.3.2022 (Grifo Nosso).

18. Nesta mesma toada, posicionaram-se os ministros do Superior Tribunal de Justica,
considerando as peculiaridades de cada caso concreto, ainda que se tratasse, nao
de aposentagao especificamente, mas da propria andlise de situacdes admissionais
na drea publica, indicando a necessidade de observar-se a Stimula Vinculante n. 3 -
STF nos processos das Cortes de Contas em geral e, forte, na primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. EMPREGADOS PUBLICOS DE FUNDACAO ESTADUAL. ADMISSAO.
ANULAGAO. DECADENCIA E PRESCRIGAO. NAO OCORRENCIA. TRIBUNAL DE
CONTAS. INTIMACAO DOS RECORRENTES PARA INTEGRAR O PROCESSO. AUSENCIA.
CONTRADITORIO E CERCEAMENTO DE DEFESA OFENSA CARACTERIZADA. NULIDADE
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO RECONHECIDA. MANUTENCAO DAS
CONTRATACC)ES. CABIMENTO. DUVIDA OBJETIVA ACERCA DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NA ADMINISTRACAO INDIRETA NO PERIODO DAS ADMISSOES.
EXISTENCIA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRINCIPIOS DA
BOA-FE, DA CONFIANGA E DA SEGURANGA JURIDICA. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
RECURSO ORDINARIO PROVIDO * 1. N&o houve consumagao de prazo decadencial ou
prescricional, no caso concreto, entre as contratagdes dos Recorrentes e a instauragao
do procedimento administrativo em que foram anuladas, pelo Tribunal de Contas
estadual. 2. No entendimento consolidado deste Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de intimagao do interessado para integrar o processo instaurado, nas Cortes
de Contas, com o objetivo de apurar a regularidade da admissao em cargo ou emprego
publicos, constitui ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, causando a sua nulidade.
Inteligéncia da Stimula Vinculante n.° 03 do Supremo Tribunal Federal. 3. O fato de os
Recorrentes terem manifestado recurso de embargos contra a decisdo que determinou
a anulagdo de seus contratos de trabalho, quando dela tomaram conhecimento
por meios extraprocessuais, ndo supre a nulidade mencionada. O exercicio do
contraditério e da ampla defesa deve ser possibilitado durante o procedimento e nao
somente apds a prolagao da decisao que repercutiu nos interesses individuais. 4. As
contratagdes anuladas ocorreram em dezembro de 1988 e no primeiro semestre de
1989, logo apds a promulgagao da Constituicdo da Republica de 1988, quando havia
duvida juridica acerca da necessidade de concurso publico para a contratagao, para
cargos e empregos publicos, por parte das autarquias, fundagdes publicas, seja de
personalidade juridica de direito publico ou de direito privado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista. A certeza da exigéncia de certame somente veio a ser
consolidada com o julgamento do Mandado de Seguranga n.° 21.322/DF, pelo Supremo
Tribunal Federal, em 03/12/1992, com a publicacdo do acérddo em 23/04/1993. 5.
Diante da amplitude do questionamento existente acerca da necessidade do concurso,
o Tribunal de Contas da Unido fixou que a data da publicagao do referido acérdao do
Pretorio Excelso seria o termo a partir do qual seriam tornadas nulas as admissoes
de pessoal, na Administracdo Indireta Federal, convalidando aquelas anteriores,
em entendimento ratificado, posteriormente, em precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Se fossem os Recorrentes empregados piiblicos no ambito federal, as suas
contratagoes teriam sido convalidadas pela Corte de Contas da Unido, a partir do
leading case da Suprema Corte. 6. A duivida existente acerca da exigéncia no concurso
publico nao era restrita ao ambito da Administragao Indireta federal, mas também
se dava nos niveis estadual, distrital e municipal, pois decorria da interpretagao de
regra constitucional aplicavel a todos os entes federados, motivo pelo qual nao é caso
de fazer distingao em relagcao aos Recorrentes, por serem empregados de fundagao
estadual. 7. O contexto no qual se deram as admissdes, bem assim a presungao de
legalidade e legitimidade que acompanham os atos administrativos demonstram
que, na perspectiva dos Recorrentes, seus contratos de trabalho estavam dentro da
legalidade estrita, podendo se concluir que agiram de boa-fé e criaram expectativa
legitima e confianga acerca da regularidade de sua situagao funcional, a qual se
consolidava, cada vez mais, nas suas perspectivas, com o decorrer do tempo. 8.
Esta Corte Superior, alinhada a orientagao do Supremo Tribunal Federal, tem firmado
posigao no_sentido de dar estabilidade a situagoes consolidadas com o tempo, quando

a boa-fé, a segurancga juridica, a confianca, a razoabilidade e a proporcionalidade
demonstrarem ser mais gravosa a sua dissolugdo do que a sua manutencido e

quando nao houver prejuizo a parte contraria. Se a Administragdo procedeu as
contratagdes e vinham os Recorrentes exercendo as suas atividades, é porque havia
necessidade da forga de trabalho, e ocorreria prejuizo imediato, para a prestagao
dos servigos publicos, com os seus afastamentos dos respectivos empregos, nos
quais permanecem, exercendo suas fungdes, por mais de trés décadas. 9. Recurso
ordinario provido, a fim de conceder integralmente a seguranga, para anular o ato
coator praticado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e, também,
anular o procedimento que culminou com a sua edigao. - STJ - RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA: RMS 20534-RS - 2005/0133106-6 PUBLICADO EM
02/06/2021. RELATOR: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO. R.P/ACORDAO:
MINISTRA LAURITA VAZ (Grifo Nosso0).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO PARA.
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS. SUPERAGAO
DA NOTA DE PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA AVENGA.
CONSUMAGAO DA SITUAGAO JURIDICA COLMATADA EX OPE TEMPORIS. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO SERVIGO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. 1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituigao Federal, o
ingresso no servigo publico esta sujeito a prévia aprovagao em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo em comissdo e na hipdtese
prevista no inciso IX do citado art. 37, qual seja, contratagdo temporaria de prestacio
de servigo, caso em que a Administragao pode rescindir a qualquer momento o contrato
administrativo em virtude da extingao do interesse na sua continuagao. 2. Contudo,
considerando as peculiaridades do caso concreto e diante da primazia da seguranga
juridica nas relagdes de Direito Publico, em contraste com a aplicagdo pura e simples
do principio da legalidade, é salutar que se assegure a manutengao de situagdes
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juridicas colmatadas ex ope temporis, ainda que o ato administrativo tenha nascido
de forma irregular. 3. No presente caso, a recorrente encontra-se no exercicio do cargo
de Professora de Educagao Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para ha
mais de 15 anos, o que, por si s, revela a extensdo das consequéncias da reversao, a
esta altura, da Docente a situagdo anterior a sua contratagao, impondo nao apenas um
recuo de 15 anos em seu status profissional, mas também um retrocesso na sua vida,
com os mais variados desdobramentos. 4. Em caso como este, seria uma penalizagao
injustificadvel a exclusdao da Professora do quadro de Docentes do Esta do Par3,
decorrente unicamente da opcao administrativa de prorrogar o contrato de prestagao
de servigo, transmudando a natureza excepcional da contratagao temporaria, utilizada
para atender necessidade provisodria de interesse publico, por tempo determinado. Nas
palavras do Professor VICENTE RAO, seria agravar a triste condigdo da humanidade,
querer mudar através do sistema da legislagao, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sem nos restituir as nossas
esperangas (O Direito e a Vida dos Direitos, Sdo Paulo, RT, 1991, p. 323). 5. Ademais,
neste caso, ndo é nada recomendavel, do ponto de vista do interesse publico, que uma
pessoa que ja se encontra trabalhando desde 1992, sem que haja qualquer indicio de
que exerca seu trabalho de maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada
e sofra uma drastica modificagao na sua situagao profissional, econémica e moral,
com consequéncias irreversiveis. 6. Recurso Ordindrio provido para assegurar o direito
liquido e certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educagao
Especial da Secretaria de Educagao do Estado do Para, com o ressarcimento de todos
os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do tempo de servigo, desde a datada
sua exoneragao; bem como para assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.
- STJ - RMS: 29970 PA 2009/0134964-5, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 17/03/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 28/03/2011 (grifo nosso).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - APLICAC/:\O DA TEORIA DO
FATO CONSUMADO EM CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
PREVALENCIA E RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA,
DA BOA-FE EDA SEGURANCA JURIDICA SOBRE O PRINCIPI10 DA LEGALIDADE ESTRITA
- EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A aplicagao da "a teoria do fato consumado”, em concurso
publico, é possivel, uma vez que corresponde a convalidacao de uma situagao de fato
ilegal, que se perdurou ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos
principios da dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranga juridica, sobre
o proprio principio da legalidade estrita. Precedentes. 2. Urge_se conceber o principio
da primazia da norma mais favoravel ao cidadao, juntamente com a "teoria do fato
consumado”, quando o jurisdicionado, de boa-fé, permanece no cargo, ao longo de
varios anos, dada a demora da prestacao jurisdicional e a inércia da Administracao.
Efetividade a garantia prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, CR/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 45 /2004. 3. Embargos de divergéncia acolhidos. -
STJ - EREsp: 446077 DF 2004/0127683-8, Relator: Ministro PAULO MEDINA, Data de
Julgamento: 10/05/2006, S3 - TERCEIRA SEGAO, Data de Publicagao: DJ 28/06/2006
p. 224 (grifo nosso).

19. No mesmo sentido, corolario do que se afirmaimediatamente acima é a decisdo que
preserva os efeitos juridicos dos fatos pretéritos, mesmo com a pecha da invalidade/
irregularidade, protegendo as expectativas que foram legitimamente criadas em
individuos por atos estatais, principalmente, nas situagdes consolidadas pelo longo
de extenso lapso temporal.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCEGAO TEORIA FATO CONSUMADO.

1. A desconstituicdo do ato de promocgao do impetrante representa clara violagao aos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, situagao que se enquadra na
excepcionalidade reconhecida no julgamento do RE 608.482-RG.

2. Inaplicavel o art. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento” - ARE n°® 950.586-AgR-segundo. Relator
o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 19.6.2019.

20. A ponderagao principioldgica também foi enfrentada perante o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo n. 104546-6/2019, na Sessao do dia
03/03/2022, através do Acérdao n. 25090/2022-PLEN, decidindo por trés votos a um,
pelo REGISTRO IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, com a seguinte ementa:

APOSENTADORIA. ATO SUJEITO A REGISTRO. ART. 71, Ill, DA CRFB/88, APLICADO POR
SIMETRIAAOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. SERVIDORA ADMITIDANO SERVIGO
PUBLICO ESTADUAL ANTES DA CONSTITUIGAO DE 1988. ASCENSAO FUNCIONAL NO
ANO DE 1989. INGRESSO EM CARGO DIVERSO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO.
NOVO CARGO QUE NAO ATENDE O REQUISITO DO MESMO GRAU DE ESCOLARIDADE.
SITUAGAO QUE DEVE SER ANALISADA A LUZ DOS PRINCIPIOS DA CONFIANGA
LEGITIMA E DA SEGURANGA JURIDICA, QUE POSSUEM ESTATURA CONSTITUCIONAL.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR QUASE TRES DECADAS QUE NAO DEVE
SER SUPORTADA PELA SERVIDORA. PRECEDENTE DO STJ SOBRE O TEMA. REGISTRO
IN CASU DO ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS (grifo nosso).

21. Atematica vem sendo bastante debatida com relagéo a quando se devera obedecer,
integralmente, o texto constitucional, até com a apresentagao de prazos “fatais”,
questionamentos acerca da situagao de servidores publicos nao alcangados pelo art.
19 do ADCT, bem como, servidores estaveis beneficiados pelo mesmo artigo. Em sede
de consulta, outras Cortes de Contas, como por exemplo, nos Tribunais de Contas de

Pernambuco, do Estado do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, apresentaram
seus entendimentos:

EMENTA: CONSULTAS. APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO. RPPS.
RGPS.
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1. Em que pesem os normativos autorizativos da Administracao Federal, a luz da
jurisprudéncia do STF, notadamente as teses fixadas na ADPF 573 e no Tema de
Repercussao Geral n® 1254, nao ha como se continuar a admitir a filiagao ao RPPS
de servidores nao concursados, ainda que estabilizados com base no art. 19 do ADCT.

2. A partir da Constituigdo Federal de 1988, nao se faz possivel o ingresso de
servidores publicos para cargo efetivo sem prévia admissao em concurso publico, de
modo que a previsao legal vigente que expressamente estende o regime estatutario a
servidores ndo concursados admitidos apds 05/10/1988 e admite a filiacdo desses
em regime proprio de previdéncia social é passivel de controle de constitucionalidade
nas instancias competentes. 3. Diante da gravidade do impacto da aplicagao do
entendimento firmado nos Quesitos 1 e 5 de maneira indistinta na vida funcional dos
servidores, bem como na organizagao dos RPPS, a luz dos principios da seguranca
juridica e do interesse social, no ambito de atuacdo do TCE/RN, aplica-se, a titulo
de modulagdo de efeitos, o parametro temporal adotado pelo STF na ADPF 573,

para: 1) conceder prazo até 25/04/2024 para que os entes adotem as providéncias
para observancia dos comandos constitucionais, a partir da interpretagao conferida

pela Corte Suprema, com as adequagdes que se fagam necessarias, seja quanto ao
regime funcional, seja quanto ao regime previdenciario; 1) resguardar as situagoes
funcional e previdenciaria consolidada na data de julgamento desta consulta, inclusive
a filiagao no RPPS, exclusivamente para fins de concessido de aposentadoria, sem
gerar qualquer outro beneficio financeiro futuro, aos servidores ocupantes de cargo
de natureza permanente, que ingressaram até a promulgagao da CF/88 (05/10/1988),
estabilizado (art. 19 da ADCT) ou nao, ainda que_sem prévia aprovacio em concurso
publico e nao efetivados posteriormente por submissio ao certame; que até a data
deste julgamento (data da sessao de julgamento), ja se encontrem filiados em RPPS,
com fundamento em lei local, seja previsdao no RJU de extensao de direitos dos
servidores efetivos, seja norma legal com autorizagao expressa para filiagao; e que
ja se encontrem aposentados junto ao RPPS ou que completem os requisitos para se
aposentar e efetivamente se aposentem, com base na legislacao previdenciaria a que
se submete, até a data de 25/04/2024; 111) estender a modulacdo do item anterior aos
beneficiarios de pensao decorrente do falecimento de servidor que se enquadraria, se
vivo fosse, nos critérios acima estabelecidos. - ACORDAO N°. 733/2023 - TC. Processo
N° 300762 / 2023 - TC (300762/2023-TC). Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
— TCERN. SESSAO ESPECIAL 0001E?, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023 - PLENO. Relator:
CONS. PRESIDENTE ANTONIO GILBERTO DE OLIVEIRA JALES (grifo nosso).

1. A admissao de servidores a partir da data da promulgagao da Constituigao Federal
de 1988, realizada sem a aprovagao prévia em concurso publico, exceto para os cargos
em comissdo e a contratacdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desrespeita o artigo 37, inciso II, da
CF/1988.

2. Todavia, de forma excepcional, o artigo 19 da ADCT da Constituigdo Federal
concedeu estabilidade aos servidores contratados sem concurso, desde que
contassem, em 05/10/1988, com mais de 05 (cinco) anos de servigo, ndo se aplicando
tal regra transitéria aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga ou em
comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragao.

3. Dispositivo de lei municipal que nao tenha observado as normas acima mencionadas
padece do vicio de inconstitucionalidade.

4. Entretanto, em casos concretos, ha jurisprudéncia consolidada no TCE-PE e alguns
precedentes do STF pela convalidagao dos atos de admissao daqueles enquadrados
irregularmente em cargos publicos efetivos e com estabilidade, sobretudo quando se
tratar de situagoes consolidadas ao longo de largo intersticio temporal.

5. Sendo assim, com fulcro nos Principios da Seguranga Juridica e da Presung&o da
Boa-fé que milita em favor dos servidores, e apds longo periodo de tempo, é possivel,
em tese, ao servidor que haja contribuido para o Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, ainda que equivocadamente, o reconhecimento do seu direito liquido e certo a
aposentadoria no cargo em que atualmente ocupa, com a ressalva de que os atos de
aposentadoria concretos devem ser submetidos ao julgamento deste TCE-PE. Recife,
16 de setembro de 2013.(Consulta. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCEPE. Tribunal do Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO. Data da decis&o:
11/09/2013. Processo n° TC- N° 1304233-6. UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMARAGIBE. INTERESSADA: Sra. DANIELA DE ANDRADE MELO).
Grifo Nosso

SERVIDORES ESTAVEIS - SERVIDORES NAO ESTAVEIS~ - ARTIGO 19 DO ADCT -
COMPUTO TEMPO DE SERVIGO - POSTERIOR APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO
- CRITERIOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-131/2004, em que
o Prefeito Municipal de Sdo José do Calgado, Sr. Jefferson Spadarott Bullus, formula
consulta a este Tribunal, apresentando questionamentos acerca da situagao de
servidores publicos nao alcancados pelo artigo 19 do Ato das Disposig¢des Transitorias
da Constituicdo Federal, bem como servidores estaveis beneficiados pelo mesmo
artigo.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe seja
formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°, inciso
XVII, da Lei Complementar n® 32/93.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia dezenove de agosto de dois mil e quatro, por unanimidade,
acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos, preliminarmente,
conhecer da consulta, para, no mérito, respondé-la nos termos da Instrugao Técnica
n° 197/04 da 82 Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos,
Sr. Cleber Muniz Gavi, abaixo transcrita:

Tratam os autos de consulta formulada a esta Egrégia Corte de Contas pelo lImo. Sr.
Jeferson Spadarott Bulus, na qualidade de Prefeito Municipal de Sao José do Calgado,
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sendo apresentados questionamentos acerca da situagado de servidores publicos nao
alcancgados pelo art. 19 do ADCT da Carta da Republica, bem como de servidores
estaveis beneficiados pelo mesmo dispositivo. Para melhor compreensao da matéria
ventilada, cumpre transcrever literalmente a indagagao, que fora vazada nos seguintes
termos: a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso apés 05 de outubro de
1983, por isso, servidor publico ndo estavel de acordo com o art. 19 dos ADCT, todavia
ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser contado somente
para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras vantagens pessoais
(adicional de tempo de servigo, qliingiiénios, etc)? b) Ao ser aprovado em concurso
publico, o periodo (tempo de servigo) trabalhado por servidor ndo estavel que fora
admitido sem concurso (e ndo se enquadra no Art. 19, ADCT), podera servir para
quaisquer dos entes da administragao publica municipal, ou seja, podera contar para
fins de vantagens pessoais na Camara Municipal e Prefeitura Municipal? c) Servidor
estavel na forma do art. 19 do ADCT, podera ser contado somente para fins de
DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? d) Servidor publico que fora admitido sem
concurso, ap6s 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo criado por lei, em
caso de exoneragao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o Municipio Regime
Juridico Unico (Estatuto)?Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugdo TC
182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposicao. Ultrapassada a fase do art. 97, caput, da Resolugao
TC 182/2002 (Regimento Interno), vieram-nos os autos a fim de nos pronunciarmos
quanto ao mérito da proposigao. E o relatério. I. DO MERITO. Conforme se extrai do teor
da consulta formulada, a divida do consulente diz respeito a eventual possibilidade de
contagem de tempo de servigo de servidores estaveis na forma do art. 19 do ADCT e de
servidores nao estaveis para efeito de aposentadoria, disponibilidade e outras
vantagens pessoais inerentes a categoria dos agentes publicos. Conforme demonstrar-
se-a abaixo, a solugao para os questionamentos suscitados, quando nao aferidos
diretamente da Constituicdo Federal, demandara uma analise concreta da disciplina
legal firmada pelo préprio ente, tarefa esta que poderd ser exercida pelo proprio
Administrador Publico a partir das conclusdes doravante erigidas. Antes de
enfrentarmos os temas diretamente levantados, consideramos pertinente analisar um
ponto que, embora lhes seja apenas subjacente, merece ser prioritariamente analisado.
Tal questdo prejudicial refere-se a situagdo dos servidores ndo estaveis que
ingressaram no servigo publico anteriormente a promulgagdao da atual carta
constitucional e a possibilidade de permanéncia dos mesmos nos quadros da
Administragao. Precatando-se quanto a possiveis interpretacbes ndao compativeis
com as razdes langadas neste expediente técnico, desde ja ressaltamos que, tratando-
se de admissdes realizadas posteriormente a promulgac¢ao da CR, ou seja, sob a égide
da regra do concurso publico para cargos efetivos (art. 37, Il), dividas ndo ha quanto
ao carater ilegal que as inquina e a sua conseqiiente nulidade. Basta lembrar haver
expressa disposi¢ao constitucional determinando que a desobediéncia a mencionada
regra “implicard a nulidade do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos
da lei". Portanto, os_esclarecimentos seguintes apenas dizem respeito aos servidores
que, embora também sem concurso, ingressaram na Administracéo Publica antes da
vigéncia da CF/88. Consoante o art. 19 do ADCT, dentre os servidores ndo admitidos
por concurso publico, somente foram algados a categoria de estaveis aqueles que, na
data promulgagdo da Constituicdo Federal, estivessem ha pelo menos cinco anos
continuados prestando servigos na Administragdo. Nao obstante, ndo se depreende
daquele dispositivo ou de outro que lhe seja correlato qualquer determinagao
compelindo o Poder Publico a promover a imediata e incondicionada exoneragado dos
servidores com periodo inferior a cinco anos. Nao houve, portanto, uma divisao entre
uma classe de servidores que poderiam permanecer no servigo publico e outra cujos
integrantes deveriam ser sumariamente exonerados. A distingdo apenas se deu entre
servidores estabilizados e aqueles que, embora pudessem permanecer na atividade
publica, poderiam ser a qualquer tempo exonerados. Robustecendo tal ilagao, verifica-
se que o proprio legislador infraconstitucional reconheceu a situagao dos servidores
que ingressam sem concurso publico anteriormente a CF/88, mas nao completarem os
05 anos determinados pelo art. 19 do ADCT. A Lei Federal n.° 8.112/1990, dispondo
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas, estabelece no §7° do art. 243 os casos em que, ao juizo da
Administragao, poderdo servidores nao estaveis ser exonerados. A contrario sensu,
portanto, autoriza a permanéncia dos mesmos quando conveniente para a
Administragao Publica. Ressaltando-se que referido dispositivo possui redagdo dada
pela Lei Federal n.° 9.527/97, cumpre apresentar o seu exato teor: Art. 243. Omissis.
[...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo amparados pelo
art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, poderdo, no interesse da
Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser exonerados
mediante indenizacdo de um més de remuneragao por ano de efetivo exercicio no
servigo publico federal. Novamente valendo-se da interpretacdo a contrario sensu,
destacamos que também da leitura do art. 33 da Emenda Constitucional n.® 19/98, c¢/c
o art. 169, II, da CF, aufere-se a possibilidade de servidores ndo estaveis permanecerem
no servigo publico. Através de ambos os dispositivos verifica-se que a demissao dos
servidores nao estaveis somente é obrigatdria nos casos em que forem ultrapassados
os limites de gastos com pessoal e tornar-se compulséria a adogao das providéncias
para sua reducdo. Eis o teor daquelas prescri¢des: Art. 169. A despesa com pessoa
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] §3° Para o cumprimento
dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotarao as seguintes providéncias; redugao em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; exoneragao dos servidores
nao estaveis; (Constituigdo Federal) Art. 33. Consideram-se servidores ndo estaveis,
para os fins do art. 169, §3°, I, da Constituigdo Federal, aqueles admitidos na
Administragao direta, autarquica e fundacional sem concurso publico de provas ou de
provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983. (EC n.° 19/98). Fixados os
fundamentos que apontam para a possibilidade de permanéncia dos servidores nao
estaveis no servigo publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade
aferidos pela Administragao Publica, analisemos, item a item, os questionamentos
suscitados pelo Ilmo. Consulente. a) Servidor publico, que fora admitido sem concurso
apos 05 de outubro de 1983, por isso, servidor publico nao estavel de acordo com o art.
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19 dos ADCT, todavia ocupante de cargo criado por lei, seu tempo de servigo podera ser
contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E APOSENTADORIA? E para outras
vantagens pessoais (adicional de tempo de servigo, giiinqliénios, etc)? No que diz
respeito a possibilidade de contagem de tempo de servigo para efeito de aposentadoria,
basta reportarmo-nos a redagdo do art. 40 da Constituicao Federal, que deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Segue abaixo transcrita a redagao de ambos os dispositivos: Art. 40. Omissis. §9°. O
tempo de contribuicao federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.
(Constituigdo Federal) Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituigdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo
de contribuigdo. (Emenda Constitucional n.° 20/98) E de se lembrar que antes de 1998,
boa parte dos estados e municipios nao cobravam de seus servidores contribuigoes
para a aposentadoria, que, até entao, apresentava como requisito essencial para
efetivar-se o tempo de servigo, nao o de contribuigado. Os institutos de previdéncia dos
servidores, quando havia, destinavam os recursos obtidos apenas para o pagamento
de pensdes, de assisténcia a saude e de alguns outros beneficios. Restava ao tesouro
do ente estatal, em regime orgamentario, arcar com o custo das aposentadorias, que,
obviamente, representavam o beneficio mais oneroso. Estes fatos justificam o teor da
regra estatuida no art. 4° da EC n.® 20/98, que visa exatamente permitir, para efeito de
aposentadoria, a simples contagem de tempo do servigo prestado pelos servidores,
anteriormente ao advento da exigéncia e contribuigdo para o regime proprio de
previdéncia. Portanto, conclui-se que tanto o tempo de servigo de servidor nao estavel
[considerado até a edigdo de lei local estabelecendo a contribui¢do para o regime
préprio], quanto o tempo de contribuigao [considerado a partir da edigdo daquela lei],
poderao ser computados para efeito de aposentadoria. No que tange a disponibilidade,
é de se lembrar que nos termos do art. 41, §3°, da CF, apenas o servidor estavel podera
dela usufruir, com remuneracao proporcional ao tempo de servigo, quando extinto o
cargo o declarado a sua desnecessidade. O mesmo, portanto, nao vale para os
servidores nao estaveis, que em face da precariedade do seu vinculo com a
Administragcao, em nenhuma hipétese farao jus a permanéncia nesta condigao. Extinto
o cargo ou declarada sua desnecessidade, deverao simplesmente ser exonerados.
Quanto as vantagens pessoais que tomam por fundamento o tempo de servigo publico
para sua concessao [assiduidade e qiiingiiénio, por exemplo], podera, sim, ser
considerado o tempo do servidor ndo estavel. Lembre-se, no entanto, que deverao ser
observadas as peculiaridades da legislagao local, principalmente no que diz respeito
ao tempo de servigo prestado em ente diverso daquele no qual se pleiteia o beneficio.
Neste ultimo caso tudo fica a depender de eventual autorizagao da norma respectiva.
A titulo exemplificativo, cabe lembrar que na Lei Federal n.° 8.112/90 (art. 103) e na
Lei Complementar Estadual n.° 46/94 (art. 168), o tempo de servigo prestado em
entidade federativa diversa apenas conta para efeito de aposentadoria e disponibilidade
do servidor. b) Ao ser aprovado em concurso publico, o periodo (tempo de servigo)
trabalhado por servidor nao estavel que fora admitido sem concurso (e ndo se enquadra
no Art. 19, ADCT), podera servir para quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, ou seja, podera contar para fins de vantagens pessoais na Camara Municipal
e Prefeitura Municipal? A resposta a presente indagagao vincula-se aos mesmos
argumentos ja langados no item anterior, motivo porque reiteramos as razbes ali
consideradas. Conclui-se, portanto, que nos casos de ingresso em novo cargo apds
aprovagdo em concurso publico havera a possibilidade de: a) considerar-se, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servigo de servidor ndo estavel [considerado até a
edigdo de lei local estabelecendo a contribuigao para o regime proprio], bem como seu
tempo de contribui¢do [considerado a partir da edigdo daquela lei]; e b) considerar-se
o tempo de servigo nao estavel em quaisquer dos entes da administragao publica
municipal, para fins de percepgao de vantagens. c) Servidor estavel na forma do art. 19
do ADCT, podera ser contado somente para fins de DISPONIBILIDADE E
APOSENTADORIA? Cogitamos estar o lImo. Consulente se referindo a possibilidade de
o tempo de servigo dos servidores estabilizados na forma do art. 19 do ADCT apenas
ser computado para efeito de disponibilidade e aposentadoria, desprezando-se o fator
temporal para quaisquer outros fins. A possibilidade de contagem do tempo de servigo
de servidor estavel, tanto para aposentadoria, quanto para disponibilidade, guinda-se
a previsao do art. 40, §9°, da CF, o qual, conforme ja se demonstrou acima, deve ser
analisado conjuntamente com a regra do art. 4° da Emenda Constitucional n.° 20/98.
Nao obstante a inexisténcia de regra expressa no texto constitucional, consideramos
que também para as demais vantagens que consideram o fator temporal como
fundamento para concessao, o tempo de servico dos estaveis deve ser levado em
conta. Isto porque, mesmo nao tendo ingressado por meio de concurso publico, o
mesmo foi algado a categoria de servidor por conivéncia do constituinte originario, nao
se justificando, a partir de entao, conferir-se-lhe um tratamento diferenciado em
relacdo aos demais servidores. Assim, por exemplo, se a permanéncia no servigo
publico municipal por determinados anos confere direito ao adicional por tempo de
servigo, revelar-se-ia de duvidosa constitucionalidade, por aparentemente
incompativel com o principio da igualdade e da razoabilidade, uma regra que viesse a
desconsiderar o tempo de servigo dos estaveis. Logo, infere-se que o tempo de servigo
dos servidores estaveis merece ser considerado para efeito de concessao de quaisquer
vantagens indistintamente conferidas aos servidores submetidos a um mesmo
estatuto legal, e ndo s6 para aposentadoria e disponibilidade. d) Servidor publico que
fora admitido sem concurso, apés 05 de outubro de 1983, embora ocupante de cargo
criado por lei, em caso de exoneracao tera direito a algum tipo de indenizagao, tendo o
Municipio Regime Juridico Unico (Estatuto)? Também neste caso, resta verificar-se a
existéncia de algum dispositivo legal do ente autorizando o pagamento de alguma
espécie de indenizagdo. Na Constituicdo Federal nao se encontrard qualquer
fundamento para concessdo desta espécie de indenizagao, fato que, entretanto, ndo
impede sua criagao a partir da liberalidade do legislador local. O §3° do art. 39 da CR,
quando faz mengao aos direito sociais também usufruidos pelos servidores publicos,
nao faz mengao a garantia de indenizagao compensatodria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, I). E isto por uma raz&o 6bvia: ou os servidores
sao ocupantes de cargo efetivo, gozando, portanto, da garantia da estabilidade; ou sao
ocupantes de cargo comissionado, cuja natureza pressupde a possibilidade de
exoneragdo ad nutum sem direito a quaisquer compensagoes decorrentes do
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desligamento. Mas, repita-se, nada impede que a legislacao local estabelega algum
tipo de indenizagao, como o fez a Lei Federal n.° 8.112/90 em seu art. 243, §7°, que,
embora ja citado acima, novamente transcrevemos para reforgo de argumentagao: Art.
243. Omissis. [...] §7°. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo, ndo
amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, poderao,
no interesse da Administragao e conforme critérios estabelecidos em regulamento, ser
exonerados mediante indenizagdo de um més de remuneragao por ano de efetivo
exercicio no servigo publico federal. (Grifo nosso). Il - CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso e a fundamentagao
exposta, opinamos para, no mérito, opinar nos seguintes termos. Quanto aos
servidores estaveis, assim considerados os que se incluem nas disposigdes do art. 19
do ADCT: a. poderao ter seu tempo de servigo [considerado até a edicao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem como o seu tempo de contribuigdo [considerado
posteriormente a edicdo da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para
efeito de aposentadoria b. poderao ter seu tempo de servico computado para efeito de
concessao de outras vantagens previstas no estatuto ao qual submetidos, nao se
demonstrando razoavel retirar-lhes a possibilidade de usufruirem de vantagens
fundamentadas no tempo de servigo apenas por serem estaveis; c. este mesmo tempo
de servigo podera ser computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente
federativo diverso (outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagdo
da legislacdo respectiva; Quanto aos_servidores nao estaveis, assim entendidos
aqueles que no momento da promulgagao da CF/88 nao possuiam os requisitos
necessarios a estabilizacdo na forma do art. 19 do ADCT : a. poderao ter seu tempo de
servico [considerado até a edicao da lei de que trata o art. 4° da EC n.° 20/98], bem
como o seu tempo de contribuigao [considerado posteriormente a edigao da lei de que
trata o art. 4° da EC n.° 20/98] computados para efeito de aposentadoria b. poderéo ter
seu tempo de servico computado para efeito de concessao de outras vantagens
previstas no estatuto ao qual submetidos; c. este mesmo tempo de servico podera ser
computado para fins de vantagens prestados em 6rgaos de ente federativo diverso
(outro municipio, por exemplo), desde que haja expressa autorizagado da legislagao
respectiva; d. nao podera o tempo de servigo ser computado para fins de disponibilidade,
pois nos casos de extingao do cargo ou de declaragao de sua desnecessidade, deverao
0s mesmos ser exonerados; e. no caso de exoneragao, determinada a partir de critérios
de conveniéncia e oportunidade da Administragao, somente poderao receber
indenizagao se houver disposicao expressa da legislagao a qual submetidos. Por final,
para fielmente atenter as indagacdes formuladas pelo lImo. Consulente, cabe ressaltar
que, nos casos de posterior aprovagao em concurso ptiblico, o tempo de servigo dos
servidores estaveis ou nao estaveis podera ser computado para os mesmos fins
indicados nos itens acima. - Parecer/Consulta. Processo TC-131/2004. Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. Relator Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos.
Sala das Sessbes 19.08.2004. Interessado: Prefeitura Municipal de Sdo José do
Calgado. (grifo nosso).

22. O ingresso do(a) servidor(a), antes da promulgagao da Constituigdo de 1988 e
sem concurso publico, aparentemente, foi levado a efeito pela propria administragao
publica, seja em razao da falta de exigéncia legal para tanto e em outros casos,
com fundamento em lei local, assim, por se tratar de situagdes consolidadas ao
longo de largo espago temporal, cabe ser analisado individualmente, uma vez que a
inércia da administragdo publica e dos 6rgaos de controle ndo deve ser suportado
pelo(a) servidor(a) que laborou e manteve a expectativa de usufruir dos beneficios
previdenciarios pelos quais contribuiu durante sua vida funcional.

23. Na seara das decisdes da Suprema Corte, destaca-se, recente posicionamento, no
qual ha a possibilidade da transformacao da fungao publica em cargo publico ante a
aprovagdo em certame interno de servidores nao concursados, mas, ja estabilizados
na forma do ADCT, art. 19, caput e §1°:

EMENTA AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
SERVIDORES ESTAVEIS DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
ART. 19, § 1°, DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
POSSIBILIDADE DE TRANSFORMAGAO DE FUNGAO PUBLICA EM CARGO PUBLICO
ANTE APROVAGAO EM CERTAME INTERNO.

1. Sao considerados estaveis os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administrag&o direta, autarquica e das fundagoes
publicas, em exercicio na data da promulgagao da Constitui¢gao de 1988, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37 da Carta da Republica. E contado como titulo o tempo de servico nas condigdes
previstas quando os servidores referidos se submetam a concurso para efetivagao, na
forma da lei (ADCT, art. 19, caput e § 1°).

2. Em atengao ao principio da isonomia, é direito dos servidores publicos estaveis na
forma do art. 19 do ADCT fazer parte de plano de cargos e carreiras em igualdade
de condi¢des com aqueles aprovados em concurso publico, na medida em que todos
exercem fungdes e desempenham atividades similares.

3. 0 concurso a que se refere o § 1° do art. 19 do ADCT apenas reconhece como
efetivos servidores publicos que detém a estabilidade por forga do caput, ndo se
revelando forma de ingresso no servigo publico.

4. 0 servidor que vier a preencher as condi¢des previstas no art. 19 do ADCT — por
ser estavel no servigo publico, mas nao titular de cargo efetivo —, ao submeter-se a
processo seletivo interno, fara jus a efetividade se aprovado.

5. Agravo interno desprovido - Al 746083 AgR, Relator, Min. NUNES MARQUES, Segunda
Turma do STF, Julgamento: 24/10/2023, Publicagdo: 01/12/2023 (grifo nosso).

24. 0 Tribunal de Contas do Estado, em Sessao Plenaria, realizada no dia 17/05/2022,
no bojo do processo TC-6811/2017, de relatoria da Conselheira-Substituta Ana
Raquel Ribeiro Sampaio, com situagdo analoga, a Corte de Contas, através do
Acordao n° 041/2022, publicado no DOeTCE/AL de 30/05/2022, decidiu registrar,
excepcionalmente, o ato de aposentadoria do servidor vinculado a Regime Proprio de
Previdéncia, ainda que sem prévia aprovagao em concurso publico (ndo efetivo), em
razdo dos principios da protegao da confianga legitima, da seguranga juridica e da
boa-fé objetiva e, por unanimidade, rejeitar, naquele momento, a edicdo da sumula,
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ante a auséncia de jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

25. Decisdes, no mesmo sentido, vem registrando os atos de inatividade de servidores
sem o atributo da efetividade com vinculo nos respectivos regimes préprios de
previdéncia, a exemplo dos processos: TC-347/2018, publicado no DOeTCE/AL,
em 22/06/2022; TC-15811/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 13/07/2022; TC-
18211/2017, publicado no DOeTCE/AL, em 03/08/2022; TC-7266/2016, publicado no
DOeTCE/AL,em 11/08/2022; TC-1226/2018, publicado no DOeTCE/AL, em 20/09/2022;
TC-005676/2019, publicado no DOeTCE/AL, em 04/04/2023; TC-196/2013, publicado
no DOeTCE/AL, em 26/07/2023; TC-705/2022, TC-14158/2022, TC-10111/2019 e TC-
887/2022, publicados no DOeTCE/AL, em 14/12/2023; TC-5284/2019 e TC-3099/2022,
publicados no DOeTCE/AL, em 18/12/2023.

26. E preciso ressaltar que, a despeito das reiteradas decisdes exaradas pela Corte, ha
de se admitir que, antes da pacificagdo do entendimento, é necessario a realizagéo de
estudo minucioso nos RPPSs do Estado, a fim de que ndo haja a oneragao indevida
dos entes, frente ao potencial volume de servidores nao efetivos que se encontram,
atualmente, em processo de concessao do beneficio previdenciario, como também,
evitando-se prejuizo a eventuais beneficiarios que, de boa-fé, contribuiram durante
toda a sua vida funcional ao regime préprio.

27. Somando-se aos argumentos acima, vale ressaltar, ainda, que, conforme preceitua
o Tema de Repercussdo Geral 445 do STF (RE 636.553, DJE 129 de 26-5-2020),
aplicar-se-ia no exercicio do controle externo o prazo decadencial de 5 (cinco) anos da
data de autuacao do processo nas Cortes de Contas, para a verificagao da legalidade
dos atos de concessao inicial de inativagdo na forma do art. 71, inc. 1ll, da CR/88, sob
pena de fazé-lo tacitamente.

28. Desta forma, no caso em aprego, constata-se que_o processo foi autuado
no Tribunal de Contas em 1°/12/2017, extrapolando o prazo de 5 (cinco) anos
determinado pelo STF para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial
de aposentadoria, entendendo-se, assim, que a situagao apresentada se conformaria
também a compreens&o acima trazida pelo Supremo Tribunal Federal.

29. Considerando-se os documentos que compdem os autos, as verificagdes feitas
pela Diretoria Técnica, a manifestacado do Parquet de Contas e os fundamentos postos
e, por entendermos que o processo seguiu a tramitagdo determinada pelos normativos
da Corte, concluimos pela submissao do processo ao érgao fracionario, apresentando
voto para que a 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
decida nos seguintes termos:

29.1. REJEITAR a proposta de edigdo de Sumula, acompanhando entendimento
firmado pela Corte de Contas no bojo do TC-6811/2017, na sessao de 17/05/2022;

29.2. REGISTRAR, na forma do art. 97, inc. IIl, alinea "b", da Constituigdo do Estado
de Alagoas de 1989 c/c o art. 96, inc. Il, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 (LOTCE/AL),
0 ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COM PROVENTOS INTEGRAIS e PARIDADE [Decreto n° 55.886/2017,
de 31/10/2017, publicado no DOE/AL em 1°/11/2017], de acordo com o art. 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005 c/c a Lei Estadual n® 6.394/2003 do Sr. LUCINIO
LINS SANTOS, servidor do Estado de Alagoas, matriculado sob n° 41975-3, ocupante
do cargo de Vigia “Classe B", lotado no Departamento de Estradas e Rodagem — DER/
AL;

29.3. CIENTIFICAR os gestores do Departamento de Estradas e Rodagem - DER/AL e
da AL PREVIDENCIA, sobre o teor da deliberagéo e, quanto ao ultimo, também sobre a
possibilidade de realizagao da compensagéao previdenciaria, nos termos do § 1° do art.
83 da Lei Estadual 7.751/2015, remetendo os autos para a guarda da documentagao
original que os guarnecem;

29.4. RECOMENDAR aos respectivos gestores que: se abstenham de conceder
aposentadoria, reforma ou pensao, pelo Regime Préprio de Previdéncia a servidores
admitidos sem concurso publico (ainda que antes da promulgagdo da CF/88),
orientando-os a postular seus direitos previdenciarios perante o Regime Geral de
Previdéncia Social; que acaso existentes, promova a desfiliagdo do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor Publico, dos servidores ndo concursados (ainda que admitidos
antes da promulgacgdo da CF/88), inscrevendo-os no Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvados os servidores ja aposentados ou que tenham preenchido os
requisitos para aposentadoria sob o Regime Préprio de Previdéncia;

29.5. PUBLICIZAR a deciséo.

Sessao da 22 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas de Alagoas, em Maceid, 06
de margo de 2024.

Conselheiro - ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Presidente/Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

Decisao Monocratica

O GABINETE DO CONSELHEIRO ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO DESPACHOU
0S SEGUINTES PROCESSOS:

PROCESSO: TC 8605/2013
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 321/2024 — GCAB

PREGAO ELETRONICO N.° 071/2012. CONTRATOS N.°s 096/2012 E 097/2012.
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA.
ARQUIVAMENTO.
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1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram
nos seguintes ajustes:

PROROUPAS CONFECC@ES LTDA., inscrita no CNPJ sobo n.®

Contratados: 00.556.225/0001-29 e LICIPAR LTDA-ME, inscrita no CNPJ
sob on.°10.799.610/0001-50;
. Aquisicao de vestimentas para Assessoria Militar do Poder
Objeto: e )
Judiciario de Alagoas.;
Valor: R$ 23.190,00;
Data de autuagao
no TCE/AL 11/06/2013.
DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagao as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescrigdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que "obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagdo ordinaria de licitagdoes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[..]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugao Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegao dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagéo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagao deste normativo, a lista das contas de gestdo e dos processos de
fiscalizacao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Stimula n° 01/2019, na Resolugdo Normativa n°® 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta Ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alias, a prépria utilizagdo
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicao de prescrigcdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “sumula administrativa”". Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 11/06/2013, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacgao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como "“obrigagdo” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até 0 momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em aprego, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razao de
sorteio realizado em plenario no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagao da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
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de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisao para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO: TC 12854/2015
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 322/2024 — GCAB

DISPENSA DE LICITA(;AAO N.° 02/20714. CONTRATO N.°. 002/2014. MUNICIPIO DE
BARRA DE SANTO ANTONIO/AL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. INCIDENCIA DA
RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagao da legalidade dos atos de gestdo que culminaram
no seguinte ajuste:

i JOSE ARNALDO LESSA BELTRAOQ, inscrito no CPF sob o n.®
Contratado:
*k 366, ++%-20,
Servigos técnicos profissionais especializados visando
Objeto: promover o incremento de Imposto de Circulagao de
mercadorias e Servigos — ICMS.
Valor: R$ 8.000,00.
Data de autuagao
1o TCE/AL 06/11/2015.
DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispoe
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordindria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescrigdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagdo ordinaria de licitagoes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolucao Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegao dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicacdo deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo "monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
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13/2022, na Simula n°® 01/2019, na Resolugao Normativa n°® 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta ultima, conforme o referencial do Tema 1199 - STF, alids, a propria utilizagao
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituigao de prescrigao por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “sumula administrativa". Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 06/11/2015, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretagao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagdo” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até o momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em aprego, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razao de
sorteio realizado em plenario no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagao da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, ¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisao para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO: TC 2990/2016
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 323/2024 — GCAB

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2015. ATA DE REGISTRO DE PREGO N.° PP006/2015.
MUNICI'PI(_) DE BOCA DA MATA. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. INCIDENCIA DA
RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram
no seguinte ajuste:

EMPRESA PRINTPAGE PRODUTOS E SERVIGOS DE
Contratado: INFORMATICA EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n.”
09.392.052/0001-25;
_— Contratagao de servigos continuados de impressao/cépias/
Objeto: .
escaneamento.;
Valor: R$ 198.999,96;
Data de
autuagao no 23/03/2016.
TCE/AL
DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagao as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescrigdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que "obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagdo ordinaria de licitagdoes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
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Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolucao Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegao dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolucao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também"”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Stiimula n° 01/2019, na Resolugao Normativa n°® 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a propria utilizagao
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagao “retroativa”, ainda que
através de “sumula administrativa”". Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 23/03/2016, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretagao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagao” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condi¢cdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até o momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em aprego, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razéo de
sorteio realizado em plenério no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagdo da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, ¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceidé/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
PROCESSO: TC 6771/2016
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 324/2024 - GCAB

CONTRATO N.° 004/2016-IL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 25, IIl, DA LEI N.° 8.666/1993. MUNICIPIO DE MAR VERMELHO/AL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES.
DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram
no seguinte ajuste:

Contratado: JSL VIEIRA MOREIRA PRODUC()ES—ME, inscrita no CNPJ sob o
’ n.° 13.019.646/0001-62.
Apresentacao de show musical por parte das atragdes: cantor
Objeto: “Davidson Silva e Banda"; cantor “Elymar Santos e Banda;
cantora Paula Fernandes e Banda" e Banda “Time Machine.
Valor: RS 403.012,00.
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Data de
autuagao no
TCE/AL

06/06/2016.

DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagao as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescrigdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolucao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugao Normativa n°® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagéo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagao deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizacao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugdo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagdo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizag&do ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Sumula n° 01/2019, na Resolugdo Normativa n°® 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta Ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alias, a prépria utilizagdo
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “simula administrativa". Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 06/06/2016, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacgao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagdo” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até 0 momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em aprego, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razao de
sorteio realizado em plenario no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagao da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, ¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceié/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Relator
PROCESSO: TC 5086/2017
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 325/2024 — GCAB

INEXIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 02/2017, COM BASE NO ART. 25, INCISO lIl,
DA LEI N.° 8.666/93. MUNICIPIO DE JACUIPE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA.
ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram
no seguinte ajuste:

JR PRODUGOES ARTISTICAS E EVENTOS LTDA - ME,

Contratado: inscrita no CNPJ sob o n. 11.553.082/0001-18.
Obieto: Contratagdo de empresa para realizagao das
Jeto: apresentagdes das festividades de Reis.
Valor: R$ 20.000,00.
Data de autuagao no
TCE/AL 17/04/2017.
DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispde
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagao as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescricdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que “obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagdo ordinaria de licitagoes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[...]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 06/2022 deverao ser arquivados, com excecao dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Stumula n° 01/2019, na Resolugdo Normativa n°® 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a propria utilizagao
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “sumula administrativa”". Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).
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6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 17/04/2017, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretacao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagdo” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até o momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em aprego, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razdo de
sorteio realizado em plenério no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagao da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisao para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceid/AL, 22 de
novembro

de 2024.
Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Relator
PROCESSO: TC 3483/2017
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 326/2024 — GCAB

DISPENSA DE LIQITACﬂO 003/2017. CONTRATO N.° 007/2017. ART. 87, DA LEI N.°
8.666/93. MUNICIPIO DE JACUIPE. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. INCIDENCIA DA
RESOLUGAO N.° 13/2022. PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagao da legalidade dos atos de gestao que culminaram
no seguinte ajuste:

Contratado: MIRAMAR LOCACC)ES DE AUTOMOVEIS EIRELI-EP, inscrita
: no CNPJ sob o n.° 22.427.915/0001-10;
Objeto: Co,ntrata.(;ao de empresa especializada para locagéo de
veiculos;
Valor: RS 174.300,00;
Data de autuagao no
TCE/AL 15/03/2017.
DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispoe
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitacdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescrigdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que "obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da
Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Ac6rdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugao Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugao Normativa n® 06/2022 deverdo ser arquivados, com excegdo dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
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preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Sumula n° 01/2019, na Resolugdo Normativa n° 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alids, a propria utilizagao
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “"simula administrativa”. Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 15/03/2017, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretagao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagéo” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até 0 momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em apreco, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razao de
sorteio realizado em plenario no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagdo da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, c/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceidé/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO — Relator
PROCESSO: TC 5872/2016
DECISAO SIMPLES MONOCRATICA N.° 327/2024 — GCAB

DISPENSA DE LICITAGAO COM BASE NO ART. 24, IV, DA LEI 8.666/1993. SUBSTITUTIVO
NA FORMA DO ART. 62 DA LEI 8.666/1993. PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. INCIDENCIA DA RESOLUGAO N.° 13/2022.
PRECEDENTES. DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO.

1. Tratam os autos da verificagdo da legalidade dos atos de gestao que culminaram
nos seguintes ajustes:
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DUPATRI HOSPITALAR COMERCIO, IMPORTAGAO
E EXPORTAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
04.027.894/0003-26;

REPRESS DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
03.947.933/0001-01;

COMERCIAL 3 ALBE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
74.400.052/0001-91;

VOLPI DISTRIBUIDORA DE DROGAS - LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n.° 64.533.797/0001-75

FUTURA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n.°

08.231.734/0001-93;

VITAL HOSPITALAR COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.°61.610.283/0001-88;

QUALITTY MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n.°
07.118.264/0001-93;

DAKFILM COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
61.613.881/0001-00;

PORTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.005.873/0001-00;

JUPITER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n.°
05.793.185/0001-52;

SOS PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n.° 06.022.220/0001-00;

CELIMED SUL IMPORTAGA, EXPORTAGAO E DISTRIBUIGAO
DE MEDICAMENTOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n.°
07.378.087/0001-84

CB FARMA — DIST. DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n.°
05.503.409/0001-44;

Objeto: Aquisicao em carater emergencial de medicamentos;

DUPATRI HOSPITALAR COMERCIO, IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO LTDA - R$ 243.600,00;

REPRESS DISTRIBUIDORA LTDA — R$ 430.500,00
COMERCIAL 3 ALBE LTDA — R$ 149.845,00
VOLPI DISTRIBUIDORA DE DROGAS — LTDA — R$ 144.220,00

FUTURA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA — EPP — R$ 141.834,00

VITAL HOSPITALAR COMERCIAL LTDA — R$ 891.150,00;

QUALITTY MEDICAL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
Valor: MEDICAMENTOS LTDA — EPP — R$ 844.850,00;

DAKFILM COMERCIAL LTDA — R$ 343.417,00;
PORTAL LTDA - R$ 303.970,00;

JUPITER DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA — EPP - R$ 52.925,00;

SOS PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA — R$ 5.390,00

CELIMED SUL IMPORTAGA, EXPORTAGAO E DISTRIBUIGAO DE
MEDICAMENTOS LTDA — EPP - R$ 1.795,00;

CB FARMA - DIST. DE MEDICAMENTOS, PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-ME — RS 471.460,00.

Contratados:

Data de
autuagao no
TCE/AL

12/05/2016.

DA ANALISE

2. O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas aprovou a Resolugao Normativa n.°
13/2022, publicada no D.0.e.TCE/AL em 25/08/2022, que na sua ementa dispoe
sobre o “reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito” em
processos de Contas de Governo, Contas de Gestdo e processos de fiscalizagao
ordinaria de licitagdes e contratos.

3. A Corregedoria-Geral do TCE-AL, em 18/05/2023, publicou o Provimento n.°
01/2023-CGTCE, com orientagdo as Diretorias Técnicas para os procedimentos
relacionados ao uso da data de corte processual e (ou) prescricdo na forma da
Resolugao Normativa n. 13/2022, do tema 899 do STF e da nova LO/TCE-AL, “em razao
da perda da relevancia pelo decurso do tempo”.

4. AResolugao Normativa antes mencionada, quanto as classes processuais citadas em
seu texto, entre outras possibilidades, traz comando que "obriga” os seus respectivos
arquivamentos monocraticos, observando-se certo lapso temporal. Relacionando-
se ao processo em aprego — fiscalizagdo ordinaria de licitagoes e contratos - o
arquivamento deve ser feito, bastando que tenha adentrado no Tribunal de Contas,
como regra, anteriormente a 18/04/2017 (cinco anos antes da data da vigéncia da

Resolugdo Normativa n. 06/2022, publicada em 18/04/2022), sem a necessidade do
ato presidencial, conforme o Acérdao n°® 22/2024 (Proc. n® 14778/2017):

Resolugdo Normativa n° 13/2022.
[.]

Art. 2° Os processos de contas de gestao que ingressarem no TCE-AL antes da vigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao dos que,
cumulativamente, contem com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagéo deste
normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte; o
mesmo se aplica aos processos de fiscalizacao ordinaria de licitagoes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Paragrafo tnico. A presidéncia do TCE-AL devera fazer publicar, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo deste normativo, a lista das contas de gestao e dos processos de
fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos que nao serdo arquivados, selecionados
segundo critérios objetivos que levem em consideragao a relevancia, a oportunidade,
a materialidade e o risco, respeitando o minimo de duas prestagdes de contas por
relatoria para cada exercicio financeiro.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia (Grifo Nosso).

5. O Tribunal de Contas do Estado vem decidindo “monocraticamente”, quanto aos
processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos e a outros processos que
devem ter tratamento semelhante, com base, “também”, na Resolugao Normativa n°
13/2022, na Sumula n° 01/2019, na Resolugdo Normativa n° 14/2022 e na nova Lei
Organica do TCE/AL (8.790/2022), e, a nosso sentir, de modo equivocado quanto a
esta ultima, conforme o referencial do Tema 1199 — STF, alias, a propria utilizagao
do referido instituto pelo Tribunal na auséncia legal seria sindicavel e, mesmo se
admitissemos tal situagao, pitoresca — instituicdo de prescrigdo por ato infralegal —
a nosso sentir, ndo haveria a possibilidade de sua aplicagdo “retroativa”, ainda que
através de “"simula administrativa”. Evidencia-se: TC 1973/2005; TC 14622/2013
(DOeTCE/AL 23/05/2024); TC 836/2013; TC 313/2014 (DOeTCE/AL 29/05/2024); TC
8239/2015; 14125/2015 (DOeTCE/AL 19/06/2024).

6. Os autos ingressaram na Corte de Contas em 12/05/2016, portanto, tendo possivel
enquadramento no que vai posto da interpretagao do art. 2°, da Resolugao Normativa
n°® 13/2022 — sem a necessidade de existéncia do ato presidencial acima aludido —,
que traria como “obrigagao” o que consta do seu art. 3°.

7. Ressaltamos, em razao de nosso posicionamento minoritario/isolado que, apesar
do processo, aparentemente, reunir as condigdes para o arquivamento, verificamos,
ainda, o ndo atendimento ao que fora decidido no julgamento da ADI 6655, bem como,
ao disposto no art. 74, §2°, da Lei Estadual n.° 8.790/2022 e, que da totalidade de
nossas relatorias bienais (cerca de 11 municipios, atualmente), a DFAFOM, a titulo de
“dar cumprimento” ao ato da Corregedoria, até 0 momento, encaminhara-nos, apenas,
em quantidade consideravel de processos, os dos municipios de MAR VERMELHO/AL,
VIGOSA/AL e BOCA DA MATA/AL, para potencial arquivamento monocratico; sendo
que, em quantidade menor, ou mesmo, nenhum, além do municipio em apreco, os dos
demais municipios pertencentes a nossa relatoria, referentes a classe processual em
questao, a exemplo, dos relacionados a CAJUEIRO/AL, biénio 2015/2016, em razao de
sorteio realizado em plenario no dia 16/04/2019.

8. Os autos nao trazem certificagdo da unidade técnica responsavel sobre a existéncia
de eventuais termos aditivos, de apostilamentos, de desfazimento ou qualquer outro
ato congénere.

DECISAO

9. Expostas as razdes e com base nos arts. 119 e ss. da Lei n.° 8.790/2022, no que
se aplicarem, ¢/c os arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa n.° 13/2022, DECIDIMOS:

a. ARQUIVAR os autos;

b. PUBLICIZAR a decisdo para os devidos fins, inclusive, quanto a possibilidade
recursal, na forma dos normativos do Tribunal de Contas.

Gabinete do Conselheiro Anselmo Roberto de Almeida Brito, em Maceidé/AL, 22 de
novembro de 2024.

Conselheiro — ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO - Relator
Luciana Marinho Sousa Gameleira

Responsavel pela Resenha

Acordao

O CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, RODRIGO
SIQUEIRA CAVALCANTE, EM SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA DE 19 DE NOVEMBRO DE
2024 RELATOU O(S) SEGUINTE(S) PROCESSO(S):

PROCESSO: TC-13185/2022 |
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UNIDADE: Alagoas Previdéncia

UNIDADE: Alagoas Previdéncia

INTERESSADO: Sandra Marcia da Costa Pereira Lima

INTERESSADO: Maria Gorete da Silva

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ACORDAO N° 1-265/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. SITUAGAO PECULIAR QUE DEMANDA UMA TRANSIGAO PARA A
CONSTITUCIONALIDADE. CONSEQUENCIALISMO JURIDICO. REJEITA A PRELIMINAR
SUSCITADA PELO ORGAO MINISTERIAL. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR o registro do Decreto n° 83.374, de 20 de junho de 2022, que
concedeu a aposentadoria em foco a Sra. Sandra Marcia da Costa Pereira Lima, para
fins de Direito, em razdo da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art.
97, inciso I, alinea "b" da Constituigao Estadual, combinado com o art. 19, 1Il, da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL;

Il — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposi¢do de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que este comunique a decisdo ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituicao Federal/88;

IV — REMETER os autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez que
trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos em
epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Macei6, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE — Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

PROCESSO: TC-13398/2022

ACORDAO N° 1-267/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CRFB DE 1988.
SITUAGAO CONSOLIDADA COM O TEMPO. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E
DA PROTEGAO DA CONFIANGA LEGITIMA. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR o registro do Decreto N° 83.438, de 22 de junho de 2022 que
concedeu a aposentadoria em foco a Sra. Maria Gorete da Silva, para fins de Direito,
em razao da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art. 97, inciso Il
alinea "b" da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1, 11, da Lei n°® 8.790/2022
— Lei Organica do TCE/AL;

Il = PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposigdo de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que o este comunique a decisao ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituigcdo Federal/88;

IV = A REMESSA dos autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez
que trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos
em epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceid, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

UNIDADE: Alagoas Previdéncia

PROCESSO: TC — 14014/2022

INTERESSADO: Suzana Maria Malta Rocha Fighera

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ACORDAO N° 1-266/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. SITUAGAO PECULIAR QUE DEMANDA UMA TRANSIGAO PARA A
CONSTITUCIONALIDADE. CONSEQUENCIALISMO JURIDICO. REJEITA A PRELIMINAR
SUSCITADA PELO ORGAO MINISTERIAL. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR o registro do Decreto n° 83.405, de 21 de junho de 2022, que
concedeu a aposentadoria em foco a Sra. Suzana Maria Malta Rocha Fighera, para
fins de Direito, em razdo da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art.
97, inciso I, alinea "b" da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, 1I, da Lei n°
8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL;

Il — PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposigao de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que este comunique a decisdao ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituicao Federal/88;

IV — REMETER os autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez que
trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos em
epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceid, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE — Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

PROCESSO: TC — 14004/2022
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UNIDADE: Alagoas Previdéncia
INTERESSADO: Ana Maria dos Santos

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ACORDAO N° 1-268/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CRFB DE 1988.
SITUAGAO CONSOLIDADA COM O TEMPO. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E
DA PROTEGAO DA CONFIANGA LEGITIMA. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR o registro do Decreto N° 83.442, de 22 de junho de 2022 que
concedeu a aposentadoria em foco a Sra. Ana Maria dos Santos, para fins de Direito,
em razao da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art. 97, inciso llI,
alinea "b" da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1, 11I, da Lei n°® 8.790/2022
— Lei Organica do TCE/AL,;

Il — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposicdo de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que o este comunique a decisdo ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituigao Federal/88;

IV = A REMESSA dos autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez
que trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos
em epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceio, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
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PROCESSO: TC-14018/2022

PROCESSO: TC-20525/2022

UNIDADE: Alagoas Previdéncia

UNIDADE: Alagoas Previdéncia

INTERESSADO: Jorge Alves da Silva Filho

INTERESSADO: Maria Luiza da Silva Ribeiro

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ACORDAO N° 1-269/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. SITUAGAO PECULIAR QUE DEMANDA UMA TRANSIGAO PARA A
CONSTITUCIONALIDADE. CONSEQUENCIALISMO JURIDICO. REJEITA A PRELIMINAR
SUSCITADA PELO ORGAO MINISTERIAL. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| - DETERMINAR o registro do Decreto n° 83.445, de 22 de junho de 2022, que concedeu
a aposentadoria em foco ao Sr. Jorge Alves da Silva Filho, para fins de Direito, em razao
da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art. 97, inciso I, alinea “b"
da Constituicdo Estadual, combinado com o art. 1°, Ill, da Lei n° 8.790/2022 - Lei
Organica do TCE/AL;

Il — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposi¢cdo de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que este comunique a decisdo ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituigao Federal/88;

IV — REMETER os autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez que
trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos em
epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceio, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

PROCESSO: TC - 17227/2022
UNIDADE: Alagoas Previdéncia
INTERESSADO: Maria Inez Pontes Carnauba

ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria

ACORDAO N° 1-270/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
SERVIDOR PUBLICO ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO ANTES DA CRFB DE 1988.
SITUAGAO CONSOLIDADA COM O TEMPO. PRINCIPIOS DA SEGURANGA JURIDICA E
DA PROTEGAO DA CONFIANGA LEGITIMA. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| — DETERMINAR o registro do Decreto N° 84.730, de 25 de agosto de 2022 que
retificou o Decreto N° 84.328, de 29 de julho de 2022 e concedeu a aposentadoria em
foco a Sra. Maria Inez Pontes Carnatba, para fins de Direito, em razdo da competéncia
desta Corte de Contas, nos termos do art. art. 97, inciso Ill, alinea "b" da Constituicdo
Estadual, combinado com o art. 1°, 11l, da Lei n°® 8.790/2022 - Lei Organica do TCE/AL;

Il = PUBLICAR a presente decisao no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposigao de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que o este comunique a decisao ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensacao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituicao Federal/88;

IV — A REMESSA dos autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez
que trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos
em epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceid, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS
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ACORDAO N° 1-271/2024.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REGISTRO DE ATO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA. SITUAGAO PECULIAR QUE DEMANDA UMA TRANSIGAO PARA A
CONSTITUCIONALIDADE. CONSEQUENCIALISMO JURIDICO. REJEITA A PRELIMINAR
SUSCITADA PELO ORGAO MINISTERIAL. DECISAO PELO REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos, RESOLVE a Primeira Camara do Tribunal de Contas
de Alagoas, por unanimidade, acolher o voto do Conselheiro Relator do feito nos
seguintes termos:

| - DETERMINAR o registro do Decreto n° 85.267, de 14 de outubro de 2022, que
concedeu a aposentadoria em foco a Sra. Maria Luiza da Silva Ribeiro, para fins de
Direito, em razao da competéncia desta Corte de Contas, nos termos do art. art. 97,
inciso lll, alinea "b" da Constituigdo Estadual, combinado com o art. 1°, Ill, da Lei n°®
8.790/2022 — Lei Organica do TCE/AL;

Il — PUBLICAR a presente decisdo no DOe TCE/AL, para fins de direito, especialmente
no que concerne ao inicio da contagem do prazo recursal, inclusive para o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 122 da Lei Organica do TCE/AL;

Il = Nao havendo interposicdo de recurso pelo Ministério Publico de Contas,
ENCAMINHAR os autos a douta Presidéncia deste Tribunal para tomar as medidas
cabiveis a dar ciéncia ao Alagoas Previdéncia, e que este comunique a decisdo ao
Orgao de Origem do(a) segurado(a), ressaltando que por Direito, havendo necessidade

de realizar a devida compensagao financeira ao interessado, que seja realizada, nos
termos do art. 201, § 9°, da Constituigao Federal/88;

IV — REMETER os autos do referido processo ao Alagoas Previdéncia, uma vez que
trata da vida funcional do(a) servidor(a), certificando tal providéncia nos autos em
epigrafe.

Sala das Sessdes da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
ALAGOAS, em Maceio, 19 de novembro de 2024.

Conselheiro RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE - Relator

Conselheiro OTAVIO LESSA DE GERALDO SANTOS - Presidente

Conselheira Substituta ANA RAQUEL RIBEIRO SAMPAIO CALHEIROS
Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO MACIEL

Ministério Publico de Contas GUSTAVO HENRIQUE ALBUQUERQUE SANTOS

Responsavel pela resenha

Luciano José Gama de Luna

Atos e Despachos

-0 GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO SIQUEIRA CAVALCANTE DESPACHOU O(S)
SEGUINTE(S) PROCESSO(S):

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 18.11.2024

Processo: TC/011070/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

De ordem, retornem-se os autos a DFAFOM-SELIC, uma vez que o municipio de Pogo
das Trincheiras insere no Grupo Regional IX— biénio 2017/2018, nao pertencente,
portanto, da relatoria do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Processo: TC/007721/2018
Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAOQ

De ordem, retornem-se os autos 8 DFAFOM-SELIC, uma vez que o municipio de Pogo
das Trincheiras insere no Grupo Regional IX— biénio 2017/2018, nao pertencente,
portanto, da relatoria do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Processo: TC/011756/2018
Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAQ

De ordem, retornem-se os autos 8 DFAFOM-SELIC, uma vez que o municipio de Pogo
das Trincheiras insere no Grupo Regional IX— biénio 2017/2018, ndo pertencente,
portanto, da relatoria do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Processo: TC/000706/2018
Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

De ordem, retornem-se os autos a DFAFOM-SELIC, uma vez que o municipio de Estrela
de Alagoas insere no Grupo Regional VII- biénio 2015/2016, ndo pertencente, portanto,
da relatoria do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.
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Processo: TC/006793/2018

Processo: TC/009471/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

De ordem, retornem-se os autos a DFAFOM-SELIC, uma vez que o municipio de Estrela
de Alagoas insere no Grupo Regional VII- biénio 2015/2016, nao pertencente, portanto,
da relatoria do Conselheiro Rodrigo Siqueira Cavalcante.

Processo: TC/009065/2018
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

De ordem, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Conselheira Substituta Ana Raquel
Ribeiro Sampaio, uma vez que o seu objeto se insere no Grupo Regional VIl — biénio
2013/2014, conforme a Portaria n® 26/2019, publicada no DOe-TCE/AL 20/03/2019.

PROCESSO(S) DESPACHADO(S) 21.11.2024

Processo: TC/013553/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES.

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/016155/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES.

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/016145/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES.

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/002369/2016
Assunto: AUDITORIAS/INSPECGES/FISCALIZACOES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/007590/2016
Assunto: AUDITORIAS/INSPECGES/FISCALIZACOES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/002017/2016

Assunto: AUDITORJAS/INSPEC()ES/FISCALIZACOES - LICITAGAO/CONTRATOS/

CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/013275/2015
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/013288/2015
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/013430/2015
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E

CONGENERES

CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.
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Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007630/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007689/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/015509/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007542/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/015778/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/018845/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

Processo: TC/007662/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007578/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007547/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007651/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.
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Processo: TC/007579/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/008465/2018
Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

Processo: TC/018860/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/018867/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/015551/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/018839/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/018873/2017
Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - ADITIVOS

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007546/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/000142/2018

Assunto: AUDITORAIAS/INSPEQ()ES/FISCALIZAC()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/010155/2018

Assunto: AUDITORAIAS/INSPEQ()ES/FISCALIZAC()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/002705/2018

Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/005556/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007243/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011547/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011549/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011548/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011482/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/013569/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/014009/2017

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/015166/2018

Processo: TC/018588/2017

Assunto: SOLICITAGAO - INFORMAGAO

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/007746/2018

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

| Processo: TC/013122/2017
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Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E

CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011181/2016

Assunto: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - LICITAGAO/CONTRATOS/

CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/008898/2016

Assunto: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - LICITAGAO/CONTRATOS/

CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo Il, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/011191/2016

Assunto: AUDITOF\‘JAS/INSPEC()ES/FISCALIZAC()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/002030/2016

Assunto: AUDITOF\‘JAS/INSPEC()ES/FISCALIZAC()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/002839/2016

Assunto: AUDITOF\‘JAS/INSPEC()ES/FISCALIZAC()ES - LICITAGAO/CONTRATOS/
CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/002028/2016

Assunto: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - LICITAGAO/CONTRATOS/

CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/010389/2016

Assunto: AUDITORIAS/INSPEGOES/FISCALIZAGOES - LICITAGAO/CONTRATOS/

CONVENIOS/CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/013281/2015

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E

CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/013279/2015

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Processo: TC/013280/2015

Assunto: LICITAGAO/CONTRATOS/CONVENIOS/CONGENERES - CONVENIOS E
CONGENERES

Em face do cumprimento do dispositivo I, da Decisdo Monocratica retro, de ordem,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis.

Luciano José Gama de Luna
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Responsavel pela resenha

Decisao Monocratica

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC/001372/2017

Prefeitura Municipal de Taquarana/AL

Unidade Gestora:

Responsavel: Sebastido Antonio da Silva- Prefeito a época
Assunto: Fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatdrio
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio PMT/GB/n° 012/2017, de origem da Prefeitura Municipal
de Taquarana/AL, que encaminha de cépia do Processo Administrativo n°® 12-
2015000006637, referente a procedimento licitatério realizado na modalidade pregao
presencial (Pregdo Presencial n® 018/2016), firmado com a empresa PV PNEUS EIRELI
- ME, no valor global de R$ 744.650,00 (setecentos e quarenta e quatro mil seiscentos
e cinquenta reais) tendo por objeto a aquisicdo de pneus, camara de ar e protetores
para atender necessidades dos veiculos oficiais que prestam servigos a administragao
publica.

Por meio do Despacho DES-SELICM n° 5181/2024, de 17 de setembro de 2024, fls.
161, a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragao Financeira e Orgamentaria Municipal
- DFAFOM encaminhou os presentes autos ao gabinete deste Relator, destacando as
disposicdes da Resolugao Normativa n°® 13/2022.

E o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se de processo autuado neste TCE/AL em 26/01/2017, ou seja, ha mais de
5 anos, referente a fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatdrio e respectivo
do contrato, conforme previsto nos arts. 131 a 139 da Resolugdo n° 003/2001 —
Regimento Interno do TCE/AL.

Considerando o lapso temporal, sobressai-se norma regulamentar deste TCE/AL,
a saber: a Resolugdo Normativa n® 13/2022, que dispde sobre o reconhecimento da
impossibilidade material de julgamento de mérito e arquivamento do processo.

Estabelece a Resolugdo Normativa n® 13/2022:

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, conte com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagado ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugdo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagéo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisdo terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade
de julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagdo; em
observancia aos principios da seguranca juridica, do contraditério e da ampla defesa;
e considerando a determinagao estabelecida no art. 3° caput da Resolugdo Normativa
n° 13/2022 deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2. remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugao Normativa n°® 13/2022;

3. publicar esta decis&o no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceio, 25 de novembro de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceid, 26 de novembro de 2024.
Aline Lidia Silva Passos

Responsavel pela resenha
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O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC/016948/2018

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Pindoba/AL

Responsavel: Maxwell Tenério Cavalcante - Prefeito a época
Assunto: Fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatorio
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio n® 058/2018, de origem da Prefeitura Municipal de Pindoba/
AL, que encaminha cépia do Processo n° 0409.001/2018, realizado na modalidade
pregao presencial (Pregao Presencial n°® 006/2017 - SRP), firmado entre o municipio
e a empresa ALAGOANA DIST. DE ALIMENTOS E SANEAMENTOS LTDA - EPP no valor
global de R$123.506,50 (cento e vinte e trés mil quinhentos e seis reais e cinquenta
centavos), tendo por objeto a aquisi¢do parcelada de materiais de limpeza e higiene
pessoal.

Por meio do Despacho DES-SELICM n° 6580/2024, de 4 de novembro de 2024, fls. 163,
a Diretoria de Fiscalizagao da Administracdo Financeira e Orgamentaria Municipal -
DFAFOM encaminhou os presentes autos ao gabinete deste Relator, destacando as
disposigoes da Resolugao Normativa n°® 13/2022.

E o relatorio.
Passo a decidir.

Trata-se de processo autuado neste TCE/AL em 19/12/2018, ou seja, ha mais de
5 anos, referente a fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatério e respectivo
do contrato, conforme previsto nos arts. 131 a 139 da Resolugdo n° 003/2001 -
Regimento Interno do TCE/AL.

Considerando a auséncia de instrugcdo processual e o transcurso de largo lapso
temporal, sobressai-se norma regulamentar deste TCE/AL, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito e arquivamento
do processo: a Resolugdo Normativa n° 13/2022.

Estabelece a Resolugdo Normativa n° 13/2022:

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugao Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, conte com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugdo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagdo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Plblico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizag&do ordinaria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade
de julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagao; em
observancia aos principios da seguranca juridica, do contraditério e da ampla defesa;
e considerando a determinagao estabelecida no art. 3° caput da Resolugdo Normativa
n° 13/2022 deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2.remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugdo Normativa n® 13/2022;

3. publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceio, 25 de novembro de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceio, 26 de novembro de 2024.
Aline Lidia Silva Passos

Responsavel pela resenha

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:
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Unidade Gestora: Secretaria de Estado do Turismo de Alagoas

Raquel Tendrio - Secretaria de Estado adjunta do Turismo

Responsavel: .

a época
Assunto: Fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatdrio
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio n® 544/ GSADJ/SETUR/2014, de origem do Secretaria de Estado
do Turismo de Alagoas, que encaminha cépia do Processo Administrativo n® 2900-
457/2014, referente ao Contrato n® 24/2012, que trata de consulta desta Secretaria
de Estado de Turismo a douta Procuradoria Geral do Estado de Alagoas quanto aos
descontos de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), na tabela de pregos para
a realizagao de palestras, congressos, exposicdes e shows referente a locagdo do
espago do Centro Cultural e de Exposigdes Ruth Cardoso.

Por meio do Despacho DES-SELICE n° 586/2024, de 12 de novembro de 2024, fls.
131, a Diretoria de Fiscalizagao da Administracdo Financeira e Orgamentaria Estadual
- DFAFOE encaminhou os presentes autos ao gabinete deste Relator, destacando as
disposicdes da Resolugao Normativa n° 13/2022.

E o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se de processo autuado neste TCE/AL em 23/09/2014, ou seja, ha mais de
5 anos, referente a fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatdrio e respectivo
do contrato, conforme previsto nos arts. 131 a 139 da Resolugdo n° 003/2001 -
Regimento Interno do TCE/AL.

Considerando a auséncia de instrucdo processual e o transcurso de largo lapso
temporal, sobressai-se norma regulamentar deste TCE/AL, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito e arquivamento
do processo: a Resolugdo Normativa n°® 13/2022.

Estabelece a Resolugdo Normativa n® 13/2022:

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugao Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, conte com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagéo ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisdo terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade
de julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagao; em
observancia aos principios da seguranga juridica, do contraditério e da ampla defesa;
e considerando a determinagéao estabelecida no art. 3° caput da Resolugdo Normativa
n° 13/2022 deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2. remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugao Normativa n° 13/2022;

3. publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceid, 25 de novembro de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

*Republicado por incorregao*

Maceid, 26 de novembro de 2024.
Aline Lidia Silva Passos

Responsavel pela resenha

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC/000321/2018

Processo: TC/012415/2014

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Vigosa/AL
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P David Daniel Vasconcelos de Almeida - Prefeito Municipal
Responsavel: <.
a época
Assunto: Fiscalizagao ordinaria de procedimento licitatério
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio n® 010/2018, de origem da Prefeitura Municipal de Vigosa/AL,
que encaminha de cépia do Processo Administrativo n® 117023/2017, referente a
procedimento licitatério realizado na modalidade pregao presencial (Pregao Presencial
n° 23/2017), firmado com a empresa MCZ PRODUTOS EMPRESARIAIS EIRELI - ME, no
valor global de R$ 77.536,00 (setenta e sete mil quinhentos e trinta e seis reais), tendo
por objeto a fornecimento de material didatico destinado a manutengao das atividades
das creches e centros de educagao infantil.

Por meio do Despacho DES-SELICM n° 6640/2024, de 4 de novembro de 2024, fls. 189,
a Diretoria de Fiscalizagdo da Administragdo Financeira e Orgamentaria Municipal -
DFAFOM encaminhou os presentes autos ao gabinete deste Relator, destacando as
disposigdes da Resolugao Normativa n® 13/2022.

E o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se de processo autuado neste TCE/AL em 11/01/2018, ou seja, ha mais de
5 anos, referente a fiscalizagdo ordinaria de procedimento licitatério e respectivo
do contrato, conforme previsto nos arts. 131 a 139 da Resolugao n° 003/2001 -
Regimento Interno do TCE/AL.

Considerando a auséncia de instrucdo processual e o transcurso de largo lapso
temporal, sobressai-se norma regulamentar deste TCE/AL, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito e arquivamento
do processo: a Resolugdo Normativa n° 13/2022.

Estabelece a Resolugao Normativa n°® 13/2022:

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, conte com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagdo
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
o mesmo se aplica aos processos de fiscalizagdo ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugdo serdo identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagdo e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade
de julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagdo; em
observancia aos principios da seguranga juridica, do contraditério e da ampla defesa;
e considerando a determinacao estabelecida no art. 3° caput da Resolugdo Normativa
n°® 13/2022 deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2. remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugao Normativa n® 13/2022;

3. publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceid, 22 de novembro de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceid, 26 de novembro de 2024.
Aline Lidia Silva Passos

Responsavel pela resenha

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
SERGIO RICARDO MACIEL, PROFERIU AS SEGUINTES DECISOES:

Processo: TC1510/2018

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Vigosa/Al

David Daniel Vasconcelos Brandao de Almeida - Prefeito

Responsavel: <.
aépoca
Assunto: Fiscalizagao ordinaria de contrato
Relator: Sérgio Ricardo Maciel — Conselheiro Substituto

Trata-se do Oficio n°®

43/2018, de origem da Prefeitura Municipal de Vigosa/AL,

Diario Oficial Eletrénico Instituido Conforme Lei 7.300 de 15/12/2011 Pagina

que encaminha cépia do Processo Administrativo n°® 317021/2017, referente a
procedimento licitatério na modalidade pregao presencial (Pregao Presencial - SRP
n° 012/2017), que deu origem a Ata de Registro de Pregos n° 012/2017, para eventual
contratagdo da proposta vencedora da empresa MC Queiroz de Aradjo - ME, no valor
global de RS 73.000,00 (setenta e trés mil reais), tendo por objeto aquisicdo de gas
liquefeito para a Secretaria de Saude de Vigosa/AL.

Por meio do Despacho DES-SELICM n°® 6637/2024 , de 04 de novembro de 2024, fls.
42, a Diretoria de Fiscalizagao da Administragdo Financeira e Orgamentaria Municipal
- DFAFOM encaminhou os presentes autos ao Gabinete deste Relator, destacando as
disposicoes da Resolugao Normativa n° 13/2022.

E o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se de processo autuado neste TCE/AL em 08 de fevereiro de 2018, ou seja, ha
mais de 5 anos, sem que tenha sido realizada a fiscalizag&o ordinaria do procedimento
licitatorio e do respectivo contrato.

Considerando a auséncia de instrugcdo processual e o transcurso de largo lapso
temporal, sobressai-se norma regulamentar deste TCE/AL, que dispde sobre o
reconhecimento da impossibilidade material de julgamento de mérito e arquivamento
do processo: a Resolugdo Normativa n® 13/2022.

Estabelece a Resolugao Normativa n°® 13/2022:

Art. 2° Os processos de contas de gestdo que ingressaram no TCE-AL antes da
vigéncia da Resolugdo Normativa n® 06/2022 deverao ser arquivados, com excegao
dos que, cumulativamente, conte com menos de 5 (cinco) anos na data de publicagao
deste normativo e vierem a ser definidos por ato expedido pela presidéncia da Corte;
0 mesmo se aplica aos processos de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
preconizados nos arts. 131 a 139 do Regimento Interno do TCE-AL.

Art. 3° Os processos que reunirem os requisitos dispostos nos arts. 1° e 2° desta
Resolugao serao identificados pela respectiva Diretoria de Fiscalizagao e remetidos ao
Relator que, monocraticamente, devera proferir decisao terminativa pelo arquivamento,
e, ato continuo, realizar a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia. (Nosso grifo)

Portanto, como se trata de processo de fiscalizagao ordinaria de licitagdes e contratos
autuado nesta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, diante impossibilidade
de julgamento de mérito, uma vez materialmente impossivel sua apreciagao; em
observancia aos principios da seguranga juridica, do contraditério e da ampla defesa;
e considerando a determinagao estabelecida no art. 3° caput da Resolugao Normativa
n° 13/2022 deste Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, DECIDO:

1. arquivar os presentes autos;

2. remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, na forma estabelecida
no art. 3° da Resolugdo Normativa n® 13/2022;

3. publicar esta decisao no Diario Oficial Eletronico do TCE/AL.
Maceid, 22 de novembro de 2024.
SERGIO RICARDO MACIEL
Conselheiro Substituto
Relator

(assinado digitalmente)

Maceid, 26 de novembro de 2024.
Edna Maria Vasconcelos da Costa

Responsavel pela resenha

Sessoes e Pautas da 2° Camara

A COORDENAGAO DO PLENARIO DO TCE / AL TORNA PUBLICO, PARA CIENCIA DOS

INTERESSADOS, QUE NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 4 DE DEZEMBRO DE 2024 NO

PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, SITUADO NO SEU
EDIFICIO-SEDE, AS 10 HORAS

Processo: TC/002477/2014

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ANTONIO BENICIO DA SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceid
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/004693/2010
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
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Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MATRIZ DE CAMARAGIBE -
IPREVMATRIZ-Matriz De Camaragibe, MARIA ANTONIA DA SILVA

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE MATRIZ DE CAMARAGIBE -
IPREVMATRIZ-Matriz De Camaragibe

Advogado:
Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/009322/2009
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO-Palmeira Dos
indios

Gestor:

Qrgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO-Palmeira Dos
Indios

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/015121/2011

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSQOES - POR IDADE

Interessado: JOSE ANDRE DOS SANTOS , PREFEITURA MUNICIPAL-Maribondo
Gestor:

Orgdo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL-Maribondo

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/1.12.008161/2020
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - FILHO / EQUIPARADO

Interessado: ADRIANA ALCANTARA RAFAEL LOPES, KLEITON GUSTAVO DOS SANTOS
RANGEL, LAIS DA SILVA ANGEL, Maria Quiteria Freire Teixeira, MICHEL MOURA
RANGEL, PREFEITURA MUNICIPAL-Maragogi

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES-Maragogi

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/10220/2018

Assunto: APQSENTADORIA/RESEF{VAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Josefa Marcia Silva
Farias, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/10312/2018

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, MARIA ARILUCE DE
CERQUEIRA SILVA, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/10484/2018

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, JOSINETE ELIAS DA
SILVA, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgéo/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/10494/2018

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: BERGSON BRITO LEITE, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA
Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/12.009484/2023

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: AL PREVIDENCIA, MARIA APARECIDA GOMES MONTEIRO, ROBERTO
MOISES DOS SANTOS

Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/12.024022/2023

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSGES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: GERONCIO CARDOSO NETO, PREVICORURIPE - PREVIDENCIA
MUNICIPAL

Gestor:

Orgéo/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA-Coruripe
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/12240/2019

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-MARAGOGI, Maria do Carmo da Silva,
PREFEITURA DE MARAGOGI

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES-Maragogi

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.000884/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Maria de Lourdes Ferreira dos Santos
Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.000956/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TEMPO DE CONTRIBUICAO
Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Marcia Helena Heck

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.002143/2021
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - PENSAO

Interessado: ADALBERTO BANDEIRA DE MELO NETO, Ademilda de Fatima de Souza
Targino, PREFEITURA DE MACEIO

Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
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Processo: TC/2.12.003829/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSQOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Rita de Cassia Santos

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.005604/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, PREFEITURA DE MACEIO, Teresa
Cristina Farias Ferro do Amaral

Gestor:

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.008327/2022

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Luiz Jacinto dos Santos
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.009308/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: ELENICE DOS ANJOS COSTA BARROS, JOSEMARY DOS SANTOS ALVES
Gestor:

Org&o/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA -Pilar

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.011422/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Jivaneide Araujo Silva Costa
Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.011722/2022

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Wildemberg Souza Soares
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.012677/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE
Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Genauro Roberto da Silva
Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.012841/2021
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
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CONTRIBUICAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Maria Cristina Ataide Lessa
Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.013128/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
Interessado: Eliege Alves Pereira, jose carlos gomes de lima

Gestor:

Org&o/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA DOS SERVIDORES DE
FLEXEIRA-Flexeiras

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.014087/2021

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: Claudenir Maria Pedrosa Paranhos, DAVID RICARDO DE LUNA GOMES
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Macei6

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.015993/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
Interessado: ELBO ALEXANDRE DA SILVA, PREFEITURA DE PILAR

Gestor:

Orgdo/Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA PROPRIA -Pilar

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.017107/2022

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSGES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, ERONICE MARIA DE LIMA
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.017314/2022

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: UBIRANIA ALVES DANTAS DE OLIVEIRA , DAVID RICARDO DE LUNA
GOMES

Gestor:

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.017517/2021
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Interessado: DAVID RICARDO DE LUNA GOMES, Marta Noé da Silva, PREFEITURA DE
MACEIO

Gestor:

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2.12.020486/2022
Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - ESPECIAL DE MAGISTERIO
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Interessado: ANA LUCIA DOS SANTOS , DAVID RICARDO DE LUNA GOMES
Gestor:

Orgéo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-Maceié

Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/2708/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: ADROALDO DE FREITAS GOULART FILHO, POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE ALAGOAS - PM DE MACEIO

Gestor:

Orgao/Entidade: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS-PM
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/3.12.010750/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: MARIA ROSIANE CALHEIROS VIEIRA DE ALBUQUERQUE, SUZANA
ALBUQUERQUE DE MEDEIROS

Gestor:

0[géo/Entidade: REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES TITULARES DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO E INATIVO-Atalaia

Advogado:
Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/3105/2018

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, PREFEITURA DE
ARAPIRACA, WENIA FELIX DE OLIVEIRA LINS

Gestor:

Orgéo/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/3111/2020

Assunto: APQSENTADORIA/RESEF{VAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-MARAGOGI, JOAO GOMES DO REGO,
PREFEITURA DE MARAGOGI

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES-Maragogi

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/3363/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSQOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-MARAGOGI, Maria Quiteria Freire Teixeira,
PREFEITURA DE MARAGOGI

Gestor:

Orgdo/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES-Maragogi

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/3364/2020

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - CONJUGE / COMPANHEIRO /
COMPANHEIRA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA-MARAGOGI, LAERCIO JOSE CHAGAS
BANDEIRA, PREFEITURA DE MARAGOGI

Gestor:

Orgao/Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES DOS
SERVIDORES-Maragogi

Advogado:
Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/6356/2018

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Gilsa Lemos de Melo
Gestor:

Org&o/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/7.12.000003/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, JOSE EDSON DE SOUZA
E SILVA

Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.000122/2021

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSGES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA, MANOEL FERNANDO DE OLIVEIRA
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/7.12.000510/2021

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV, JOSE GILMAR OLIVEIRA COSTA
Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/7.12.000587/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, LUIZ CARLOS
FRANCELINO SILVA

Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.002078/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFiCIO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV, REINALDO COIMBRA DE ARAUJO,
ROBERTO MOISES DOS SANTOS

Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.002084/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: CARLOS JOSE BATINGA DE OLIVEIRA, ROBERTO MOISES DOS SANTOS

Gestor:
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Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.003758/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFiCIO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, EDSON FERREIRA
AVELINO

Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.004368/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, NEUVALBER JOSE DA
SILVA

Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.006805/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, JOSE MARCOS BORGES
DOS SANTOS

Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.007194/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, JOSE BONIFACIO ALVES
CANUTO

Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.010187/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, SEVERINO FELICIANO DA
SILVA JUNIOR

Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.012554/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA PARA RESERVA
REMUNERADA

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, VAILTON URSULINO
BARBOSA

Gestor:

Orgao/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.012577/2022

Terga-feira, 26 de Novembro de 2024 | Ano CVIII | N° 218

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, EDILSON BANDEIRA RIOS
Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.012747/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - TRANSFERENCIA EX.OFICIO /
REFORMA EX.OFiCIO

Interessado: ADRIANO OLIVEIRA SILVA , ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.012874/2022

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENS()ES - TRANSFERENCIA EX.OFiCIO /
REFORMA EX.OFICIO

Interessado: ANA VIRGINIA MEDEIROS TAVARES DE MELO, CARLOS JORGE BARROS
MARTINS

Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV
Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.013530/2021

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ERISVALDA AMORIM DA SILVA , ROBERTO MOISES DOS SANTOS
Gestor:

Orgdo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ANSELMO ROBERTO DE ALMEIDA BRITO

Processo: TC/7.12.015772/2022

Assunto: APQSENTADORIA/RESERVAS/PENSGES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV, ERIVALDO RODRIGUES GOES
Gestor:

Orgéo/Entidade: ALAGOAS PREVIDENCIA-ALPREV

Advogado:

Relator: ALBERTO PIRES ALVES DE ABREU

Processo: TC/7.5.005438/2020

Assunto: APOSENTAPORIAS/REFQRMA/RESERVA/PENSAO - APOSENTADORIA DE
MILITAR TRANSFERENCIA EX-OFICIO/REFORMA EX-OFICIO

Interessado: APOLONIO FRANCISCO DA SILVA, POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
ALAGOAS-PM, ROBERTO MOISES DOS SANTOS

Gestor:

Orgao/Entidade: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS-PM
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/7637/2018

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Maria Calixto Soares,
PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE
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Processo: TC/7700/2018

Assunto: APQSENTADORIA/RESEF{VAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Marlene Ferreira Targino
Silva, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/7720/2018

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Josefa Barbosa Lucio,
PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/7877/2018

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: Eunice Alves de Lira Feitosa, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-
ARAPIRACA, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgéo/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/8539/2018

Assunto: APQSENTADORIA/RESEF{VAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: Francisco Barbosa Santana, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-
ARAPIRACA, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/9582/2018

Assunto: APOSENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: Edilene Francisca Nunes da Silva, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-
ARAPIRACA, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgao/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Processo: TC/9682/2018

Assunto: APO_SENTADORIA/RESERVAS/PENSOES - POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO

Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL-ARAPIRACA, Maria Marcia Santana de
Arruda, PREFEITURA DE ARAPIRACA

Gestor:

Orgéo/Entidade: REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL-Arapiraca
Advogado:

Relator: ROSA MARIA RIBEIRO DE ALBUQUERQUE

Coordenagao do Servigo de Atas do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em
Maceid, terga-feira, 26 de novembro de 2024

MARCIA JAQUELINE BUARQUE ANTUNES DE ALBUQUERQUE - Matricula

Secretario(a)

Atos e Despachos

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS

DIRETORIA GERAL

PORTARIA N° 113/2024

O DIRETOR GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, no uso de
suas atribui¢oes e de conformidade com o disposto na Portaria 8/2019, publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas de 14 de janeiro
de 2019.

Resolve:

DESIGNAR o servidor BRUNO JOSE BRAGA MOTA GOMES, matricula n° 78.128-
X, gestor do Termo de Dispensa de Licitagdo N° 90003/2024, constante nos autos
do processo TC-02.149/2024 (Molduras), cabendo-lhe acompanhar a execugéo do
referido contrato durante toda a sua vigéncia, conforme preceitua o art. 67 da Lei
8.666/93, bem como informar a esta Diretoria o fim da vigéncia, com antecedéncia
minima de 90 dias.

O servidor LUIZ FERNANDO DE OLIVEIRA BARROS, matricula n°® 78.56X-9, como
fiscal do Termo de Dispensa de Licitagdo N° 90003/2024 (Molduras), cabendo-lhe a
fiscalizagao do referido contrato durante toda a sua vigéncia.

Fica revogada as disposi¢des em contrario.

Diretoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, em Maceid, 26 de
novembro de 2024.

Daniel Raymundo de Mendonca Bernardes

Diretor-Geral

Atos e Despachos

O DIRETOR ADMINISTRATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS,
BRUNO JOSE BRAGA MOTA GOMES, ASSINOU O SEGUINTE ATO:

AVISO DE COTAGAO PREVIA DE PREGOS
PROCESSO N°. 2405/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, 6rgao estadual de controle
externo, inscrito no CNPJ/MF sob n°. 12.395.125/0001-47, situado na Av. Fernandes
Lima, n°. 1.047, Farol, Maceid/AL, CEP 57.055-903, neste ato representado pelo Diretor
Administrativo, no uso de suas atribuigdes legais, torna publico, para o conhecimento
dos interessados que realizard a COTACAO PREVIA DE PRECOS — MENOR PREGO
GLOBAL POR LOTE UNICO, objetivando a contratagdo de empresa(s) especializada(s)
em Cessdo de Licenga para solugdo de ANTIVIRUS, incluindo servigos de suporte
especializado em solugao de seguranga para estagdes de trabalho e servidores com
detecgao e resposta, caracterizando-se o servico como de natureza de prestagao
continuada, destinadas a atender as necessidades deste Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas — TCE-AL, de acordo com as quantidades e especificagdes descritas no
Processo Administrativo TC n°. 2405/2024.

As empresas, interessadas em participar da presente Cotagdo Prévia de Pregos,
deverdo encaminhar e-mail para cotacao.da@tceal.tc.br, ocasido em que havera
disponibilizagdo do Termo de Referéncia / Projeto Basico, com todas as especificagdes
dos bens / servigos pertinentes a elaboragao da Proposta Orgamentéria.

0 prazo de recebimento findara apds 5 (cinco) dias, contados da data desta publicagéo.
Bruno José Braga Mota Gomes

Diretor Administrativo

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas

Atos e Despachos

PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA QUARTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.
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A Procuradora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, na titularidade da 42
Procuradoria de Contas, proferiu os seguintes Atos e Despachos:

DESMPC-4PMPC-921/2024/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/008496/2015
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERC[CIO 2015. LEI ORGANICA DO TEC/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-920/2024/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/010978/2016
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCI:CIO 2016. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-922/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/007192/2016

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQ,:AO DE MACEIO Assunto:ADITIVOS/
APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS ALTERAGOES CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCICIO 2016. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-925/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/002703/2016
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SMED. EXERCICIO 2016. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-934/2024/43PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/009448/2015

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO
Assunto: ATA DE REGISTRO DE PREGO

Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. SMS. EXERCICIO 2015. LEI ORGONICA DO TCE/AL.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-923/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/008924/2015
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/ALTERAGOES DE CONVENIOS
Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCICIO 2015. LEI ORGANICA DO TCE/A. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-927/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/000825/2016

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANIZAGAO DE
MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
URBANIZAGAO DE MACEIO. EXERCICIO 2016. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-928/2024/42PC/SM

Processo TCE/AL n. TC/002772/2017

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO

Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. ~C/:\MARA MUNICIPAL DE MACEIO. EXERC[CIO 2017.
RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-929/2024/432PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/005515/2016
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E URBANIZAGAO DE

ALTERAGOES

ALTERAGOES

ALTERAGOES

ALTERAGOES

MACEIO
Assunto: ATA DE REGISTRO DE PREGO
Classe: CONT

PROCESSO DE ATA DE REGISTRO DE PREGO. SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAETSRUTURA E URBANIZACAO DE MACEIO. EXERCICIO 2016. RESOLUGAO N°
13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-930/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/010056/2015
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCIS()ES/ALTERAC()ES DE CONVENIOS
Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SMS. EXERCICIO 2015. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-931/2024/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/011271/2015

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, RECURSOS HUMANOS E
PATRIMONIO DE MACEIO

Assunto: CONTRATA(;AO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATAGAO. SEMARHP. EXERCICIO 2015. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-932/2024/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/013914/2015
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/ALTERAGOES DE CONVENIOS
Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCJCIO 2015. RESOLUGAO N° 13/2022. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-933/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/008101/2016

Interessado: FUNDAGAO MUNICIPAL DE AGAO CULTURAL DE MACEIO
Assunto: CONTRATAGAO/AJUSTES/INSTRUMENTOS CONGENERES
Classe: CONT

PROCESSO DE CONTRATACAO. FMAC. EXERC[CJO 2016. RESOLUGAO N° 13/2022.
DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

PAR-4PMPC-6144/2024/SM
Processo: TC/001860/2008

Assunto: FISCALIZAGOES - INSPEGAO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE SATUBA
Classe: PC

PROCESSO DE IN~SPEC/?\O "IN LOCO". PREFEITURA MUNICIPAL DE SATUBA. EXERCICIO
2004. RESOLUCAO N° 13/2022. DECISAO MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO N°
1442/2024 - GCRPC. CIENCIA. Sigam os autos a DFAFOM.

Maceid/AL, 26 de Novembro de 2024

Stella de Barros Lima Méro Cavalcante

Procuradora do Ministério Publico de Contas
Na titularidade da 42 Procuradoria de Contas
Beatriz Paula Martins da Silva

Estagiaria responsavel pela resenha

PARECERES, PORTARIAS E DESPACHOS DA QUARTA PROCURADORIA DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

A Procuradora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, na titularidade da 42
Procuradoria de Contas, proferiu os seguintes Atos e Despachos:

PAR-4PMPC-6074/2024/SM

Processo: TC/1.007118/2024

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - MUNICIPAL
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO
Classe: PC

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO.
EXERCICIO 2023. RELTEC PRELIMINAR. DEFESA PARCIALMENTE ACATADA.
ACHADOS SUBSISTENTES. RELTEC CONCLUSIVO NO SENTIDO DA EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS. PARECER CONCLUSIVO:
PERSISTENCIA DO MOMENTO DE TRANSIGAO NA APRECIAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO — CONTAS 2022 PENDENTES DE APRECIAGAO - EXTRAGAO DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS RECOMENDAGOES/DETERMINAGOES DA CORTE. ACHADOS
VALORADOS NO RELTEC COMO *“llI": ADESAO A MANIFESTAGAO TECNICA QUANTO
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AOS ACHADOS MANTIDOS APOS DEFESA — PERSISTENCIA DOS ACHADOS 111.06 E
111.07, SEM COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. NECESSIDADE
DE PROVIDENCIAS QUANTO AOS ACHADOS CONSIDERADOS SANADOS II1.01 E
111.03. ACHADOS NAO VALORADOS COMO “IlI": DIVERGENCIA QUANTO A GRAVIDADE
ATRIBUIDA A VERIFICAGAO DE AUTORIZAGAO DE MARGEM DE SUPLEMENTAGAO
EM 60% DO TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS - FALTA DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZAGAO E CONTROLE; ENFRAQUECIMENTO DA LOA COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVO PLANEJAMENTO; OFENSA A TRIPARTIGAO DOS PODERES. AUSENCIA DE
EFETIVO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO, COM EXPRESSIVA DISPARIDADE ENTRE
VALORES DE RECEITAS ESTIMADAS E ARRECADADAS; EXECUGAO ORGCAMENTARIA
DESVINCULADA DAS PEGAS DE PLANEJAMENTO, COM DESCONSIDERAGAO DE
PRIORIDADES ALOCATIVAS E REDEFINIGAO DESTAS POR ATO UNILATERAL DO
CHEFE DO EXECUTIVO.RESULTADOS INSATISFATORIOS QUE DEMANDAM MEDIDAS
DE CAUTELAS COM VISTAS A MANUTENGAO DO EQUILIBRIO FISCAL A LONGO
PRAZO. VERIFICAGAO DE ASPECTOS RELEVANTES NAO ABORDADOS PELO RELTEC:
I) CONTROLE INTERNO: AUSENCIA DE SERVIDORES EFETIVOS NO EXERCICIO DE
FUNGOES FINALISTICAS. CONSTATAGAO QUANDO DA ANALISE DAS CONTAS 2022 DA
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO E PROVIMENTO DE CARGOS. PERSISTENCIA
DO EXERCICIO DAS FUNGOES FINALISTICAS POR SERVIDOR COMISSIONADO,
MESMO APOS A NOMEAGAO DOS EFETIVOS. Il) EXCESSIVO VOLUME DE
CONTRATAGOES POR TEMPO DETERMINADO, COM INDICIOS DE NAO OBSERVANCIA
DA REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO PARA FUNGOES DE NATUREZA
PERMANENTE. [ll) ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES FUNDADA NA
ANULAGAO DE DOTAGOES VINCULADAS DE CONVENIO NAO CONCRETIZADO OU
NAO EXECUTADO NO EXERCICIO, PARA DESPESAS NAO VINCULADAS AO PLANO DE
TRABALHO. CONCLUSAO: 1)PEDIDO DE ANALISE CONJUNTA DAS PRESTAGOES DE
CONTAS 2022 E 2023. Il) EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS, COM DETERMINAGOES AO GESTOR. I1l) QUANTO AOS ACHADOS NOVOS:
a) EXPEDIGAO DE ALERTAS AO GESTOR OU A QUEM LHE SUCEDA. b) INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO PROPRIO PARA APURAR A GRANDE DISPARIDADE ENTRE VALORES
INICIALMENTE PREVISTOS NA LOA E EFETIVAMENTE EXECUTADOS COM DESPESAS
DA NATUREZA DE CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO, BEM COMO AUSENCIA
DE PROPORCIONALIDADE COM AS DESPESAS REALIZADAS COM VENCIMENTOS
E VANTAGENS FIXAS DO PESSOAL CIVIL;c) ATUACAO NORMATIVO PEDAGOGICA
DO TCE/AL NO TOCANTE A IRREGULAR ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM
INDICAGAO DE FONTE DISPONIVEL DE RECURSO; D) RECOMENDAGOES A DFAFOM.
Trata-se da Prestagao de Contas de Governo 2023 do Municipio de Marechal Deodoro,
remetida a Corte de Contas em 30/04/2024, sob responsabilidade do Sr. CLAUDIO
ROBERTO AYRES DA COSTA.

PAR-4PMPC-6077/2024/SM
Processo: TC/34.009029/2023
Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGCAO

Interessado: AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS DELEGADOS DE
MACEIO — ARSER

Classe: DEN

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO N° 110/2023- CPL/ARSER. MUNICIPIO DE
MACEIO. PLEITO CAUTELAR DE SUSPENSAO REVOGADO. ATOS DECORRENTES DO
PROCEDIMENTO SOB ANALISE CONCRETIZADOS EM JUNH0/2023. ADMISSIBILIDADE
EINSTRUGAO. MANIFESTAGAO TECNICA DE MERITO NO SENTIDO DA IMPROCEDENCIA.
ADERENCIA A MANIFESTAGAO TECNICA. PARECER NO SENTIDO DA IMPROCEDENCIA
DAS RAZOES DE REPRESENTAGAO, SOB 0S FUNDAMENTOS DO RELTEC.

PAR-4PMPC-6076/2024/SM

Processo: TC/34.014403/2023

Assunto: REPRESENTAGAO - REPRESENTAGAO

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SANTO ANTONIO
Classe: DEN

NOTICIA DE FATO. OUVIDORIA TCE/AL. PREGAO 01/2023 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DA BARRA DE SANTO ANTONIO. MANIFESTAGAO TECNICA EM SEDE
DE ADMISSIBILIDADE. ADESAO A MANIFESTAGAO TECNICA NOS SENTIDO DA
ADMISSIBILIDADE, SENDO NECESSARIA A SUBMISSAO AO PLENO. POSSIVEL FALTA
DE UTILIDADE QUANTO A QUESTAO DA INEXEQUIBILIDADE DO PREGCO OFERTADO
PARA UM DOS ITENS, HAJA VISTA O TRANSCURSO DE TEMPO SUFICIENTE A ESGOTAR
A VIGENCIA DA ATA. INDICIOS DE PROCEDIMENTO IRREGULAR NO INDEFERIMENTO
DE PLANO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO, SOB FUNDAMENTOS DE
MERITO.

DESMPC-4PMPC-916/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/007524/2016
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCI:CIO 2016. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-917/2024/43PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/008655/2015
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

ALTERAGOES

ALTERAGOES
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PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCI:CIO 2015. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DESMPC-4PMPC-918/2024/42PC/SM
Processo TCE/AL n. TC/008277/2017
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO

Assunto: ADITIVOS/APOSTILAMENTOS/RESCISOES/DEMAIS
CONTRATUAIS

Classe: CONT

PROCESSO DE ADITIVO. SEMED. EXERCI:CIO 2017. LEI ORGANICA DO TCE/AL. DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

Maceid/AL, 25 de Novembro de 2024

Stella de Barros Lima Méro Cavalcante

ALTERAGOES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
Na titularidade da 42 Procuradoria de Contas
Beatriz Paula Martins da Silva

Estagiaria responsavel pela resenha
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